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13/19

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvySSiho kontrolniho ufadu (dale jen
,NKU“) na rok 2013 pod &islem 13/19. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj pfi sestaveni zavéreéného uctu, pfi vedeni
Udetnictvi a sestaveni Gcetni zavérky (dale také ,UZ*) a finanénich vykazd za rok 2012 postupovalo
v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2012 a souvisejici skuteCnosti z pfedchazejicich let, popfipadé z roku
2013 do doby ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna do fijna roku 2013.
Kontrolovana osoba:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,MMR").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MMR, byly vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani, které MMR podalo proti rozhodnuti o namitkach, bylo vyporfadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 31. bfezna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/VI1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo zfizeno zakonem ¢. 272/1996 Sb., kterym se provadéji néktera
opatfeni v soustavé Ustfednich organ(i statni spravy Ceské republiky a kterym se méni a doplfiuje zékon
Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisl, a méni a doplfiuje zakon €. 97/1993 Sb., o plUsobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv, s uc€innosti od 1. listopadu 1996.

MMR je ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho
a bytového fondu a pro véci najmu byt a nebytovych prostor, tzemniho planovani a stavebniho fadu,
vyvlastnéni, investicni politiky, cestovniho ruchu a pohfebnictvi.

MMR je organizaéni slozkou statu (dale také ,0SS"), samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem
rozpoctové kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle také ,kapitola MMR®).

Tato kontrolni akce byla zaméfena zejména na spravnost, Uplnost, prikaznost a srozumitelnost
vedeni uc€etnictvi a na dodrzeni uspofradani, oznaceni a obsahového vymezeni polozek ucetni zavérky
MMR sestavené k 31. prosinci 2012. Rovnéz byla ovéfovana spravnost pouzivanych ucetnich metod
a ostatnich podminek vedeni ucetnictvi stanovenych novymi provadécimi pravnimi prfedpisy s uc¢innosti
pro kontrolované obdobi. ZvySena pozornost byla vénovana ucetni metodé odpisovani dlouhodobého
majetku, které organizacni slozky statu provedly poprvé v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci
2011.
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Vzhledem k tomu, Ze tato kontrolni akce byla u této kontrolované osoby prvni kontrolou typu finanéni
audit po 1. lednu 2010, kdy nabyly uc€innosti nové pravni predpisy pro oblast ucetnictvi, byla provéfena
také spravnost nastaveni pocatec¢nich stavu U¢th ucetniho obdobi 2010 (ve vazbé na pfevodovy mustek
a na provedenou inventarizaci roku 2009).

V ramci finan¢nich vykazu se kontrola zaméfila zejména na zplsob, terminy a rozsah udajl predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoc¢tu a na dodrzeni rozpoctové skladby. U zavérecného uctu bylo
posouzeno, zda poskytuje vSechny pfedepsané informace dle pravniho pfedpisu.

PoloZky ucetni zavérky a financnich vykazl k podrobnému testovani byly vybirany v navaznosti na jejich
vyznamnost a s ohledem na identifikované riziko.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

. Ugetni zavérka MMR k 31. prosinci 2012

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MMR k 31. prosinci 2012 (v K¢)
Ukazatel Ugetni hodnota
Aktiva (netto) 8 888 238 190,49
Pasiva 8 888 238 190,49
Naklady 20 808 632 824,60
Vynosy 16 314 849 672,00

Zdroj: ucetni zavérka MMR k 31. prosinci 2012.

Tabulka é&. 2 - Udaje za bézné obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2012 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem

841685 670,54

8 046 552 519,95

8 888 238 190,49

Zdroj: ucetni zavérka MMR k 31. prosinci 2012.

Tabulka é&. 3 — Udaje za bézné obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2012

Naklady |

Vynosy

7310913 772,37

1577 324 418,12

8 888 238 190,49

(v K&)

Vysledek hospodareni po zdanéni

20 808 632 824,60 |
Zdroj: ucetni zavérka MMR k 31. prosinci 2012.

16 314 849 672,00 |

-4 493 783 152,60

Tabulka €. 4 — Vybrané udaje za bézné obdobi z prilohy k 31. prosinci 2012, ¢ast A.4 (v K¢)

Podrozvahové ucty Uéetni hodnota

P.1.1. Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 51 164,40
P.1.2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 4902 627,51
P.1.3. Ostatni majetek 9511 183 746,00
P.11.1. Vyfazené pohledavky 1554 282,40
P.VI.5. Kratkodobé podminéné zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici 279 961 904,74
P.VI.6. Dlouhodobé podminéné zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranici 6 818 908 670,43

Zdroj: ucetni zavérka MMR k 31. prosinci 2012.
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1.1 Nespravnosti v uéetni zavérce a jejich hlavni pfi¢iny
V ucetni zavérce MMR sestavené k 31. prosinci 2012 byla v udajich za bézné ucetni obdobi zjisténa
celkova nespravnost ve vysi 25,5 mid. K&.

Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zustatk(l jednotlivych polozek
rozvahy, vykazu zisku a ztraty, prehledu o penéznich tocich a pfilohy v dusledku toho, Ze MMR v roce
2012 porusilo pravni predpisy upravujici u€etnictvi a ucetni vykaznictvi OSS.

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni
podle ustanoveni § 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

1.1.1 Spravnost a Uplnost Uc€etnictvi

MMR nevedlo v roce 2012 spravné a uplné ucetnictvi ve smyslu zakona o ucetnictvi a dalSich pravnich
predpist, nebot v nékterych pfipadech nedodrzelo obsahové vymezeni polozek UZ dle vyhlasky
€. 410/2009 Sb. Nedostatky byly zjiStény zejména v nasledujicich pfipadech:

1.1.1.1 Transfery spolufinancované ze zahranici
Zuctovani zalohy na transfery u prostredkl poskytnutych v ramci ROP, OP PK a OP PA

MMR o prostfedcich poskytnutych v ramci regionalnich operacnich programt (dale jen ,ROP*), operacnich
programl Praha — Konkurenceschopnost (dale jen ,OP PK") a Praha — Adaptabilita (dale jen ,OP PA®)
formou dotace uréené k finanénimu vyporadani uétovalo ve smyslu CUS &. 703 — Transfery (dale jen
CUS &. 703) jako poskytovatel transferu. CUS &. 703 stanovil pro poskytovatele postupy tGétovani,
které vS§ak MMR v pripadé uctovani o transferech uréenych rozhodnutim o poskytnuti dotace
k finanénimu vyporadani dle vyhlasky €. 52/2008 Sb. nedodrzelo, kdyz ke dni 31. prosince 2012
zlctovalo poskytnuté zalohy na transfery na zakladé dokladt, které neprokazovaly skute¢nosti,
o kterych bylo uétovano'. Zvolenym zptisobem uétovani MMR podhodnotilo v UZ vykazané zalohy
k vyaétovani o 14,66 mid. Ké.

Neuctovani o dlouhodobych poskytnutych zalohach - prostredky poskytnuté v ramci IOP

MMR o prostfedcich poskytnutych v ramci Integrovaného operacniho programu (dale jen ,JOP*) Gctovalo
ve smyslu CUS &. 703 jako poskytovatel transferu. Postupy U&tovani pro poskytovatele transferu
uréeného k finanénimu vyporadani stanovené v CUS &. 703 véak MMR nedodrzelo, kdyz k 31. prosinci
2012 o poskytnutych penéznich prostfedcich Statnimu fondu rozvoje bydleni, které byly dle rozhodnuti
o poskytnuti dotace ur€ené k finanénimu vyporadani dle vyhlasky €. 52/2008 Sb., neuctovalo jako
o dlouhodobé poskytnuté zaloze prostiednictvim Gétu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery?,
ackoliv poskytnuty transfer nebyl k rozvahovému dni finanéné vyporadan. Zvolenym zplsobem uétovani
MMR podhodnotilo zUstatek uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery o 609,87 mil. KE.

Prostiedky refundované z rozpoc¢tu EU — Gctovani o prijatém investi¢énim transferu v ramci OP TP

MMR o investi€énim transferu, ktery v ramci opera¢niho programu Technicka pomoc (dale jen ,OP
TP*) prijalo jako koneé&ny piijemce, netétovalo postupem stanovenym CUS &. 703, nebot o pfijatém
investi¢nim transferu uctovalo na stranu DAL uctu 671 — Vynosy vybranych ustfednich viadnich instituci
z transfert namisto ucétu 401 — Jméni ucetni jednotky. Timto postupem MMR nadhodnotilo zUstatek
uctu 671 — Vynosy vybranych ustfednich viadnich instituci z transferii a podhodnotilo zlstatek uctu
401 — Jméni ucetni jednotky o €astku 21,6 mil. KE a sou€asné o stejnou ¢astku nadhodnotilo zUstatek
uctu 493 — Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi.

1 Nebot MMR k 31. prosinci 2012, resp. k okamziku uzavfeni U€etnich knih nemélo podklady prokazujici vysi skute¢né cerpané
dotace.
2 V tomto pfipadé byla zaloha vyporadana v obdobi delSim nez jeden rok.
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1.1.1.2 Narodni transfery
Neuctovani o podminénych zavazcich

MMR v roce 2012 neudtovalo dle CUS &. 701 a dle CUS &. 703 na pfislugnych podrozvahovych uétech
o podminénych zavazcich plynoucich z rozhodnuti o poskytnuti dotace v ramci programového financovani
akci financovanych zcela z narodnich zdroj(.

MMR neuctovalo o kratkodobém podminéném zavazku z titulu rozhodnuti o poskytnuti dotace na
financovani akce Raspenava — oprava lavek a mostt, povoderi 08/2010 realizované v ramci podprogramu
Obnova obecniho a krajského majetku postizeného Zivelni pohromou v roce 2010. Timto postupem MMR
k 31. prosinci 2012 podhodnotilo zUstatek uctu 973 — Kratkodobé podminéné zavazky z jinych smiuv
o ¢astku 55,9 mil. K&.

1.1.1.3 Dlouhodoby majetek
Softwarové licence k MSC

MMR v roce 2012 poridilo licence vztahujici se k provozu informaéniho systému MSC 2007° a spolu
s nimi sluzby predstavujici podpory téchto licenci. Tyto k 31. prosinci 2012 vykazalo na uctu
019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek, ackoliv se jednalo o majetek povahy software a sluzby
souvisejici s podporou tohoto software. K takto pofizenému majetku nebyly v roce 2012 vytvofeny odpisy.

MMR o zafazeni majetku charakteru software Uc¢tovalo obdobné i v pfechozich letech, tj. zafazovalo
majetek povahy software na nespravny majetkovy ucet i pfed rokem 2012. Timto postupem MMR
k 31. prosinci 2012 nadhodnotilo zlstatek uétu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek v netto
hodnoté o 80,5 mil. K&, podhodnotilo zUstatek uctu 013 — Software v netto hodnoté o 30,6 mil. K&
a zaroven tato nespravnost méla vliv i na vysi odpist vykdzanych na uctu 551 — Odpisy dlouhodobého
majetku, které MMR podhodnotilo 0 3,1 mil. KE. Sou¢asné byla ovlivnéna vySe opravek vykazana na uctu
406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti metody*, které MMR nadhodnotilo o 53 mil. K&. Zaroveri byl
vlivem nespravného postupu podhodnocen i ucet 518 — Ostatni sluzby o 122 tis. K&.

Majetek nespliiujici cenové hranice stanovené ve vyhlasce €. 410/2009 Sb.

Na zakladé analyzy polozek v majetkové evidenci MMR k 31. prosinci 2012 bylo zjisténo, ze MMR na
majetkovych uctech 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci, 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek a 902 — Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek vykazovalo polozky, které svym
ocenénim nesplfiovaly cenovou hranici danou vyhlaskou €. 410/2009 Sb. MMR na majetkovych uctech
nespravné vykazalo majetek v celkové netto hodnoté 6 mil. KE. Uvedena nespravnost méla vliv i na vysi
odpisu vykazanych na uc¢tu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku, které MMR nadhodnotilo o 47 tis. K&
a na vysi opravek vykazanych na uctu 406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZziti metody, které MMR
nadhodnotilo o 347 tis. KE.

Polozky majetku uétované do nakladui

MMR v roce 2012 pofidilo dlouhodoby nehmotny majetek — koncepci pfipravy digitalizace uzemnich
stavebnich a dalSich vybranych fizeni a postupl podle stavebniho zakona — pfedstavujici autorské dilo
vyuzitelné jako podklad pro dalsi ¢innosti ministerstva. MMR v3ak tento majetek vykazalo jako naklad
na Uctu 518 — Ostatni sluzby. MMR timto postupem k 31. prosinci 2012 podhodnotilo zlistatek Gctu
019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek v netto hodnoté o 41,9 mil. KE a nadhodnotilo zUstatek
Uctu 518 — Ostatni sluzby o 42,3 mil. K& Uvedena nespravnost méla vliv i na vySi odpist, které MMR
podhodnotilo o 441 tis. K.

Zaroven se pochybeni promitlo i do vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc&tu spravcu kapitol, organizacnich
slozek statu a statnich fondl k 31. prosinci 2012, ve kterém byla vlivem skute¢nosti popsanych vyse

3 Informacni systém pro monitorovani programu a projektt spolufinancovanych ze strukturalnich fond(i programového obdobi
2007-2013.
4 V souvislosti se zavedenim ucetni metody odpisovani k 31. prosinci 2011 byla hodnota opravek k odpisovanému majetku do

Ucetnictvi promitnuta prostfednictvim uétu 406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouZiti metody.
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nadhodnocena rozpoctova polozka (dale také ,RP“) 5169 — Nakup ostatnich sluzeb a podhodnocena
RP 6119 — Ostatni nakupy dlouhodobého nehmotného majetku o 42,3 mil. KE a sou€¢asné nadhodnocen
rozpoCtovy paragraf 3691 — Mezinarodni spoluprace v oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a tzemniho
rozvoje a podhodnocen rozpoétovy paragraf 3661 — Cinnost Ustfedniho orgénu statni sprévy v oblasti
bydleni, komunalnich sluzeb a tzemniho rozvoje o 42,3 mil. KC.

Nespravné zobrazeni nakladl souvisejicich s pofizenim majetku

MMR v roce 2012 uctovalo o vydajich souvisejicich s vyvojem Narodniho elektronického nastroje (dale
také ,NEN") prostfednictvim G¢tu 518 — Ostatni sluzby, pfestoze tyto vydaje v souladu s vyhlaskou
€. 410/2009 Sb. souvisely s pofizenim dlouhodobého nehmotného majetku informaéniho systému
(NEN), byly vynalozeny v ramci realizace projektu Néarodni infrastruktury pro elektronické zadavani
verejnych zakazek (NIPEZ) a mély byt uctovany jako souc€ast ocenéni majetku a do okamziku uvedeni
dlouhodobého majetku do stavu zplsobilého k uzivani vykazany v Ucetni zavérce MMR na uctu
041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek. Timto postupem MMR nadhodnotilo ucet
518 — Ostatni sluzby a podhodnotilo zUstatek u¢tu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek
0 29,89 mil. K¢.

Zaroven se pochybeni promitlo i do vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu k 31. prosinci 2012, ve
kterém byla vlivem uvedenych skute¢nosti nadhodnocena RP 5166 — Konzultaéni, poradenské a pravni
sluzby o 29,89 mil. K¢ a sou€asné nadhodnocen rozpoctovy paragraf 3691 — Mezinarodni spoluprace
v oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a tzemniho rozvoje o 56,2 mil. K¢ a o stejnou ¢astku podhodnocen
rozpo&tovy paragraf 3661 — Cinnost ustfedniho organu stétni spravy v oblasti bydleni, komunalnich
sluZzeb a tuzemniho rozvoje.

Neocenéné bezuplatné nabyté licence

Ministerstvu byly na zakladé uzavieni smlouvy o postoupeni licence ke dni 1. ledna 2011 Centrem pro
regionalni rozvoj CR bezuplatné postoupeny licence k softwarovym produktéim MONIT a BENEFIT. Takto
nabyty dlouhodoby nehmotny majetek MMR neocenilo ani nevykazalo v U€etnich zavérkach sestavenych
k 31. prosinci 2011 a 2012. Tato skute¢nost méla vliv na zlstatek Uctu 013 — Software a 401 — Jméni
ucetni jednotky.

Neuctovani o odpisech u majetku porizeného béhem roku 2012

MMR k 31. prosinci 2012 nezauctovalo odpisy k majetku v hodnoté 69,4 mil. K&, ktery pofidilo v roce 2012.
Timto postupem nadhodnotilo zUstatek uctu 013 — Software v netto hodnoté o 6,1 mil. K¢ a nadhodnotilo
zustatek Uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci v netto hodnoté o 3,2 mil. K&. Tato
nespravnost ovlivnila i vysi odpist vykazanych na uétu 551 — Odpisy dlouhodobého majetku, které MMR
podhodnotilo 0 9,3 mil. K&.

Zarazeni majetku IS NEN do uzivani pred stavem zpusobilym k uzivani

Ministerstvo zafadilo informacni systém Narodni elektronicky nastroj do uzivani jiz v roce 2012, ackoliv
nebyl plné dokon&en a nebyl uveden do stavu zpusobilého k uzivani. V disledku této skuteénosti MMR
k 31. prosinci 2012 podhodnotilo zlstatek Uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek
a nadhodnotilo zlUstatek uctu 013 — Software o 9,7 mil. KE a zaroven podhodnotilo zUstatek uctu
042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek a nadhodnotilo zUstatek Uctu 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci o 16,6 mil. KC.

1.1.1.4 Pohledavky a zavazky
Pohledavky z pronajmu

Na vybraném vzorku dokladll a z inventurniho soupisu k 31. prosinci 2012 bylo zjisténo, ze MMR
vroce 2012 uctovalo o pohledavkach plynoucich z pronajmu prostfednictvim uctu 315 — Jiné pohledavky
z hlavni ¢&innosti, ackoliv se jednalo o pohledavky v oblasti soukromopravnich vztahd. MMR timto
postupem k 31. prosinci 2012 nadhodnotilo zUstatek Uc¢tu 315 — Jiné pohledavky z hlavni &innosti
a podhodnotilo zUstatek uétu 311 — Odbératelé o 4,3 mil. K&.
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Zavazky vuéi zaméstnancim

MMR uctovalo o zavazcich z mezd vyplacenych bezhotovostné prostfednictvim nespravného uctu
333 — Jiné zavazky vic¢i zaméstnancum, ackoliv mélo v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. zauctovat
zavazky vuci svym zaméstnancim z titulu mezd na stranu DAL uc¢tu 331 — Zaméstnanci. MMR zvolenym
postupem nadhodnotilo zdstatek U¢tu 333 — Jiné zavazky vici zaméstnanciim a podhodnotilo zlstatek
uctu 331 — Zaméstnanci o 16,5 mil. K¢.

1.1.1.5 Naklady
Nezobrazeni nakladtl do obdobi, s nimz ¢asové a vécné souviseji

MMR nezauctovalo faktury ve vysi 2,5 mil. KE za sluzby za mésic prosinec 2011 do spravného ucetniho
obdobi, pfestoze uvedena pInéni v jednotlivém pfipadé pfesahovala hladinu vyznamnosti, kterou si MMR
pro Casové rozliSeni stanovilo ve svém vnitfnim predpisu. Obdobné pfipady byly nalezeny na poc¢atku
ucetniho obdobi 2013, které mélo MMR zobrazit jako naklad ¢asové a vécné& souvisejici s ucetnim
obdobim roku 2012.

1.1.1.6 Podrozvaha
Nespravné vykazani zastavnich prav

MMR v pfiloze uCetni zavérky k 31. prosinci 2012 vykazalo zastavni prava z titulu poskytnutych investi¢nich
dotaci na uctu 903 — Ostatni majetek, ackoliv v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. méla byt zastavni
prava vykazana na uctu 945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohledavek z pfijatych zajisténi. MMR
dale neuctovalo o zastavnich pravech z titulu poskytnutych investi¢nich dotaci v pIné vysi, ktera vyplyvala
z uzavrenych zastavnich smluv, a ve svém ucetnictvi zobrazilo ¢astku o 1,28 mil. K& nizsi. MMR timto
zobrazenim nadhodnotilo zlstatek uctu 903 — Ostatni majetek o 9,511 mid. K& a podhodnotilo zustatek
uctu 945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohledavek z prijatych zajisténi o 9,512 mld. KE.

Neuctovani o podminénych pohledavkach z uzavienych najemnich smluv

Na vybraném vzorku najemnich smluv platnych a ucinnych v roce 2012 bylo zjisténo, ze MMR v roce
2012 neuctovalo o dlouhodobych podminénych pohledavkach vyplyvajicich z uzavifenych najemnich
smluv, z kterych v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. plynula MMR povinnost u¢tovat o podminéné
pohledavce. MMR timto podhodnotilo zGstatek Uctu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych
smiuv o 144,4 mil. K&.

Neuctovani o podminénych zavazcich z uzavienych smluv s dodavateli

Na vzorku vybranych smluv platnych a uc€innych v roce 2012, které MMR uzavielo se svymi dodavateli
v kontrolovaném obdobi ¢€i v pfedchozich ucetnich obdobich, bylo zjisténo, ze ministerstvo neuctovalo
o dlouhodobych podminénych zavazcich z nich plynoucich, ackoliv v souladu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb.
MMR z uzavienych smluv plynula povinnost Uu¢tovat o podminénych zavazcich. MMR tim podhodnotilo
zUstatek UCtu 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smiluv o 189 mil. K&.

Nezobrazeni podminénych zavazk( ze soudnich sport

Na vzorku vybranych soudnich sport, ve kterych bylo MMR stranou Zalovanou, bylo zjisténo, Ze MMR
neuctovalo o podminéném zavazku z titulu soudnich sporl, ackoliv vybrané soudni spory splfovaly
podminku vyznamnosti stanovenou vnitfnim pfedpisem ministerstva.

1.1.1.7 Piehled o penéznich tocich

V Prehledu o penéznich tocich vykazalo MMR na polozce B.! Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv
rovnéz vydaje na investi¢ni transfery v celkové €astce 23,94 mil. K¢, ackoliv tyto vydaje dle obsahové
naplné na polozku B./ nepatfi.
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1.2 Casti uéetni zavérky, které nejsou jednoznaéné upraveny pravnimi predpisy
1.2.1 Transfery spolufinancované ze zahranici

Ugtovani a vykazovani udetnich pripad( tykajicich se poskytovani penéznich prostfedkil statniho
rozpodtu na predfinancovani vydajd, které maji byt kryty prostfedky z rozpoétu EU, neni CUS &. 703
jednoznacné upraveno, tj. neni jednoznacné stanoveno, zda ma byt vybrana ucetni jednotka v pfipadé
uctovani transferd spolufinancovanych z EU v roli poskytovatele a pfijemce, €i v roli zprostfedkovatele.

1.2.2 Pfehled o zménach vlastniho kapitalu

Nejasné znéni vyhlasky €. 410/2009 Sb. v oblasti naplnéni udajd o ,zvyseni stavu“ ¢i ,sniZzeni stavu®
polozek B. a D. prehledu o zménach vlastniho kapitalu vede k moznému pouzivani riznych zptsobu
pro naplnéni udaji o ,zvySeni stavu“ a ,snizeni stavu“ uvedenych polozek pfehledu. Postup pouzity
MMR pfi naplfiovani téchto poloZzek nebyl jednotny, nebot jinym zplsobem pfistoupilo k naplnéni
udajd u polozky B. nez k naplnéni udaju u polozky D., pfestoze jejich napln je vymezena ve vyhlasce
¢. 410/2009 Sb. shodné.

2. Finanéni vykazy MMR za rok 2012
V prubéhu kontroly byl ovéfovan také vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu.

Tabulka ¢&. 5 - Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach Vysledek od poéatku roku Koneény rozpocet Vysledek od poéatku roku
25047 563 065,00 12 364 106 922,27 31985 378 032,18 20 209 858 249,35

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2012.

2.1 Pravni predpisy v roce 2012 pro oblast finanéniho vykaznictvi OSS

Finan¢ni vykazy byly v roce 2012 upraveny zejména zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonud (rozpoctova pravidla), vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, a vyhlaskou €. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaju pfedkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta statnich fondd, rozpoc¢td uzemnich samospravnych
celkd, rozpoctlh dobrovolnych svazkll obci a rozpoctu regionalnich rad region soudrznosti.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpodétu
V pfipadé pfijmi a vydaju uvedenych ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byla na vybraném
vzorku kontrolovana spravnost jejich zatfidéni na polozky a paragrafy rozpoctové skladby dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb. V tomto vykazu byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi 16,8 mld. K& spocivajici
v chybném zatfidéni vydajl poskytnutych narodnim subjektim v ramci projektd spolufinancovanych
z EU, pricemz celkova €astka vydajl vykazana za rok 2012 &inila 20,2 mld. K&.

Nejvyznamnéji se na celkové nespravnosti popsané v predchozim odstavci podilela nespravnost ve vysSi
16,68 mid. K& predstavujici chybné zatfidéni vydaji na transfery spolufinancované z EU poskytované
formou dotaci, které byly zatfidény jako vydaje na mezinarodni spolupraci v oblasti bydleni, komunalnich
sluzeb a uzemniho rozvoje pod rozpoctovym paragrafem 3691 — Mezinarodni spoluprace v oblasti
bydleni, komunalnich sluzeb a tzemniho rozvoje, prestoze se jednalo o vydaje ve prospéch narodnich
subjektu, které mély byt zatfidény pod rozpodtovym paragrafem 3661 — Cinnost Ustfedniho orgénu statni
spravy v oblasti bydleni, komunalnich sluzeb a tzemniho rozvoje.

3. Zavérecny ucet
ZavéreCny ucCet kapitoly MMR byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou €. 419/2001 Sb.,
orozsahu, struktufe a terminech udajl pfedkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu
a o rozsahu a terminech sestaveni navrhii zavére¢nych Gctl kapitol statniho rozpoctu, a obsahoval
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povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy. Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb. byla v prabéhu roku 2012
novelizovana. V privodni zpravé byly zjistény nedostatky oproti pozadavkim vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.,
které nemeély zasadni vliv na vypovidaci schopnost zavérec¢ného uctu.

4. Poruseni rozpoctové kazné — zastita ministra
MMR pod tzv. zastitou ministra poskytlo penézni prostiedky v celkové vysi 3,2 mil. K¢ zplisobem,
ktery zakony CR organizaénim slozkam statu neumozuji, €¢imz porusilo § 9 odst. 1 a § 14 odst. 1
zakona ¢. 219/2000 Sb. a ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb. se tim dopustilo
poruseni rozpoctové kazné.

Ovérenim dokladu bylo zjisténo, Ze MMR v kontrolovaném obdobi Gétovalo o prostfedcich vynalozenych
na tzv. zastitu ministra na uctu 543 — Dary. Dle ustanoveni § 49 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb. vSak
organizacni slozky statu mohou poskytovat penézni dary pouze z fondu kulturnich a socialnich potfeb.
Z vécné podstaty pfipadd vyplyva, ze vynalozeni penéznich prostfedk odpovidalo poskytnuti dotace,
avSak bez dotacniho titulu a bez dodrzeni pravnich predpist upravujicich poskytovani dotaci.

MMR u poradatell jednotlivych akci, v jejichz rdmci byla tzv. zastita ministra poskytovana, objednavalo
blize nespecifikované sluzby spojené s pripravami akce, pfipadné podil na zajisténi prabéhu nebo
organizace akce, €i podil na nakladech akce. MMR v8ak za vynalozené penézni prostfedky neobdrzelo
zadné plnéni a uvedené sluzby nebyly vynalozeny na jeho Cinnost. Prostfedky byly vynalozeny ve
prospéch ob&anskych sdruzeni, obci, obchodnich spolecnosti a obecné prospésné spolecnosti.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni
Spravnost, Uplnost a prikaznost udajia v ucetni zavérce a finanénich vykazech MMR

Kontrolou bylo provéfeno, zda MMR pfi sestaveni zavérecného uctu a pfi vedeni UcCetnictvi a sestaveni
ucetni zavérky a finanénich vykazu za rok 2012 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

MMR v roce 2012 nevedlo spravné Ucetnictvi ve smyslu § 8 odst. 2 zakona o GCetnictvi v oblasti u¢tovani
o0 dlouhodobém hmotném a nehmotném majetku, o transferech spolufinancovanych ze zahranici,
o zastavnich pravech z poskytnutych investi¢nich dotaci & o zavazcich vici zaméstnanctim z titulu mezd.

UpIné Ggetnictvi ve smyslu § 8 odst. 3 zakona o Udetnictvi nevedlo MMR v oblasti G¢tovani o beziplatné
nabytych licencich k IS MONIT a IS BENEFIT, o odpisech majetku pofizeného v prabéhu roku 2012,
v oblasti dlouhodobych podminénych pohledavek a zavazku z uzavienych smiluv a v oblasti podminénych
zavazku u narodnich transferd.

PFi kontrole byly zjistény vyznamné nespravnosti:

- ve vykazu rozvaha, kde nejvyznamnéjSi nespravnosti jsou nevykazani nevyporadanych zaloh na
transfery v ramci ROP, OP PK a OP PA ve vysi pfesahujici 14 mid. K& a nevykazani nevyporadanych
zéloh na transfery v ramci IOP ve vysi vice nez 600 mil. K¢,

- v priloze, kde nejvyznamnéjSi nespravnosti je nespravné zobrazeni zastavnich prav z ftitulu
poskytnutych investi¢nich dotaci ve vysi 9,5 mid. K&.

Pro posouzeni spolehlivosti GCetni zavérky byla stanovena vyznamnost (materialita)’, tj. hodnota
nespravnosti, u kterych je mozné pfimérené oCekavat, Ze jednotlivé nebo v souctu ovlivni ekonomicka
rozhodnuti uzZivatell Ucetni zavérky, ve vysi 400 mil. Ké. Celkova ¢astka nespravnosti, které byly
v prabéhu kontroly zjistény, byla vyéislena ve vysi 25,5 mid. K¢.

5 Hladina vyznamnosti na Grovni Uetni zavérky byla stanovena v souladu s dlouhodobé uplatiiovanym postupem NKU pro
posuzovani spolehlivosti U¢etnich zavérek organizacnich slozek statu vychazejici z mezinarodni uznavané nejlepsi praxe na urovni
2 % z celkovych nakladd MMR k 31. prosinci 2012.
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Transfery spolufinancované ze zahranici

Ustovani a vykazovani Géetnich pFipad( tykajicich se poskytovani penéznich prostiedkil statniho
rozpoétu na predfinancovani vydaju, které maji byt kryty prostfedky z rozpoétu EU, je zatizeno
nejasnostmi a nejednoznadnostmi pfi aplikaci CUS &. 703, tj. neni jednoznaéné stanoveno, zda ma
byt vybrana ucetni jednotka v pfipadé uctovani transfert spolufinancovanych z EU v roli poskytovatele
a pfijemce, &i v roli zprostfedkovatele. Pfitom informace o téchto Ucetnich pfipadech jsou v Gc&etni
zavérce MMR vyznamné. Razné vyklady CUS é. 703 mohou vést k vyznamné odlisnému zobrazeni
skute¢nosti v Ucetni zavérce. Z toho divodu neni mozné vyjadrit se ke spolehlivosti tcetni
zavérky MMR k 31. prosinci 20125,

Soucasné je vSak tieba upozornit na skute¢nost, ze v ramci kontroly byly zjiStény vyznamné
nespravnosti, které mnohonasobné piekro€ily stanovenou hladinu vyznamnosti a za jinych
okolnosti’ by vedly k modifikovanému vyroku.

Piehled o zménach vlastniho kapitalu

Nejasné znéni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. v oblasti zplsobu naplnéni poloZek B. a D. pfehledu o zménach
vlastniho kapitalu, ktera vede k moznosti riznych zplsobU naplnéni udaji o ,zvy$eni stavu“ a ,snizeni
stavu“ téchto polozek, neumoziuje posouzeni spravnosti sestaveni tohoto vykazu a zpusobuje téz
riziko nesrovnatelnosti idaju a jejich dalSi nepouzitelnosti v ramci posuzovani tdaju vybranych ucetnich
jednotek. | pfes tuto nejasnost mélo MMR pfi naplnéni polozek B. a D. pfehledu o zménach vlastniho
kapitalu postupovat jednotné.

Celkova nespravnost ve finan€nich vykazech

V &asti |. a ll. vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu sestaveného k 31. prosinci 2012 byla z celkovych
vydaju 20,2 mid. K¢ zjisténa celkova nespravnost ve vysi 16,8 mid. K& spocivajici v chybném zatfidéni
vydaju poskytnutych narodnim subjektiim v rdmci projektt spolufinancovanych z EU.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu nebyl sestaven v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.
Poruseni rozpoctové kazné

MMR se v roce 2012 dopustilo ve smyslu § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb. poruseni
rozpoctové kazné ve vysi 3,2 mil. KE tim, Ze pod tzv. zastitou ministra poskytlo tyto penézni prostfedky
zpusobem, ktery zakony CR organizaénim slozkam statu neumozriuji.

Zavérecny ucet

Zavérecny ucet kapitoly MMR byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaSkou &. 419/2001 Sb.
a obsahoval povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy. V priivodni zpravé byly zjistény nedostatky

oproti pozadavkum vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., av§ak tyto nedostatky nemély zasadni vliv na vypovidaci
schopnost zavére¢ného uctu.

6 NKU na problematiku nejednoznaénosti predpisti pro Ggetnictvi upozorfiuje jiz od roku 2011 (viz kontrolni zavéry napt. z kontrolnich
akei €. 10/20, 11/29, 12/14, 12/15, 12/28 a 12/30).
7 Situace, kdy by vyhodnoceni spravnosti U¢tovani a vykazani transferi spolufinancovanych ze zahranic¢i nebylo znemoznéno

nejednoznacnosti pfedpist pro Gcetnictvi.



