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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ginnosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*) na
rok 2013 pod &islem 13/21. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly pen&zni prostfedky operaéniho programu Zivotni prostredi
ur¢ené na Cisténi odpadnich vod poskytnuty a Cerpany v souladu s pravnimi pfedpisy a se stanovenymi
podminkami; ovéfit pInéni opatfeni pfijatych na zakladé predchozich kontrol.

Ve vztahu k cili kontroly byla provéfena oblast podpory 1.1 Snizeni znecisténi vod prioritni osy
1 — ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni.

Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna do prosince 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky 2008 az
2013, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zivotniho prostredi (dale téz ,,MZP“),

Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky, Praha, (dale téz ,SFZP*)

a vybrani pfijemci podpory:

Vodovody a kanalizace Nachod, a.s.; Vodarenska spolecnost Ceska Trebova, s.r.o.; Vodohospodarska
spole¢nost SITKA, s.ro., Sternberk; Svaz VKMO s.ro., Brno; ,LuZnice", Dvory nad Luznici;
Vodohospodarské sdruzeni Turnov; Svazek vodovodu a kanalizaci Ivancice; mésto Dolni Poustevna;

mésto KardaSova Regice; mésto Kostelec na Hané; mésto Raspenava; mésto Strakonice; mésto Velké
Opatovice.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly MZP a SFZP, byly vyporadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani SFZP proti rozhodnuti o namitkach bylo vyporadano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém VII. zasedani, konaném dne 31. bfezna 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/VI1/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod

Operaéni program Zivotni prostfedi (dale téz ,OPZP“) je program, jehoZ prostfednictvim byla
v programovém obdobi 2007-2013 poskytovana podpora z Fondu soudrznosti (dale téz ,FS*)
a Evropského fondu pro regionéini rozvoj. OPZP svym zaméfenim navazuje na operaéni program
Infrastruktura, ktery byl realizovan v programovém obdobi 2004-2006.

Na zakladé vysledku auditu Evropské komise z roku 2011 byla v disledku odhalenych chyb aplikovana
plodna korekce ve vys$i 5 % na vSechny vydaje proplacené pfijemciim do srpna 2012. OPZP byl jiz
v roce 2012 zafazen do skupiny rizikovych programd a byl pro néj sestaven individualni akéni plan.
Akéni plan schvaleny viadou CR! se zaméfoval zejména na obnoveni pozastavenych procest u tohoto
operacniho programu. Operaéni program je od ¢ervence 2012 zahrnut do rezimu zesileného fizeni

1 Usneseni viady CR ze dne 4. 7. 2012 &. 498.
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rizik. V dusledku pretrvavajiciho rizika nenaplnéni limitu ¢erpani prostfedkl byla v kvétnu 2013 viadou
schvélena realokace prostiedkd? z FS ve vysi 3,7 mld. K& do operac¢niho programu Doprava, kterou
vSak v prosinci 2013 Evropska komise neschvalila.

Cilem oblasti podpory 1.1 OPZP je naplnéni pfechodného obdobi vyjednaného pro implementaci
smérnice Rady ¢. 91/271/EHS, o ¢isténi méstskych odpadnich vod, a naplnéni pozadavkd smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro &innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky. Globalnim cilem oblasti podpory 1.1 OPZP je zlep$eni stavu povrchovych
a podzemnich vod.

Oblast podpory zahrnuje ¢tyfi podoblasti, které se lisi zejména typem projektu a u ¢isténi odpadnich
vod i puvodem znecisténi. Jedna se o nasledujici podoblasti:

- 1.1.1 = SniZeni znecisténi z komunalnich zdroju,

- 1.1.2 — SniZeni znecisténi z pramyslovych zdroju,

- 1.1.3 — SniZeni znecisténi zptsobujici eutrofizaci,

- 1.1.4 — Komplexni monitoring vod.

U podoblasti podpory 1.1.2 — Snizeni znecisténi z primyslovych zdroji nebyla vyhlaSena zadna vyzva.
Problematika snizeni znecisténi z primyslovych zdroju je pfedmétem podpory v ramci prioritni osy 5,
konkrétné oblasti podpory 5.1 OPZP.

V tabulce je vypoétena mira erpani podpory v oblasti 1.1 OPZP ve vztahu k alokovanym zdrojim
a k zavazkdm ze schvalenych projektd k 27. 11. 2013.

Tabulka — Piehled zdrojh a éerpani prostredk( oblasti podpory 1.1 OPZP (v K¢)

Zdroje FS

Zdroje SFZP**

Podpora celkem

Alokace

42 415762 048

2495 044 817

44 910 806 865

Zavazek ze schvalenych projekti*

43 040 541 870

2560 384 611

45 600 926 481

Cerpani podpory

20 162 414 080

1193 827 597

21 356 241 677

Podil ¢erpani prostredku na celkové
alokaci (v %)

48 %

48 %

48 %

Podil ¢erpani prostredkt vici zavazku

47 %

0, 0,
ze schvalenych projektd (v %) I % “T

Zdroj: Udaje o alokaci jsou prevzaty z prilohy &. 1 implementagniho dokumentu OPZP a piepoéteny ménovym kurzem ke dni
27.11. 2013 ve vysi 25,742 K&/€. Udaje o zavazcich ze schvalenych projektll a erpani podpory jsou prevzaty z informaéniho
systému SFZP Central k datu 27. 11. 2013. Miry &erpani prostredk(i podpory jsou vyposty NKU.

* Celkem se jedna o 800 projekt(, pficemz schvalenymi projekty jsou projekty, které jsou v informadnim systému SFZP Central
evidovany ve stavu ,RK" (schvélen k financovani), ,SM* (projekt v realizaci), ,REU“ (realizace projektu ukonéena), ,FIU*
(financovani projektu ukon¢eno) nebo ,CER" (vydaje projektu certifikovany).

** Podpora ve formé dotace.

Kontrole NKU byl podroben systém administrace projektti realizovanych v ramci oblasti podpory 1.1 OPZP.
Kontrola NKU posuzovala zejména nastaveni a Gginnost fidicich a kontrolnich systéma, vykon &innosti
MZP jako Fidiciho organu a SFZP jako zprostfedkujiciho subjektu pfi organizaci vyzev, pfi hodnoceni
a vybéru projektu, pfi jejich administraci, kontrole a monitorovani. Ovéreno bylo také organizaéni zajisténi
vy$e uvedenych ginnosti a Fizeni rizik. Provéfen byl téZ systém finanéniho fizeni oblasti podpory 1.1 OPZP
vCetné vykaznictvi a dale systém hlaseni, evidence a Setfeni nesrovnalosti. Sou¢asné byla provedena
kontrola patnacti realizovanych projektu.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zaveéru jsou aplikovany ve znéni u€¢inném pro kontrolované obdobi.

2 Realokace se tykala finan&nich prosttedk(i z prioritni osy 4 a prioritni osy 8 OPZP.

3 Eutrofizace je proces obohacovani vod o zZiviny, zejména dusik a fosfor. RozliSujeme pfirozenou eutrofizaci (jejimz hlavnim zdrojem
je vyplach téchto Zivin z pldy a rozklad mrtvych organismu) a nepfirozenou, nadmérnou eutrofizaci zplisobenou lidskou ¢innosti.
Dusikaté latky a fosfaty zpusobujici nepfirozenou eutrofizaci ¢asto pochazeji z hnojiv pouzivanych v zemédélském sektoru a desti
splavovanych do vodnich toku, existuji vak i jiné signifikantni zdroje (u fosforu tfeba nékteré praci prostredky, pfichazejici do fek
kanalizaci).
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Il. Skuteénosti zjisténé pii kontrole

1. Organizace éinnosti pfi implementaci oblasti podpory 1.1 OPZP

MZP, které je fidicim organem, naprostou vétsinu ginnosti v oblasti implementace programu delegovalo
na zprostfedkujici subjekt, jimz je SFZP. V ramci delegovani nejsou nékteré &innosti pfimo vymezeny,
respektive jsou spoleéné sdileny MZP a SFZP. Kromé Fidiciho organu a zprostifedkujiciho subjektu
je v ramci OPZP zfizen institut Fidiciho vyboru jako poradniho organu MZP. Ridici vybor se podili na
procesu vybéru projektl k financovani tim, Ze doporucuje urcité projekty a kontroluje, zda jsou projekty
pro financovani vybirany podle vybé&rovych kritérii schvalenych monitorovacim vyborem OPZP*.

Ve vztahu k fizeni oblasti podpory 1.1 OPZP neméa MZP ve svém organizaénim fadu pfesné vymezeny
povinnosti a &innosti mezi odborem fondd Evropské unie a odborem Fizeni projektil OPZP, co? je
v rozporu se zakonem o finanéni kontrole®.

2. Vyzvy k predkladani zadosti o podporu a vybér projektl k financovani z oblasti

podpory 1.1 OPZP

Administrace vyzev k predkladani zadosti o podporu spada do Cinnosti, které jsou sdileny Fidicim
organem a zprostfedkujicim subjektem. SFZP zajisti pFipravu textu vyzvy a MZP ma povinnost text
pred zvefejnénim schvalit. Pro oblast podpory 1.1 OPZP bylo vyhla$eno celkem deset vyzev. V jednom
pfipadé, a to u vyzvy &. 3, MZP text vyzvy pfed zveiejnénim neschvalilo, a ve &tyfech pFipadech byl text
vyzvy zvefejnén jesté pred vlastnim schvalenim ze strany MZP. Texty vyzev vyhla$ovanych v obdobi do
zafi 2009 pro oblast podpory 1.1 OPZP neobsahovaly Gdaje finanéniho razu (vys$i alokace stanovené
pro danou vyzvu), coZ je v rozporu s evropskym provadécim nafizenim®.

V souvislosti s vyhlaovanim vyzev a vyb&rem projektd nebyla ze strany MZP a SFZP zabezpe&ena
dostateéna auditni stopa; SFZP neuchoval dokumenty prokazujici schvaleni vyzvy &. 3 a 7 ze strany
Fidiciho organu a MZP nezajistilo uchovani veskerych oficialnich vystupd z jednani Fidiciho vyboru
OPZP tykajicich se projektd doporudenych a nedoporuéenych k financovani z oblasti podpory
1.1 OPZP. Chybéjici doklady neumozfuji provést zpétnou kontrolu této &asti hodnoceni a vybéru
projektd a ¢ini ji netransparentni.

Po splnéni pfijatelnosti jsou projekty vybirany na zakladé hodnoceni podle obecnych a specifickych
kritérii. Tato vybé&rova kritéria podléhaji posouzeni a schvaleni monitorovacim vyborem OPZP. Do
prosince 2011 monitorovaci vybor OPZP vybérova kritéria neposuzoval ani neschvaloval’. Tento
nedostatek nezjistil ani fidici vybor OPZP, jenz mé kontrolovat, zda jsou projekty pro financovani vybirany
podle kritérii schvalenych monitorovacim vyborem OPZP. Ridici organ v ramci vyzev vyhlasenych
pro oblast podpory 1.1 OPZP schvalil k financovani projekty s podporou z Fondu soudrznosti ve vysi
25,6 mld. K¢, aniz by zajistil vybér projektli v souladu s evropskym obecnym nafizenim?.

Vytizeni zadosti o podporu v ramci vyzev ¢. 3, 7 a 13 bylo zdlouhavé. Primérna doba® od akceptace
projektové Zzadosti do vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace se pohybovala okolo 28 mésicu.
V 23 pfipadech bylo rozhodnuti o poskytnuti dotace vydano az po dokonceni stavebnich a montaznich
praci. Na skute¢nou délku schvalovaciho procesu mélo vliv mnoho faktor(i, napf. slozitost projektovych

4 Monitorovaci vybor OPZP je zfizen v souladu s &lankem 63 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionaini rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti. Cilem monitorovaciho vyboru je zajistit
Gginnost a kvalitu poskytované pomoci. Povinnosti monitorovaciho vyboru je zajistit dohled nad realizaci OPZP, zejména
nad zaji$ténim souladu s predpisy EU a legislativou CR a dosazenim cil(i programu pfi efektivnim vyuziti vefejnych prostredku.

5 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), v § 25
odst. 2 a) stanovi: ,Ke splnéni povinnosti podle odst. 1 vedouci organu verejné spravy ... a) stanovi rozsah odpovidajicich
pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanct pfi nakladani s verejnymi prostredky, véetné tpiného
a pfesného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym tkolim, ...*

6 Clanek 13 natizeni Komise (ES) &. 1828/20086, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006, o obecnych
ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti, a k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006, o Evropském fondu pro regionalni rozvo;j.

7 Nedostatek byl postizen plosnou korekci (viz druhy odstavec v &asti |. Uvod tohoto kontrolniho zavéru).

Clanek 60 pism. a) a &lanek 65 pism. a) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006.

9 Prdmérnou dobou se rozumi stfedni hodnota (median), ktera byla vypoctena z hodnot u 408 projektu.

o
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Z&dosti administrovanych v ramci oblasti podpory 1.1 OPZP, Zadosti zadatelt o prodlouzeni terminu
vydani rozhodnuti stanoveného v registracnich listech, chyby v projektovych Zadostech (zejména
rizné nedostatky ve finanéni analyze predkladanych projektd), vysoka mira vytizenosti jednotlivych
pracovnik(i SFZP, zejména projektovych manazer(i, podminka zadat vefejnou zakazku na dodavatele
stavby pred vydanim rozhodnuti*, nutnost dat schvalit tzv. velké projekty Evropskou komisi.

3. Nastaveni cill, pribézné monitorovani vécného pokroku a nasledny monitoring
V prioritni ose 1 OPZP je specifickym cilem vyznamné sniZeni mnozZstvi vypousténého zneéisténi do
povrchovych i podzemnich vod. Specifickym cilem oblasti podpory 1.1 OPZP je vyznamné snizeni
znecCisténi a eutrofizace povrchovych vod a zavedeni komplexniho zjiStovani a hodnoceni stavu
vod véetné technického vybaveni. Ridici organ nestanovil, jaké snizeni zne&isténi Ize povazovat za
vyznamné. MZP tak v rozporu se zasadou fadného finanéniho Fizeni' stanovilo pro oblast podpory
1.1 OPZP specificky cil, ktery je obtizné méfitelny, nebot neni stanovena hranice vyznamnosti.

Oblast monitorovani zabezpe&uje SFZP v roli zprostfedkujiciho subjektu. NKU ovéfil na vzorku
projektd vybranych ke kontrole, ze zaznamy v informaénim systému pro ucely povinného prabézného
monitorovani jsou v souladu s Udaji v pfedloZzenych projektovych slozkach.

Po ukonéeni realizace projektu prijemce predklada SFZP podklady k zavéreénému vyhodnoceni akce.
Az do Fijna 2013 nebyla ze strany MZP schvalena metodika pro vyhodnocovani plnéni indikatora,
coz bylo jednim z ddvodl vyrazného zpozdovani pfi provadéni zavére¢ného vyhodnoceni akce. Na
pripravé tohoto metodického postupu SFZP pracoval jiZz od roku 2010.

Po schvaleni zavérecného vyhodnoceni akce a zavérecné monitorovaci zpravy ma byt projekt nasledné
monitorovan, a to po dobu stanovené udrZitelnosti. V ramci nasledného monitoringu se také sleduji
prijmy, tj. platby za znecisténi vod. V pfipadé, Ze se Cisté pfijmy podstatnym zplsobem zvysSi oproti
pfijmum zohlednénym pfi stanoveni vy$e podpory, je podpora v adekvatni vysi snizena. V dobé, kdy
uz je fada projekt stavebné ukoncena a vyuzivana, tj. realné existuji pfijmy, vSak neexistuje jednotny
postup pro jejich monitorovani. Neni tak v dostate¢ném rozsahu zajiSténa prevence prefinancovani
projektd, ktera by umoznila pfed ukon€enim obdobi zpUsobilosti realokovat prostfedky z projektu,
jejichz pfijmy nebyly pfedem dobie odhadnuty, na jiné operace v ramci OPZP. Existuje tak riziko, Ze
uvolnéné prostfedky z pfipadného kraceni podpory vyplacené pfijemcum snizi miru ¢erpani alokace
oblasti podpory 1.1 OPZP.

4. Nastaveni kontrolnich systému a vykon kontrolni ¢innosti

Kontrolni systém je nastaven jak na urovni fidiciho organu, tak i na arovni zprostfedkujiciho subjektu.
Ridici organ vykonava kontroly pravomoci delegovanych na zprostfedkujici subjekt, kontroly
zprostfedkujiciho subjektu pfi provadéni kontrol na misté u pfijemca a kontroly pFijemcl podpory.
Zprostfedkujici subjekt provadi administrativni kontroly zadavani vefejnych zakazek a zadosti o platbu
a dale kontroly na misté u pfijemc(i podpory. Vefejnospravni kontroly SFZP na misté u pfijemci jsou
provadény az od bfezna 2011.

MZP vyuziva k zabezpedeni kontrolni &innosti externich sluzeb odbornych konzultantt jako osob
pfizvanych ke kontrole'2. MZP formou vefejnospravni kontroly provéfovalo u SFZP, jak provadi kontroly
u pFijemcd podpory. Agkoliv méli tuto kontrolu zabezpe&ovat zastupci MZP spoleéné s odbornymi
konzultanty, fakticky ji v celém rozsahu provedli zastupci externiho dodavatele.

Kontrolni akci bylo ovéfeno, ze systém administrativnich kontrol zadavani vefejnych zakazek a zadosti
o platbu je nastaven tak, aby poskytl pfiméfené ujisténi o spravnosti operaci spolufinancovanych
z prostfedkl Evropské unie.

10 Pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace je Zadatel o podporu povinen zadat vefejnou zakazku na stavebni prace, ktera tvori
nejvétsi ¢ast vydaju projektu, a to z divodu stanoveni vy$e dotace.

1" Zasadu fadného finanéniho Fizeni upravuje €lanek 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) &. 1605/2002, respektive ¢lanek 30
odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) €. 966/2012, podle kterého: ,Pro vSechny oblasti ¢innosti, na které
se vztahuje rozpocet, jsou stanoveny konkrétni, méritelné, dosazitelné, odpovidajici a Casové vymezené cile. DosaZeni téchto cilti
se kontroluje pomoci vykonnostnich ukazatelt pro kaZzdou ¢innost ...*

12 Ustanoveni § 16 zakona ¢. 320/2001 Sb.
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V ramci systému vefejnospravnich kontrol na misté provadénych MZP i SFZP u ptFijemct podpory
z oblasti 1.1 OPZP nejsou stanoveny lhaty pro provedeni kontrol, a jejich planovani tedy neni
dostatecné. V dusledku absence Ihut pro provedeni téchto kontrol existuje riziko, Ze bude dochazet
k vyraznym prodlevam mezi provedenim kontroly na misté u pfijemce a pfedanim protokolu o vysledku
kontroly, event. nebudou vé&as nahlasena podezfeni na nesrovnalost. MZP na rok 2013 v planu kontrol
nestanovilo Zadné terminy zahajeni; SFZP na roky 2012 a 2013 stanovil pouze orientaéni mésiéni
terminy zahgjeni téchto kontrol. Nedostatecné planovani vefejnospravnich kontrol zaklada riziko
nekoordinované kontrolni ¢innosti. V dasledku toho maze dojit k nenaplnéni planu, napf. z ddvodu
nedostateéné kapacity, nebo k neimérnym délkam provedeni téchto vefejnospravnich kontrol. NKU
zjistil, Ze SFZP napfiklad proved! vefejnospravni kontrolu planovanou na éerven az v zafi 2012; teprve
v tnoru nasledujiciho roku SFZP zpracoval kontrolni list a protokol pfijemce obdrzel az v bfeznu 2013.

Kontrolou bylo téz provéfeno nastaveni systému pro kontrolu na misté u pfijemcl a zplsob vybéru
vzorku pro kontrolu projekt(. Kromé vefejnospravnich kontrol na misté provadi SFZP téz tzv. dohlidky
a povazuje je za ¢innost vykonavanou v ramci vnitfniho kontrolniho systému?2. Na chyby pfi této Cinnosti
upozornil NKU jiz v ramci kontrolni akce &. 11/17 a 12/21%4.

. Rizeni oblasti podpory 1.1 OPZP

Kontrolou NKU bylo provéfeno, zda je zajisténa ochrana prostfedki oblasti podpory 1.1 proti rizikiim,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim, zda jsou k vyhodnocenym rizikiim pfijimana opatfeni k jejich
eliminaci a zda pfijata opatfeni vedla ke stanovenému cili.

MZP a SFZP maji v ramci OPZP nastaveny oddélené systémy fizeni rizik, které nejsou specifikovany
pro oblast podpory 1.1 OPZP. Systémy MZP a SFZP nejsou sdileny &i jinym zplsobem koordinovany,
coz v disledku znemoziuje v€asné vyhodnoceni a minimalizaci rizik na Urovni opera¢niho programu,
resp. oblasti podpory 1.1 OPZP. Navrhovana opatieni jsou nedostateéna nebo netginna. Toto potvrzuje
skute&nost, Ze se ve vétsiné pFipadu rizika identifikovana MZP a SFZP nedati snizovat. NKU povaZuje
tento nedostatek za slabé misto fidiciho systému. Mezi rizika identifikovana MZP v roli Fidiciho organu
pro OPZP navic nejsou zahrnovana slaba mista, na néz poukazaly externi audity a evalua&ni zpravy.

V ramci kontroly finanéniho Fizeni provéfil NKU proces ptipravy podklad(i pro certifikaci vydaju oblasti
podpory 1.1 OPZP a zpracovani predikci (odhadil) Serpani, véetn& spoluprace mezi MZP a SFZP,
a to zejména z hlediska dopadu na skute¢né Cerpani alokovanych prostfedkl. Pfestoze Evropska
komise pozastavila na obdobi od bfezna do Fijna 2012 proplaceni prostfedkd a dale aplikovala ploSnou
5% korekci, byl v listopadu 2013 objem nasmlouvanych prostfedk(i v oblasti podpory 1.1 OPZP
0 10 % vyssi nez prumérny objem nasmlouvanych prostfedk celého operaéniho programu. Objem
vyplacenych finanénich prostfedkd byl v této oblasti podpory o 8 % vysSi nez objem &erpani v celém
programu a objem certifikovanych finan¢nich prostfedkt byl vys$si o 4,5 %, nez byl primérny stav
v ramci celého OPZP.

. Systém hlaseni, evidence a Setieni nesrovnalosti

Kontrolou bylo na vzorku hlaSenych nesrovnalosti u projektt oblasti podpory 1.1 OPZP5 provéfeno
nastaveni systému hlaSeni nesrovnalosti ve vnitinich predpisech fidiciho organu i zprostfedkujiciho
subjektu, zpracovani tvrtletnich hlaseni ve vnitinim a vnéjSim okruhu a podavani zprav o naslednych
krocich. Kontrolni akce NKU se zaméfila na ové&ieni spoluprace mezi fidicim organem a zprosttedkujicim
subjektem v ramci delegovanych pravomaoci.

13 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a odst. 4 zakona €. 320/2001 Sb.

14 Kontrolni akce €. 11/17 — Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené v rémci operacniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost na prioritni osu PoSateéni vzdélavani (kontrolni zavér zvetejnén v &astce 4/2012 Véstniku NKU); kontrolni
akce €. 12/21 — Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na realizaci operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace (kontrolni zavér zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU).

15 Souhrn ¢astek ohroZenych ¢&i dot€enych nesrovnalosti u 16 projekt( v ramci oblasti podpory 1.1 €inil k datu kontroly 557 991 242,82 K&.
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V jednom pripadé NKU zjistil, ze SFZP neprodlené neinformoval MZP o podezfeni na nesrovnalost'®.
V ostatnich kontrolovanych pfipadech neshledal NKU nedostatky ve spolupraci mezi fidicim organem
a zprostfedkujicim subjektem.

Evropska komise v &ervnu 2011 zpochybnila podminky pfijatelnosti projektu Cistirna odpadnich vod
Trebori dle pfilohy &. 7 programového dokumentu OPZP. MZP v roli fidiciho organu nepozastavilo
dalsi financovani problémového projektu, nepfijalo adekvatni opatfeni k zabezpeceni predchazeni
nesrovnalosti a nezaradilo podezieni na nesrovnalost ani do vnitfniho ani do vnéjSiho okruhu hlaseni.

Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly penézni prostfedky operaéniho programu Zivotni prostfedi uréené na &isténi
odpadnich vod. Kontrole bylo podrobeno celkové nastaveniimplementacniho systému a zarover ¢innosti
MZP a SFZP souvisejici s administraci, monitorovanim a vykonem kontroly projektti financovanych
z oblasti podpory 1.1 OPZP. U piijemci podpory bylo ovéfeno dodrZovani pravnich predpist
a podminek stanovenych pfi poskytnuti dotace. Zarovet NKU provéFil plnéni opatieni pFijatych MZP na
zakladé predchozich kontrol.

Objem kontrolovanych prostfedku €inil 2 091 709 803 K¢, z toho ¢astku 1 867 929 600 K¢ tvofily zdroje
statniho rozpoctu poskytnuté na predfinancovani vydajl, které maji byt kryty z rozpoctu Evropské unie,
a Sastku 223 780 203 K& predstavovaly zdroje SFZP. V rdmci kontroly systému hodnoceni a vybéru
projektd k financovani ovéfil'” NKU &astku pozadovanych dotaci ve vysi 1 710 313 490 K&. Systém
vyhla$ovani vyzev a vybér projektl k financovani ovéfil NKU na péti vyzvach, v nichZ byla rozdélena
podpora z rozpoctu Evropské unie ve vysi 26 027 596 154 K¢.

Celkovy objem nevyé&erpanych prostfedkd podpory uréené pro oblast 1.1 OPZP byl ke konci roku 2013
cca 23,5 mld. K&; mira Cerpani podpory ve vztahu k alokaci tak €inila v sedmém roce programového
obdobi 48 % (stav k 27. 11. 2013) a k 3. lednu 2014 byla 51,2 %*®.

Dle udaju Ministerstva pro mistni rozvoj mély byt ke spinéni pravidla n+2/n+3 ke konci roku 2013
vy&erpany vydaje ve vy$i cca 65 %. Na konci roku 2013 bylo v ramci celého OPZP proplaceno
pFijemctm 44 % alokovanych zdroji'8. U OPZP se tedy potvrzuje riziko automatického zruseni zavazku®
u vyznamné c¢asti alokace; toto riziko se dle odhadu Ministerstva pro mistni rozvoj tyka cca 5,26 mld. K.

Na zakladé provéfeni klicovych prvku fidiciho a kontrolniho systému oblasti podpory 1.1 operaéniho
programu Zivotni prostfedi byl tento systém vyhodnocen v kontrolovaném obdobi jako uginny a funkéni.

NKU s ohledem na vysi nevy&erpanych prostfedkd podpory uréené pro oblast 1.1 OPZP doporuduje

pfijmout néktera opatfeni, a to zejména v oblasti:

- Gginného Fizeni rizik identifikovanych u MZP i SFZP,

- v€asného podchyceni nedostatki a rizik vyznamnym zkracenim |hGt mezi jejich odhalenim
vefejnospravni kontrolou a jejich nahlaSenim do vnitfniho okruhu hlaSeni nesrovnalosti,

- rozdéleni konkrétnich ¢innosti mezi MZP a SFZP,

- optimalizace a zefektivnéni ¢innosti spojenych s administraci projektd,

- zajisténi monitoringu pfijmi dosazenych u ukonéenych projektu.

Vydaje v celkové vysi 2 091 709 803 K& NKU proveéfil na vzorku patnacti projekttl (viz pfiloha tohoto
kontrolniho zavéru). Na uvedeném vzorku projektd nebyly zjistény finanéné vycislitelné nedostatky.

16 Povinnost neprodlené informovat o podezieni na nesrovnalost vyplyva z ¢lanku 4 odst. 7 dohody o delegovani nékterych &innosti
a pravomoci Ministerstva Zivotniho prostfedi jako Fidiciho organu operaéniho programu Zivotni prostfedi na Statni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky.

17 Kontrola byla provedena na vzorku 11 projektovych zadosti, z toho 5 zadosti pfedlozili zadatelé v rdmci tfeti vyzvy, 4 zadosti v ramci
sedmé vyzvy a 2 Zzadosti v ramci tfinacté vyzvy.
18 Mésiéni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani strukturalnich fondu, Fondu soudrZznosti a narodnich zdroji v programovém obdobi

2007-2013, prosinec 2013; vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci.

19 Dle ¢lanku 93 a nasledujicich nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

20 Pravidelné zpréva o stavu Serpani finanénich prostiedkii EU pro &leny viddy CR — prosinec 2013, material MMR pro jednani viady,
¢j.: 176/2014-27, ze dne 10. 1. 2014.
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