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13/38

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU*)
na rok 2013 pod &islem 13/38. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala élenka NKU
Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zemédélstvi pfi sestaveni zavérecného uctu a pfi vedeni
Ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a finanénich vykazl za rok 2013 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,MZe").

Kontrolovanym obdobim byl rok 2013 vcetné& souvisejicich skuteCnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu 2013 do kvétna 2014.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZe podalo, vypofadala vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XlII. zasedani, konaném dne 28. &ervence 2014,
schvalilo usnesenim ¢&. 11/XI111/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

MZe bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpisti. MZe je Ustfednim organem statni spravy, organizaéni
slozkou statu (dale také ,0SS*), samostatnou U€etni jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly statniho
rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,kapitola 329 MZe*).

MZe bylo v roce 2013 zfizovatelem osmi organizacnich sloZek statu a deviti pfispévkovych organizaci.
Udaje od téchto podfizenych organizaci se promitaji do pFijma a vydaji kapitoly statniho rozpoétu
329 MZe. V roce 2013 bylo soucasti MZe ftfinact krajskych agentur pro zemédélstvi a venkov.
Od 1. ledna 2013 vznikl podle zakona €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uradu a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(, Statni pozemkovy ufad, ktery od MZe prevzal pfisluSnost hospodafit s majetkem
Ceské republiky ve stejném rozsahu nutném pro &innost zru$enych pozemkovych Gfad( a Ustfedniho
pozemkového ufadu.

Ugetnictvi MZe je ¢&lenéno do &trnacti Gcetnich okruhd tvofenych Ustfedim MZe a tfinacti krajskymi
agenturami pro zemédélstvi a venkov.

V plsobnosti MZe je Statni zemédeélsky intervenéni fond (dale jen ,SZIF*) zfizeny zakonem €. 256/2000 Sb.,
o Statnim zemédeélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakond.

V roce 2013 ¢inil podil pfijmi MZe na celkovém souhrnu pfijm0 kapitoly 329 MZe 95,50 % a podil
vydaji MZe na celkovém souhrnu vydaju kapitoly 329 MZe byl 91,69 %. Podil aktiv MZe na celkovém
souhrnu vykazanych aktiv za kapitolu 329 MZe byl 11,65 %. Podil nakladd z hlavni €innosti MZe na
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celkovém souhrnu nakladd z hlavni €innosti kapitoly 329 MZe v roce 2013 byl 88,74 % a podil vynosu
z hlavni ¢innosti MZe na celkovém souhrnu vynosu z hlavni ¢innosti kapitoly 329 MZe v roce 2013 byl
94,76 %.

Kontrolovany byly €innosti a skute€nosti, které byly pfedmétem ucetnictvi MZe a mély vliv na hodnotu
kontrolovanych vyznamnych koneé&nych zlstatkd Ut v uéetni zavérce MZe (déale také ,UZ") sestavené
k 31. prosinci 2013, na hodnotu Udaju ve finanénich vykazech MZe za rok 2013 a na zavérecny Ucet
kapitoly 329 MZe za rok 2013.

Kontrola byla provedena u poloZek UZ a finanénich vykazi vyb&rovym zpisobem v navaznosti na jejich
vyznamnost a riziko vzniku vyznamné nespravnosti.

Tato kontrolni akce navazuje svym zaméfenim na tfi pfedchozi kontrolni akce', v jejichz ramci byly
kontrolovany cinnosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem ucetnictvi MZe a které mély vliv na
hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci kontrolovanych let, na hodnotu Gdaijt ve finanénich vykazech? a na
zavéreCné Ucty kapitoly 329 MZe v letech 2008, 2009 a 2011.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni a€inném pro kontrolované obdobi.

Skute€nosti zjisSténé pri kontrole

. Uéetni zavérka MZe k 31. prosinci 2013

MZe sestavilo UZ v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o udetnictvi, tj. sestavilo rozvahu,
vykaz zisku a ztraty, pFilohu, pfehled o pené&znich tocich a pfehled o zmé&nach vlastniho kapitalu. Tato UZ
obsahovala veSkeré nalezitosti dle § 18 odst. 2 zakona o ucetnictvi.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MZe k 31. prosinci 2013 (v K¢)
Ukazatel Uéetni hodnota
Aktiva (netto) 4131772 586,96
Pasiva 4131772 586,96
Naklady 48 115 422 110,23
Vynosy 39 298 518 038,67

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2013.

Tabulka ¢. 2 — Udaje za bézné uéetni obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2013 (v K¢)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
2525453 665,42 | 1606 318 921,54 | 4131 772586,96 | 2 537 276 925,07 | 1594 495 661,89 | 4 131 772 586,96

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2013.

Tabulka ¢. 3 — Udaje za bézné uéetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2013 (v K¢)

Naklady | Vynosy | Vysledek hospodareni po zdanéni
48 115422 110,23 | 39298 518 038,67 | -8 816 904 071,56
Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2013.

1 Kontrolni akce &. 09/08 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2009 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 10/07 (kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 4/2010 Véstniku NKU) a kontrolni akce &. 12/15 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU).
2 Finanéni vykazy nejsou od 1. ledna 2010 soucasti GCetni zavérky.
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Tabulka &. 4 — Udaje za bézné uéetni obdobi z prilohy UZ k 31. prosinci 2013, éast A.4. (v K¢)

Podrozvahové léty Uéetni hodnota
P.l. Majetek ucetni jednotky 6 197 012,18
P.Il. Vyfazené pohledavky a zavazky 202 772,80
P.IIl. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 0,00
P.IV. Dal§i podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 11 257 635 540,46
P.V. Podminéné zavazky z divodu uzivani ciziho majetku 0,00
P.VI. Dal$i podminéné zavazky a ostatni podminéna pasiva 1818 645 285,47

Zdroj: ucetni zavérka MZe k 31. prosinci 2013.

1.1 Regulace Géinna v roce 2013 a jeji vliv na UZ a na moznost vyjadfrit se k jeji spolehlivosti

Od 1. ledna 2013 byl novelizovan zakon o ucetnictvi a vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro nékteré
vybrané Ucetni jednotky. S ucinnosti od 1. ledna 2013 byla novelizovana také vyhlaska €. 383/2009 Sb.,
o Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych Gc€etnich jednotek a jejich pfedavani do Centrainiho
systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu
(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech), a to zejména v souvislosti se zpfesnénim predavanych
informaci do Centralniho systému Ggetnich informaci statu (dale také ,CSUIS®).

Pro rok 2013 byly vydany dva nové ¢eské Ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky®. Jedna
se o standard €. 709 — Vlastni zdroje a standard €. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby
hmotny majetek (oznameni MF publikované ve Finanénim zpravodaiji €. 6/2012 ¢j. MF-91827/2012/28
pod &islem 24). Celkem tak v roce 2013 platilo deset éeskych Ugetnich standardd (dale také ,CUS*),
z nichz ¢ast byla pro rok 2013 novelizovana:

- CUS ¢. 701 — Uéty a zasady uétovani na uétech (oznameni MF publikované ve Finanénim zpravodaji
¢. 8/2012 ¢j. MF-116836/2012/28 pod &islem 37),

- CUS &. 704 — Fondy uéetni jednotky (oznameni MF publikované ve Finanénim zpravodaji . 8/2012
¢j. MF-115 154/2012/28 pod ¢islem 35),

- CUS &. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek (oznameni MF publikované ve Finanénim
zpravodayji €. 8/2012 &j. MF-94954/2012/28 pod Cislem 30),

- CUS ¢&. 707 — Zasoby (oznameni MF publikované ve Finanénim zpravodaji &. 8/2012
&j. MF-94954/2012/28 pod ¢&islem 31).

Casti uéetni zavérky, ke kterym se NKU nevyjadfuje

Novely pravnich predpist a CUS neodstranily nejednoznaénosti a nejasnosti v oblastech, ve kterych
dlouhodobé pretrvavaji. Jde o oblast poskytovani penéznich prostfedkl statniho rozpocétu na
predfinancovani vydaju, které maji byt nasledné kryty prostfedky z rozpoctu Evropské unie, vykazovani
dlouhodobého finanéniho majetku a naplhovani nékterych Casti prehledu o zménach vlastniho kapitalu.

e Penézni prostredky statniho rozpoc¢tu urc¢ené na predfinancovani vydaji, které maji byt kryty
prostredky z rozpoctu Evropské unie nebo prostrednictvim Narodniho fondu

| po novele CUS &. 703 — Transfery (dale jen ,CUS &. 703¢) u&inné od roku 2012 stale pretrvava stav, kdy
tento standard nestanovuje zavazné postupy Uctovani pro poskytovani penéznich prostiedku statniho
rozpoc¢tu uréenych na predfinancovani vydaji ani pro jejich naslednou Uhradu z prostfedkd rozpoctu
Evropské unie (dale také ,EU) nebo prostfednictvim Narodniho fondu.

3 Vybranymi G€etnimi jednotkami jsou podle § 1 odst. 3 zakona o Ucetnictvi: OSS, statni fondy podle rozpocétovych pravidel, tzemni
samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionaini rady region(i soudrznosti, prispévkové organizace a zdravotni pojistovny.
Ceské ugetni standardy &. 701 aZ 710 v bodu 1 uvadsji, Ze jejich cilem je stanovit postupy G&tovani podle zakona o G&etnictvi
a vyhlasky €. 410/2009 Sb. pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Vyhlaska €. 410/2009 Sb. v § 2 uvadi vycet vybranych ucetnich
jednotek, na které se tato vyhlaska vztahuje. Jedna se o vybrané Gcetni jednotky ve vymezeni dle zakona o Ucetnictvi, s vyjimkou
zdravotnich pojistoven. Ceské tcetni standardy &. 701 aZ 710 se tak vztahuji na véechny zakonem stanovené vybrané Ggetni
jednotky kromé zdravotnich pojistoven.
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CUS &. 703 v bodu 3.1 pism. e) stanovi, ze MZe, pokud poskytuje prostfedky ziskané od subjektu
se sidlem v zahrani€i, je zprostfedkovatelem zahrani¢niho transferu. DalSi postup stanoveny
v CUS &. 703 (konkrétn& v bodu 5.1.2) pro zprostfedkovatele zahraniéniho transferu ale neodpovida
skuteéné praxi pfedfinancovani. CUS &. 703 stanovuje postupy Gétovani pro pfipad, Ze zprostfedkovatel
nejdfive ziska penézni prostfedky uréené ke zprostfedkovani a nasledné je odesle pfislusSnému subjektu.
Zpusob predfinancovani ze statniho rozpoctu je zaloZzen na tom, Ze penézni prostfedky jsou odeslany
konecnému pfijemci ze statniho rozpoctu, v tomto pfipadé z rozpoctu spravce kapitoly, a az v nasledujicich
Casovych obdobich jsou na zakladé zadosti spravci kapitoly refundovany z EU ¢i Narodniho fondu.
Postupy stanovené v CUS &. 703 jsou tak na predfinancovani neaplikovatelné.

V CUS &. 703 neni jednoznaéné stanoveno, zda ma byt vybrana udetni jednotka v pfipadé uétovani
transfert spolufinancovanych z EU v roli poskytovatele a pfijemce, €i v roli zprostfedkovatele.

PFitom rozli$eni, zda MZe ve smyslu CUS &. 703 v ptipadé predfinancovani vydaji ze statniho rozpoétu
vystupuje jako poskytovatel (pfi poskytnuti pfedfinancovanych prostfedkd) a pfijemce (pfi nasledné
refundaci prostfedkll od EU nebo Narodniho fondu) nebo jako zprostfedkovatel, je zasadni pro urceni
toho, zda budou uctovany a vykazany:

- naklady a vynosy (vystupuje-li MZe jako poskytovatel a pfijemce), a tedy zvoleny zplsob ucétovani
ovlivni vysi dosazeného vysledku hospodareni, nebo

- zUctovaci vztahy, tj. pohledavky a zavazky (vystupuje-li MZe jako zprostfedkovatel transferu prostredki
ze zahranici), a tedy zvoleny zplsob Uctovani neovlivni vysi dosazeného vysledku hospodareni.

To vede vybrané ucetni jednotky k nutnosti aplikovat ucetni postupy zalozené na vykladovém feSeni
stanovené ucetni regulace. MZe zvolilo pro uctovani téchto prostredkl roli poskytovatele a prijemce.
Z uvedenych ddvodl nelze jednoznaéné vyhodnotit soulad zvolenych postupud uétovani MZe s pravnimi
predpisy, a proto ani nelze vyhodnotit spravnost vykazanych udajd. Pfitom informace o téchto uetnich
pfipadech jsou v ucetni zavérce MZe vyznamné.

NKU se proto nevyjadfuje ke spravnosti Uétovani a vykazani polozek UZ, které souviseji s prostfedky
ur¢enymi k refundaci z EU ¢i Narodniho fondu, ve vykazu zisku a ztraty v udajich za b&Zné ucetni obdobi.
Jedna se o nasledujici pfipady:

- V pfipadé ¢astky ve vysi 46 381 233 272,48 K¢ vykazané na Uctu 571 — Naklady vybranych ustfednich
viadnich instituci na transfery se NKU nevyjadfuje k &astce ve vysi 32 838 205 768,17 K&.

- V pfipadé ¢astky ve vysi 32 468 567 746,11 K& vykazané na uctu 671 — Vynosy vybranych ustfednich
viadnich instituci z transferii se NKU nevyjadtuje k Sastce ve vysi 30 833 610 449,27 Ké&*.

e Dlouhodoby finanéni majetek

Pravni predpisy regulujici ucetnictvi a vykaznictvi OSS v oblasti majetkovych ucasti statu v obchodnich
spole¢nostech nebyly ani pro rok 2013 dostateCné a jednoznacné aplikovatelné. OSS ma ve svém
finan€nim majetku vykazovat majetkovou Ucast statu v obchodni spoleénosti podle vlivu, ktery ma v dané
obchodni spole¢nosti.

Pokud by mél byt vykazan vliv OSS, je nutné vzit v Gvahu, Ze je vzdy omezen v rozsahu ustanoveni
zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Prava
akcionafe vykonava jménem statu, nikoliv jménem OSS, vladou pisemné povéfeny zaméstnanec
ministerstva. V rozsahu nakladani s pravy akcionafe ma povinnost postupovat podle pravnich predpisu
a podle pisemnych pokyn( ministra. Néktera prava v§ak zakon ¢&. 219/2000 Sb. nedelegoval ani na
OSS ani na vladou povéreného zaméstnance, ale povéfil jimi viadu. O nékterych ukonech tak rozhoduje
vladou povéreny zaméstnanec pouze s pfedchozim souhlasem vlady. Zadné ministerstvo tedy nem(ze
svUj vliv uplatiovat ve smyslu § 66a zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, tzn. vykonavat

4 V rozvaze tyto €astky ovliviiuji vykézany konecny zlstatek na uctu 493 — Vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi, ktery
nasledné vstupuje do pfehledu o penéznich tocich a do pfehledu o zménach vlastniho kapitalu. V rozvaze je z pfedchozich ucetnich
obdobi ovlivnén i kone¢ny zUstatek na uctu 432 — Viysledek hospodareni minulych tcetnich obdobi, ktery nasledné vstupuje do
prehledu o zménéach vlastniho kapitalu. V pfiloze UZ je v souvislosti s uvedenymi skutenostmi vykazovan koneény zlstatek
podminénych pohledavek z nastroji spolufinancovanych ze zahranic¢i.
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hlasovaci prava na zakladé vlastniho uvazeni bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani. Ve vztahu
k OSS tak nelze hovofit o ovladajici osobé. Odkaz na § 66a obchodniho zakoniku v § 17 vyhlasky
€. 410/2009 Sb., pokud jde o vymezeni rozhodujiciho vlivu, je proto nejen zavadéjici, ale i nespravny.
Z uvedeného je zfejmé, ze OSS je v disponovani s témito majetkovymi U€astmi statu v obchodnich
spole¢nostech omezena, a dle nazoru NKU toto omezeni nelze dostate¢né piesné kvantifikovat.

Pokud by mél byt vykazan vliv statu, je to mozné az v souctu za vSechny ucCetni jednotky, jejichz
prostfednictvim stat tento vliv vykonava. Roéni udetni vykazy za Ceskou republiku zatim sestavovany
nejsou, i kdyz je tato povinnost v zakoné o ucetnictvi stanovena s ucinnosti od 1. ledna 2010.

NKU se proto nevyjadfuje k vykdzanym zdstatkdm ve vykazu rozvaha na Gétu 061 — Majetkové ucasti
v osobach s rozhodujicim vlivem ve vySi 239 661 000 K& a na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni
majetek ve vysi 348 016 930,72 K¢.

¢ Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Vyhlaska ¢€. 410/2009 Sb. v tomto vykazu pro sloupce ,zvysSeni stavu“ a ,snizeni stavu® u jednotlivych
poloZek stanovuje, Ze zobrazuiji jejich vysi zvySeni &i snizeni v prlibéhu bézného Ucetniho obdobi. PFi
naplfiovani udajd, které jsou analytickym ¢lenénim syntetického uétu vykazaného v rozvaze, je vykaz
naplfiovan z U€etnictvi, a to obraty strany ,ma dati“ a ,dal* téchto u¢ta. U daju polozek, které nepredstavuji
analytické ¢lenéni a jsou prevzaty ve vySi kone€nych zlstatkd syntetickych G¢td z vykazu rozvaha, nelze
z ustanoveni § 44 odst. 11 vyhlasky €. 410/2009 Sb. jednoznaéné vyvodit, jakym konkrétnim zpisobem
musi ucetni jednotka pfi jejich naplfiovani postupovat. Zda maji byt u téchto polozek také naplnény oba
sloupce, {j. jak ,zvySeni stavu®, tak ,snizeni stavu®, €i zda ma byt uveden jen rozdil mezi t€mito sloupci,
tzn. rozdil kone¢nych zUstatk( téchto Ucétl z vykazu rozvaha.

MZe naplnilo ve vykazu polozky B. Fondy ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. Prijmovy
a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni v uvedenych sloupcich sumou obratli zachycenou v U¢etnictvi
na stranach ,ma dati“ a ,dal pfisluSnych uctd. Nejasnost aplikace § 44 odst. 11 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
vede k zavéru, ze postup MZe pouzity pfi naplfiovani polozek B. Fondy tGcetni jednotky, C. Vysledek
hospodareni a D. PFijmovy a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni v udajich o ,zvySeni stavu®
a ,Snizeni stavu® nelze povazovat za nespravny.

Nejasnost aplikace pravnich predpisu fakticky vede k moznému pouzivani riznych zplsob( pro naplnéni
udaju o ,zvySeni stavu* a ,snizeni stavu” takovych poloZzek v pfehledu o zménach vlastniho kapitalu
a zpusobuje riziko nesrovnatelnosti tdaju.

1.2 Nespravnosti v tu€etni zavérce a hlavni pfi€iny téchto nespravnosti

V ucetni zavérce MZe k 31. prosinci 2013 v udajich za bézné ucetni obdobi byla zjisténa celkova nespravnost
ve vysi 14 322 390,71 K&. Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zustatk(
nékterych uctll vykazu rozvaha, vykazu zisku a ztraty a polozek prehledu o penéznich tocich, a to
v dusledku toho, ze MZe porusilo v roce 2013 néktera ustanoveni pravnich predpist upravujicich ucetnictvi
a Ugetni vykaznictvi OSS. Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich
obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zakona o Uc€etnictvi a podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

MZe tak v nékterych pfipadech nevedlo v roce 2013 spravné a uplné ucetnictvi ve smyslu zakona
o Ucetnictvi a dalSich pravnich predpist. Nedostatky byly zji§tény napfiklad v nasledujicich pfipadech:

¢ Aktualizace informacniho systému

MZe v letech 2009-2013 uctovalo o aktualizacich informaéniho systému nekonzistentné, a to jako
o drobném dlouhodobém nehmotném majetku, o dlouhodobém nehmotném majetku nebo o sluzbé.
Uvedené aktualizace informacniho systému nebyly dlouhodobym majetkem, mély byt zadctovany
jako sluzba do nakladd. V dusledku toho MZe ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zlstatek uGctu
013 — Software o 2 402 500 K¢&, nadhodnotilo zUstatek Uctu 432 — Vysledek hospodareni minulych
ucetnich obdobi o 5 440 500 K¢&, podhodnotilo zlistatek uctu 493 — Vysledek hospodareni béZného
ucetniho obdobi o 1 674 000 K&, podhodnotilo zUstatek uctu 406 — Oceriovaci rozdily pri prvotnim pouZziti
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metody o 1 364 000 K¢ a ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek uctu 551 — Odpisy dlouhodobého
majetku 0 1 674 000 KC&.

e Zaméreni skutecného stavu (pasportizace) casti budovy

MZe pasportizaci ¢asti budovy zauctovalo jako technické zhodnoceni stavby. Zaméfeni skuteCného
stavu stavby ale k technickému zhodnoceni nevedlo, nebot se nejednalo o modernizaci, rekonstrukci,
pristavbu ani nastavbu stavajici stavby, ale o technickou inventuru stavu. Pasportizace byla sluzbou
a meéla byt zau¢tovana do nakladu. V dusledku toho MZe ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zlstatek uctu
021 - Stavby 0 599 196,50 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlistatek Gctu 493 — Vysledek hospodareni
bézného ucetniho obdobi. Ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zUstatek Uctu 551 — Odpisy dlouhodobého
majetku 0 2 476 K¢ a podhodnotilo zlistatek uctu 518 — Ostatni sluzby o 601 672,50 K¢&.

e Smluvni pokuta

MZe predepsalo svému dodavateli smluvni pokutu za nedodrzeni smluvné dohodnutého terminu predani
dila. Smluvni pokutu vykazalo na nespravném (pohledavkovém) uctu. V dusledku toho ve vykazu rozvaha
nadhodnotilo zUstatek Uétu 311 — Odbératelé o 702 000 K& a o stejnou ¢astku podhodnotilo zlistatek uctu
315 — Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti.

e Odcizeny automobil

Kontrolou predloZzenych inventurnich soupisl bylo zjisténo, Ze dne 22. bfezna 2013 doslo k odcizeni
sluzebniho vozidla. MZe toto vozidlo nevyfadilo ze svého majetku a pokracovalo v jeho odpisovani.
V dlsledku toho MZe ve vykazu rozvaha nadhodnotilo zlstatek uctu 022 — Samostatné movité veci
a soubory movitych véci o 449 236 K& a o stejnou ¢astku nadhodnotilo zlstatek uctu 493 — Vysledek
hospodareni bézného ucetniho obdobi. Ve vykazu zisku a ztraty MZe nadhodnotilo zUstatek uctu
551 — Odpisy dlouhodobého majetku o 22 152 K& a podhodnotilo zUstatek Uctu 547 — Manka a Skody
0471 388 K¢.

e Drobny dlouhodoby majetek

MZe na polozce B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv v pfehledu o penéznich tocich vykazalo
i vydaje na pofizeni drobného dlouhodobého majetku, které na ni dle obsahové naplné polozky
B. Penézni toky z dlouhodobych aktiv stanovené vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. nepatfi, nebot jsou vykazany
v nakladech jako soucast polozky Z. Vysledek hospodareni pfed zdanénim. V dusledku toho byla polozka
B.l. Vydaje na porizeni dlouhodobych aktiv podhodnocena o 6 443 330,21 K& a o stejnou ¢astku byla
nadhodnocena polozka A.I.6. Ostatni Upravy o nepenézni operace.

. Finanéni vykazy MZe za rok 2013

V prubéhu kontroly byl provéfovan také vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu spravcu kapitol,
organizacnich slozek statu a statnich fondu (dale také ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc&tu®).

Tabulka ¢&. 5 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu za rok 2013 (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Kone&ny rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku y rozp od pocatku roku
32978 108 000,00 39 406 260 070,60 58 103 247 954,68 47 998 526 901,54

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu MZe za rok 2013.

Regulace ucinna v roce 2013 pro oblast finanéniho vykaznictvi OSS

Finan¢ni vykazy byly v roce 2013 upraveny zejména zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctove skladbé, a vyhlaskou €. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udajd pfedkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondu, rozpoctl Uzemnich samospravnych
celku, rozpocth dobrovolnych svazk(l obci a rozpo¢td Regionalnich rad region soudrznosti.
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2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpodétu

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu byly identifikovany nespravnosti dle jednotlivych polozek
rozpoctové skladby. Celkova nespravnost byla zjiSténa ve vysi 66 136 572,22 K&. Nedostatky byly zjiStény
napfiklad v nasledujicich pfipadech.

e Opravy a udrzovani

MZe vydaje na pofizeni sluzeb vztahujicich se k informacnim systémim v celkové vysi 61 409 269,06 K&
vykazalo nespravné na rozpoctové polozce 5171 — Opravy a udrZzovani. VVydaje ale nesplfiuji obsahové
vymezeni této rozpoctové polozky a mély byt vykazany na rozpoctové polozce 5169 — Nakup ostatnich
sluzeb.

e Podpurné sluzby

MZe ve vydajich nespravné na rozpoctové polozce 5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby
vykazalo rtizné sluzby v celkové vysi 4 352 382,18 K¢. Jednalo se napfiklad o sluzby zajisténi chodu
podatelny, koordinace rozvoje registra ¢i podporu projektového fizeni. Tyto vydaje nesplfiovaly obsahové
vymezeni rozpoc¢tové polozky 5166 — Konzultacni, poradenské a pravni sluzby a mély byt vykazany na
rozpoctové polozce 5169 — Nakup ostatnich sluzeb.

o Uroky z prodleni

MZe ve vydajich vykazalo nespravné uroky z prodleni ve vysi 374 102,98 K& na rozpoctové polozce
5149 — Ostatni droky a ostatni financni vydaje. Spravné mély byt tyto vydaje vykazany na rozpoctove
polozce 5191 — Zaplacené sankce.

3. Zavérecény ucet
PFi kontrole zav&reéného U&tu kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi za rok 2013 (dale také ,ZU 2013*)
se kontrola zaméfila zejména na dodrzeni souladu s vyhlaskou ¢&. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe
a terminech udaji predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavére¢ného UGétu a o rozsahu
a terminech sestaveni navrhl zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu, a dale na vybrané oblasti,
kterymi byly transfery, navratné finan¢ni vypomoci, majetkové uc€asti statu v obchodnich spole¢nostech,
bezuplatné prevody a zalohy.

3.1 Soulad ZU 2013 s vyhlaskou &. 419/2001 Sb.

Predlozeny ZU 2013 obsahoval privodni zpravu, povinné &iselné sestavy a tabulkové pfilohy. | pres
pfijata opatfeni k napravé nedostatkl zjisténych v kontrolni akci ¢. 12/15 neobsahoval napfiklad rozbor
rovhomeérnosti €erpani vydaji se zdudvodnénim vykyvd v jednotlivych C&tvrtletich roku, zhodnoceni
plnéni pfijatych opatfeni k vysledktm kontrol NKU a interniho auditu, komentaF rozpodétovych opatfeni
provedenych v prabéhu roku ¢i komentar ¢erpani neinvesti¢nich a investi¢nich transferd podnikatelskym
subjektiim ve vztahu ke skute¢nosti minulého roku.

3.2 Jednotlivé vybrané oblasti
e Transfery

V oblasti transfer(i byly v priivodni zpravé ZU 2013 zjistény drobné nedostatky. N&které skuteénosti sice
nebyly zddvodnény a komentovany v celém rozsahu tak, jak to stanovuje vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., ale
nebyl zji§tén vyznamny nesoulad &iselnych Gdajt uvedenych v ZU 2013 oproti Gidajim vykazanym MZe
za tuto oblast v Uéetni zavérce, ve finanénich vykazech ani udajim zvefejnénym na informaénim portalu
Ministerstva financi MONITORS.

5 Viz http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/informacni-systemy/iissp--monitor.
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e Navratné finan¢ni vypomoci

K navratnym finanénim vypomocim poskytnutym v minulosti neuvedlo MZe v ZU 2013 Zz4dné informace
pozadované vyhlaskou €. 419/2001 Sb. Neuvedlo stav nesplacenych navratnych finan¢nich vypomoci
z rozpoctu kapitoly k 1. lednu 2013 ani vySi jejich splatek v prabéhu roku ani jejich kone¢ny stav
k 31. prosinci 2013. Pfitom v UZ k 31. prosinci 2013 MZe vykazalo navratné finanéni vypomoci ve vysi
246 261 197,67 K¢8. Hodnota vlivu, ktery pfechodné sniZuje hodnotu téchto pohledavek, byla vykazana
jako opravna polozka” ve vysi 21 830 000 K¢&. Po odecteni tohoto vlivu je v U€etni zavérce vykazana
hodnota 224 431 197,67 K¢e.

Pro srovnani je vykazan i stav ke konci minulého Ucetniho obdobi, a to ve vysi 228 824 197,67 Kc°.
Splatky navratnych finanénich vypomoci v pribéhu roku 2013 byly dle Udaju z vykazu pro hodnoceni
plnéni rozpodctu ve vysi 4 393 000 K¢&. Z udaju vedenych v Gcetnictvi bylo zjisténo, Ze MZe pfijalo v roce
2013 i dalSi penézni prostiedky, a to z titulu uspokojeni pohledavek z nesplacenych navratnych financ¢nich
vypomoci pfihlasenych do konkursu v celkové vysi 904 110,10 K& (podrobnéji viz bod 5 tohoto kontrolniho
zavéru). Zadna z téchto skuteénosti nebyla v ZU 2013 uvedena ani komentovana.

e Majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech

Vyhlaska &. 419/2001 Sb. nestanovi v jakém ocenéni ma ucetni jednotka majetkové UcCasti statu
v obchodnich spoleénostech uvadét v ZU, zda v pofizovaci cené, v udetni hodnoté k datu G&etni zavérky
nebo ve jmenovité hodnoté. MZe v zavérecném uctu vykazalo majetkoveé ucasti v pofizovacich cenach,
popF. v cenach, které jsou vzhledem k nedostupnosti potfebnych historickych informaci za pofizovaci
ceny povazovany. Toto ocenéni se 0 96 880 600 K¢ liSi od jejich netto ucetni hodnoty vykazané v ucetni
zavérce k 31. prosinci 2013. Rozdil je ve vySi vykazané opravné polozky k majetkové ucasti statu v jedné
obchodni spole¢nosti. Opravnou polozku MZe v ZU 2013 neuvedlo ani nekomentovalo.

e Bezuplatné prevody

Kontrolou bylo zji$téno, e MZe v rozporu s vyhlaskou &. 419/2001 Sb. neinformovalo v ZU 2013
o majetku v ucetni hodnoté 21 333 201 K&, ktery bezuplatné nabylo od statutarnino mésta Opava.

e Zalohy
MZe v souladu s pozadavky vyhlagky &. 419/2001 Sb. uvedlo v ZU 2013 informace o zalohovych platbach.

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze (idaje uvedené v ZU 2013 souhlasi s tdaji vykazanymi v UZ MZe sestavené
k 31. prosinci 2013.

. Kontrola opatieni pfijatych MZe k napravé nedostatku zjiSténych kontrolni akci

€. 12/15

K napravé nedostatkll zjiSténych kontrolni akci €. 12/15 pfijalo MZe Fadu opatfeni, ktera pfispéla
k odstranéni vétSiny identifikovanych nespravnosti. V kontrolovaném obdobi 2013 pretrvavaly nize
uvedené opakujici se nedostatky.

Vklad pozemku do obchodni spoleénosti bez souhlasu viady

PFi kontrolni akci €. 10/07 bylo zjisténo, ze MZe smlouvou o vkladu podniku ze dne 20. fijna 2004
(uzavienou mezi Ceskou republikou — MZe a obchodni spoleénosti) vloZilo do obchodni spoleénosti
i pozemky, s jejichZ vkladem nevyslovila vlidda podle ustanoveni § 28 odst. 3 zakona €. 219/2000 Sb.
souhlas. Jednim z nich byl pozemek parcelni &islo 391/34 v obci Praha v katastralnim Gzemi Repy, ktery

6 Ugetni hodnota brutto.

7 Opravna polozka obecné vyjadfuje prechodné sniZzeni hodnoty aktiva k datu ucetni zavérky. V souladu s platnou ucetni regulaci se
k témto pohledavkam vytvari opravné polozky ve vysi 10 % hodnoty za kazdych ukonéenych 90 dnu po splatnosti pohledavky.

8 Ugetni hodnota netto.

9 Ugetni hodnota netto.
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vznikl rozdélenim pozemku parcelni &islo dle pozemkové knihy &. 163 v katastralnim uzemi Repy. Jeho
vklad vlada'™ neodsouhlasila z divodu moznych restitu¢nich naroka™.

PFi kontrole opatfeni pfijatych k napravé bylo v ramci kontrolni akce ¢. 12/15 zjisténo, ze MZe provedlo
napravu v této oblasti tim, ze vladé predlozilo material, ve kterém ji Zzada o souhlas s vkladem pro ty
pozemky, které byly v roce 2004 vioZzeny do obchodni spole€nosti bez jejiho souhlasu. Souc€asti tohoto
materidlu vSak nebyla zadost o souhlas s vkladem pozemku parcelni ¢islo 391/34'2. Vlada svym
usnesenim ze dne 16. Unora 2011 ¢. 123" vyslovila souhlas pouze s vkladem pozemk( uvedenych
v Zadosti.

Pfesto MZe uzavrelo s obchodni spole¢nosti dne 16. ledna 2012 smlouvu o upsani akcii, v jejimz dusledku
byly vlozeny do zakladniho kapitalu obchodni spole¢nosti nejen pozemky odsouhlasené viadou, ale opét
i pozemek parcelni ¢islo 391/34', pro jehoz vklad MZe souhlas vlady nemélo. Z informace o vyzvach
podanych opravnénymi osobami dle zakona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole€nostmi a o zméné nékterych zakonl (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole€nostmi) zvefejnéné na internetovych strankach Statniho pozemkového Gfadu'®
bylo zji$téno, e o pozemek parcelni gislo 163 dle pozemkové knihy v katastralnim Uzemi Repy, ze
kterého vznikl i pozemek parcelni Cislo 391/34, pozadala v roce 2013 opravnéna osoba.

4.2 Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu

V ZU 2013 MZe opét neuvedlo vdechny skutednosti, které pozaduje vyhlaska &. 419/2001 Sb., a to
v rozsahu uvedeném v bodé 3 tohoto kontrolniho zaveéru.

5. Poruseni rozpoctové kazné

MZe na ucet cizich prostfedkl pfijalo dne 31. kvétna 2013 ¢astku ve vysi 117 754,06 K¢, dale dne
22. Cervence 2013 pfijalo ¢astku ve vySi 950,76 K& a dne 14. srpna 2013 pfijalo ¢astku ve vysi
785 405,28 K¢. Jednalo se o penézni prostfedky v celkové vySi 904 110,10 K&, které MZe pfijalo
z titulu uspokojeni pohledavek z nesplacenych navratnych finanénich vypomoci pfihlaSenych do konkursu.
Prevod uvedenych €astek byl MZe proveden az v lednu a kvétnu 2014, tzn. po uplynuti nékolika mésicu
po jejich pfijmu na bankovni ucet.

Podle nazoru NKU se tim MZe dopustilo poruseni rozpodtové kazné podle § 44 odst. 1 pism. g) zékona
€. 218/2000 Sb., nebot prostfedky pfijaté z titulu uspokojeni pohledavek pfihlaSenych do konkursu
neodvedlo do statniho rozpoc¢tu do 10 pracovnich dnu po jejich pfijeti na bankovni Ucet, jak to pozaduje
ustanoveni § 45 odst. 10 zakona ¢. 218/2000 Sb.

6. Ostatni zjisténi
* Rozdily v udajich UZ oproti udajiim zverejnénym v informaénim portalu MONITOR

Kontrolou bylo zjisténo, Ze existuji rozdily mezi Udaji vykazanymi v prehledu o zménach vlastniho kapitalu
jako sougasti UZ MZe podepsané ministrem zemédélstvi a tdaiji, které byly zvefejnény na informaénim
portalu Ministerstva financi MONITOR. Rozdily byly zjistény v polozkach A.l4. Investicni transfery
a A.l.6. Ostatni. V UZ MZe vykézalo na polozce A.lL.4 ve sloupci ,zvyseni stavu* &astku ve vySi
113 512 739 K& a v informacénim portalu MONITOR je zvefejnéna na této polozce nulova hodnota’.

10 Usneseni vlady ze dne 14. ledna 2004 €. 52, o souhlasu se zaloZenim obchodni spolecnosti Statni zkusebna zemédélskych,
potravinarskych a lesnickych stroju, akciova spole¢nost.
1" Zakon €. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztahd k pidé a jinému zemédélskému majetku v § 29 stanovi: ,Majetek, jehoz

plvodnim viastnikem byly cirkve, ndboZenské rady a kongregace, nelze prevadét do vlastnictvi jinym osobam do prijeti zakonu
o tomto majetku.”

12 Zadost o souhlas s vkladem byla sepséana jen pro parcelni €islo 381, 382, 384/2, 385, 386, 387, 391/1, 391/6, 391/7, 391/21, 391/26,
391/27, 393/24 a 393/31.

13 Usneseni vlady ze dne 16. unora 2011 €. 123, o souhlasu s vkladem majetku do obchodni spole¢nosti Statni zkusebna
zemédélskych, potravinarskych a lesnickych stroji, akciova spolecnost.

14 Ugetni hodnota pozemku p. &. 391/34 byla 717 200 K&. Ocenéni tohoto pozemku pro vklad do obchodni spolegnosti bylo dle
znaleckého posudku ve vysi 1 739 210 K¢.

15 Dle stavu zvefejnéného ke dni 14. dubna 2014 (viz http://www.pfcr.cz/spucr/page.aspx?KategorielD=10901).

16 Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-rozpocet/oss-sf/00020478.
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Na poloZce A.l.6 vykazalo MZe v UZ ve sloupci ,zvyseni stavu” &astku ve vysi 78 222 734,55 K&
a v informacnim portalu MONITOR byla zvefejnéna ¢astka 191 735 474 K&

Uvedené rozdily se promitly i do &asti C'® prilohy ugetni zavérky, a to v polozce C.1. V UZ MZe je na
této poloZce vykazana ¢astka ve vysi 113 512 739 K¢ a v informacénim portalu MONITOR' je zvefejnéna
nulova hodnota. Rozdily byly zplisobené tim, e MZe do CSUIS zaslalo Ugetni zdznamy ve stanoveném
terminu®, ale nasledné je jesté opravilo a po 6 dnech od ptvodniho predani do CSUIS je zaslalo znovu.
Tyto opravené udaje vSak jiz zvefejnény nebyly. Z uvedeného je zfejmé, Ze informace zvefejnéné
v informacnim portalu MONITOR nemusi byt vzdy shodné s udaji sestavené ucetni zavérky.

o Likvidacni zustatek statniho statku

MZe na Ucet cizich prostfedku pfijalo dne 30. ledna 2012 penézni prostfedky ve vysi 16 349 174,42 KE.
Jednalo o likvidacéni zlistatek statniho statku. Dle zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku je zakladatel
povinen likvida¢ni zUstatek prevést do statnich finan¢nich aktiv. Lhata pro prfevod téchto penéznich
prostfedk( ale neni v tomto zakoné ani v zakoné ¢. 218/2000 Sb. ani ve vyhlasce ¢. 52/2008 Sb.?’
explicitné stanovena. MZe tim, ze penézni prostfedky pfijaté na ucet cizich prostfedkd v lednu 2012
neprevedlo ani k datu ukonceni kontroly do statnich financnich aktiv, poruSilo povinnost stanovenou
v § 15 pism. j) zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

e Vybrané nakladové ucty pro klicové analytické ukazatele

KliCové analytické ukazatele jsou ,...nové zavadénym prvkem v systému sledovani a vyhodnocovani
vykonnosti Gcetnich jednotek v ramci ucetnich jednotek statni spravy...“.?2 Pro vstup do téchto ukazateld
jsou prebirany z u€etnich zavérek vybrané majetkové Ucty?® v brutto hodnoté a nakladoveé ucty. Ukazatele
maji méfit mzdovou naro€nost, provozni nakladovost a majetkovou nakladovost ucetnich jednotek.

Provozni nakladovost ,,... vyjadfuje korunovou hodnotu roéniho objemu ovlivnitelnych nakladd z ¢innosti
pfipadajici na jednoho pracovnika pfislusné organizacni slozky statu. (...) Ukazatel slouzi ke vzajemnému
srovnani a posouzeni meziroc¢niho jednotkového vyvoje ovlivnitelnych nakladd z ¢innosti v ramci resortu,
organizacnich sloZek statu a jejich ucetnich jednotek a celkovych kapitol statniho rozpoctu s tim, Ze
vystupem ukazatele je Casové vymezené posouzeni a vyhodnoceni jednotkového vyvoje ovlivnitelnych
nakladu z ¢innosti prislusného tcetniho subjektu.“?®.

V ramci kontroly byly vybérovym zplsobem provéfeny nakladové ucty vstupujici za MZe do méfeni
provozni nakladovosti?®. V ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2013 vykazalo MZe tyto naklady?”
v celkové vysi 981 411 649,05 K¢&.

V pfipadé MZe jsou prokazatelné neovlivnitelné naklady ve vysi 30 799 789 K& vykazané na uctu
549 — Ostatni naklady z Ccinnosti. Jde o naklady vynaloZzené na zakladé pravnich predpis.
V kontrolovaném vzorku se jednalo o nahrady za majetkové ujmy v souvislosti s nebezpecnou nakazou
(dle § 67 zakona €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu) nebo
0 nahrady za majetkové Ujmy na zakladé mimoradného rostlinolékarského opatfeni (dle § 76 zakona
€. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci a zméné nékterych souvisejicich zakonud). Z kone&ného

17 Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-rozpocet/oss-sf/00020478.

18 Doplnujici informace k polozkam rozvahy C.1.1. Jméni ucetni jednotky a C.1.3. Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku.
19 Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-rozpocet/oss-sf/00020478.
20 Dle vyhlasky €. 383/2009 Sb., o U€etnich zaznamech v technické formé vybranych G€etnich jednotek a jejich pfedavani do

centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smisené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska
o Ucetnich zdznamech).

21 Vyhlaska €. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztahd se statnim rozpoctem, statnimi
finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem.

22 Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-provozni-nakladovost.

23 Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-majetkova-nakladovost.

24 Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-
statu/pokyny-a-sdeleni/2014/seminar--prezentace-klicovych-analyticky-17319.

25 Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-provozni-nakladovost#14244).

26 Viz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/financni-parametry-vykonnosti/kan-provozni-nakladovost.

27 Uget 501 — Spotreba materialu, 502 — Spotieba energie, 511 — Opravy a udrzovéni, 512 — Cestovné, 513 — Néaklady na reprezentaci,
518 — Ostatni sluzby, 541 — Smluvni pokuty a turoky z prodleni, 542 — Jiné pokuty a penale, 543 — Dary, 547 — Manka a $kody,
549 — Ostatni naklady z ¢innosti a 558 — Naklady z drobného dlouhodobého majetku.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 425

zUstatku Uctu 549 — Ostatni naklady z ¢innosti, ktery byl k 31. prosinci 2013 vykazan v celkové vysi
72 155 373,40 K¢, je to 42,69 % nakladl, které nejsou MZe ovlivnitelné. Z celkovych posuzovanych
nakladl vstupujicich do ukazatele pro méreni provozni nakladovosti je to 3,14 %.

Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce &. 13/38 bylo provéfit, zda MZe pfi sestaveni zavérecného Uctu, pfi vedeni ucetnictvi
a sestaveni ucetni zavérky a finanénich vykazl za rok 2013 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy.

MZe je organizacni slozkou statu, ktera je v souladu se zakonem o Ucetnictvi povinna ucétovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazku a jinych pasiv, o nakladech a vynosech a o vysledku hospodareni.
Informace, které se predkladaji v ucetni zavérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné
a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

Ugetni zavérka

V getni zavérce MZe k 31. prosinci 2013 byla kontrolou NKU zji§téna v tdajich za bézné udetni obdobi
celkova nespravnost ve vysi 14 322 390,71 KE. NejvyznamnéjSi nespravnosti byly zjiStény ve vykazu
rozvaha a v prehledu o penéznich tocich.

Spolehlivost ucetni zavérky jako celku je nutné posuzovat z hlediska vyznamnosti. Pro posouzeni
spolehlivosti u¢etni zavérky byla stanovena vyznamnost (materialita)?, tj. hodnota nespravnosti, u kterych

je mozné pfimérené oCekavat, ze jednotlivé nebo v souctu ovlivni ekonomicka rozhodnuti uzivatell ucetni
zavérky, ve vysi 1 mid. K&.

Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti Udaju Ucetni zavérky jako celku s ohledem na jejich vyznamnost
vSak byla limitovana stavem pravnich predpist ucinnych pro oblast U€etnictvi v roce 2013 a moznosti
vyhodnotit spravnost jejich aplikace MZe?. Ustanoveni platnych pravnich predpist a CUS v oblasti
uctovani a vykazovani transferd spolufinancovanych ze zahranici, které maji byt nasledné kryty prostfedky
z rozpocCtu Evropské unie, dlouhodobého finanéniho majetku a pro naplfiovani nékterych &asti prehledu
o0 zménach vlastniho kapitalu, byla i v roce 2013%* u organizacnich sloZek statu nejednoznacéna a nejasné
aplikovatelna®'.

Uvedené oblasti byly v prabéhu kontroly identifikovany a vygisleny u MZe v celkové vysi vice nez
64 mid. K¢, coz je Castka, ktera predstavuje vice nez 64nasobek stanovené hladiny vyznamnosti.

Moznost vyjadrit se ke spolehlivosti udaju ucetni zavérky byla tak ve vyznamném rozsahu
omezena. NKU se proto ke spolehlivosti uéetni zavérky MZe k 31. prosinci 2013 nevyjadiuje.

Nejednoznaénosti a nejasnosti predpist pro tcetnictvi neni mozné davat k tizi ucetni jednotce.
Proto je souc¢asné vhodné uvést, ze nespravnosti v ucetni zavérce MZe k 31. prosinci 2013,
zjisténé v oblastech nezatizenych nejednoznacénosti a nejasnosti pravnich predpisi v celkové vysi
14 mil. K&, nebyly vyznamné.

28 Hladina vyznamnosti pro G&etni zavérku jako celek byla stanovena v souladu s dlouhodobé uplatfiovanym postupem NKU pro
posuzovani spolehlivosti icetnich zavérek organiza¢nich slozek statu vychazejici z mezinarodni uznavané nejlepsi praxe na trovni
cca 2 % z celkovych nakladt MZe k 31. prosinci 2013.

29 V souladu s bodem 21 mezinarodniho standardu ISSAI 200 Zakladni principy finanéniho auditu
(zvefejnéno na http://www.issai.org/media/69910/issai-200-english.pdf).

30 NKU na problematiku nejednoznadnosti pfedpisti pro U&etnictvi upozorfiuje jiz od roku 2011, napt. v kontrolnich zavérech z kontrolni
akce &. 10/20 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 11/29 (kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 3/2012 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 12/15 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU), kontrolni
akce ¢&. 12/30 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2013 Véstniku NKU).

31 Tak, jak je uvedeno v &asti Il. tohoto kontrolniho zavéru.
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Finanéni vykazy

Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoCtu za rok 2013 byla zjiSténa nespravnost v celkové vysi
66 136 572,22 K& vznikla v disledku nespravné aplikace druhového tfidéni poloZek rozpoctové skladby.

Ostatni zjisténi
e Pouziti udaju vykdzanych na vybranych nakladovych uctech pro klicové analytické ukazatele

Na pfikladu MZe je mozné demonstrovat, Ze na nakladovych uctech, které jsou stanoveny jako vstupni
udaje pro posuzovani provozni nakladovosti, nemusi byt vzdy uctovany pouze naklady, které jsou
prislusnou ucetni jednotkou ovlivnitelné. Pokud by mél byt podle tohoto ukazatele fizen rozpoctovy
proces®, je nutné vzit tuto skute¢nost v tvahu.

* Rozdily v udajich UZ oproti tdajiim zvefejnénym v informaénim portélu MONITOR

Ugetni zaznamy jsou Uetnimi jednotkami v souladu s obecné& zavaznymi pravnimi predpisy zasilany
do CSUIS. Tyto udaje byly MZe do CSUIS zaslany a k ur&itému datu z n&j byly prevzaty ke zverejnéni
na informadnim portalu Ministerstva financi MONITOR®. Udaje MZe nasledné opravené a opakované
pfedané do CSUIS nebyly jiz po tomto datu pfevzaty do informaéniho portdlu MONITOR. V této
souvislosti tak Ize identifikovat riziko, Ze Udaje zvefejnéné v informaénim portalu MONITOR®* nemusi byt
vzdy v souladu s Gdaji v CSUIS. Pro tdaje v CSUIS je v této souvislosti je$té nutné zdaraznit, Ze v souladu
s vyhlaskou €. 383/2009 Sb. jsou do néj pfedavany konsolida¢ni ucetni zaznamy. Nejde tedy o ucetni
zavérku jako takovou dle zakona o ucetnictvi, tzn. s okamzikem sestaveni ucetni zavérky, s podpisovym
zadznamem statutarniho organu a okamzikem jeho pfipojeni®.

Poruseni rozpoctové kazné

Podle nazoru NKU se MZe v roce 2013 dopustilo poruseni rozpo&tové kazné ve smyslu § 44 odst. 1
pism. g) zakona €. 218/2000 Sb. ve vySi 904 110,10 K& tim, ze pfijmy statniho rozpoctu neodvedlo ve
Ihaté 10 pracovnich dnu od jejich pfijeti do statniho rozpoétu, coz je v rozporu s § 45 odst. 10 tohoto
zakona.

Zavérecny ucet

PFi hodnoceni souladu zavére¢ného uctu kapitoly 329 MZe s vyhlasSkou €. 419/2001 Sb. byly zjistény
drobné nedostatky v pravodni zpravé. Za zévazny nedostatek povazuje NKU skutednost, ze MZe
neuvedlo v privodni zprave informace o navratnych finan¢nich vypomocich. Jejich stav byl ke konci roku

2013 dle udaju UZ MZe ve vysi vice nez 246 mil. K& a vliv snizujici hodnotu t&chto pohledavek ginil vice
nez 21 mil. K&.

Za systémové zavaznou pak NKU povazuje skuteénost, Ze v souladu s obecné& zavaznymi pravnimi
predpisy nejsou od roku 2012 sumare ucetnich zavérek za kapitolu statniho rozpoctu povinnou pfilohou
zavére€ného Uctu. Informace z uCetnich zavérek, at agregované nebo konsolidované, tak nejsou soucasti
vysledné zpravy o hospodareni za uplynuly rozpoctovy rok, které touto stanovenou formou podavaji
spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. Tim jsou uzivatelé pfipraveni o dllezity zdroj informaci
o hospodafreni kapitol statniho rozpoctu jako celku®®.

32 Viz usneseni viady Ceské republiky ze dne 23. Fijna 2013 &. 798, k dalsimu zapojeni vykonovych ukazatelil do rozpo&tového
procesu.

33 Viz http://monitor.statnipokladna.cz/2013.

34 MONITOR je pfitom (na http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/informacni-systemy/iissp--monitor) prezentovan

jako: ... specializovany informaéni portal Ministerstva financi, ktery umoZriuje vefejnosti volny pristup k rozpoc¢tovym a ucetnim
informacim ze vsech Grovni statni spravy a samospravy. Prezentované informace pochéazeji ze systému Statni pokladny

(IISSP — Integrovany informacni systém statni pokladny) a jsou pravidelné aktualizovany. Aktualizace dat probiha jednou za ctvrtleti
z Centrélniho systému ucetnich informaci statu a jednou za mésic z Rozpoctového informacniho systému. MONITOR dale zajistuje
zverejriovani ucetnich zavérek organizacnich sloZek statu podle § 21a zékona ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich

predpisd.”

35 Viz Stanovisko Nejvyssiho kontrolniho Gradu k névrhu stétniho zévéreéného uétu Ceské republiky za rok 2013 (zvefejnéné na
http://www.nku.cz/cz/publikace/stanovisko-nku-k-navrhu-statniho-zaverecneho-uctu-cr-za-rok-2013-id7124/).

36 Viz napt. Stanovisko Nejvy$siho kontrolniho tradu k névrhu statniho zavérecného Gctu Ceské republiky za rok 2011 (zvefejnéné na

http://www.nku.cz/cz/publikace/stanoviska-statni-rozpocet.htm).
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Na prikladu ocenéni majetkovych ucasti statu v obchodnich spole€nostech je mozné demonstrovat, ze
Udaje uvedené v zaveére¢ném Uctu®” se mohou liit od Udaju (ocenéni) v Ucetni zavérce, aniz by to bylo
mozné hodnotit jako poruseni vyhlasky €. 419/2001 Sb. Takové skutecnosti snizuji vypovidaci schopnost
informaci uvedenych v zavére€ném uctu. Ze zvefejnéného navrhu Ustavniho zékona o rozpoctové
odpovédnosti® je zfejmé, Ze majetkové Uc€asti statu v obchodnich spoleénostech jsou pfitom jednou
z dllezitych informaci, ktera je uréena ke zverejnéni i podle pozadavk( Evropské unie.

Transparentnost a ucetni odpovédnost

Jak vyplyva z divodové zpravy k navrhu Ustavniho zakona o rozpoctové odpovédnosti, jednim z prvki
odpovédnosti je i transparentnost. Ta by méla byt zvySovana mezinarodni harmonizaci viadniho u&etnictvi
na akrualni bazi a tim i zlepSovana srovnatelnost Udaju ve vefejném sektoru.®

Obecné je nutné transparentnost chapat nejen ve smyslu zvefejiiovani Udajli, ale také ve smyslu
transparentnosti jednotlivych procesu verejné spravy. Pfi planovaném stanoveni zavaznych standardi*®
pro pfimy vykon statni spravy by vychodiskem pro definovani jejich financni nakladové rovnice mély byt
Udaje z Ucetnictvi.

Z téchto skutec¢nosti je zfejma nutnost posilovat u subjektl verejné spravy ucetni odpovédnost. To je také
jeden ze zasadnich cilll prosazovanych smérnici Rady 2011/85/EU z 8. listopadu 2011, o pozadavcich
na rozpoctové ramce Clenskych statd.*!

37 V souladu s § 29 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb. jsou spravci kapitol statniho rozpoctu povinni zavérecny ucet své kapitoly po jeho
projednani v Poslanecké snémovné uverejnit v elektronické podobé zplsobem umozriujici dalkovy nebo nepfetrzity pfistup.

38 Viz https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNIKGM74YC.

39 Viz zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 6. bfezna 2013 k Zavadéni harmonizovanych uéetnich standardt pro
verejny sektor ¢lenskych statu (zvefejnéno na http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&f=ST%207677%202013%20INIT).

40 Viz https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2014-07-09.

4 Viz zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 6. biezna 2013 k Zavadéni harmonizovanych ucetnich standard( pro
verlejny sektor clenskych statu (zvefejnéno na http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&f=ST%207677%202013%20INIT).



