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Cast B
Kontrolni zavery z kontrolnich akci

13/39

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho dfadu (dale jen
,NKU“) na rok 2013 pod &islem 13/39. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo proveéfit, zda Ministerstvo dopravy pfi sestaveni zavére¢ného Gc¢tu a pfi vedeni
UcCetnictvi a sestaveni U€etni zavérky a finanénich vykazl za rok 2013 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD").

Kontrolovano bylo obdobi roku 2013 a souvisejici skute€nosti z pfedchozich let, popfipadé z roku 2014.

Kontrola byla provadéna v dobé od listopadu roku 2013 do kvétna roku 2014.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MD podalo, vyporfadal vedouci skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XIV. jednani, které se konalo dne 8. zafi 2014,
schvalilo usnesenim &. 11/XI1V/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

l. Uvod

Ministerstvo dopravy bylo zfizeno zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky. MD je organizaéni slozkou statu (dale také ,0SS*), samostatnou G&etni
jednotkou a spravcem rozpoctové kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy (dale takeé ,kapitola MD*). K datu
31. 12. 2013 bylo MD zfizovatelem Sesti organizacnich slozek statu a dvou pfispévkovych organizaci.

V roce 2013 €inil podil pfijmd MD na celkovém souhrnu pfijmu kapitoly MD 99,9 % a podil vydaju MD na
celkovém souhrnu vydaju kapitoly MD 99 %. Podil aktiv MD (netto) na celkovém souhrnu aktiv kapitoly
MD byl 12,3 %, podil naklad MD na celkovém souhrnu nakladt kapitoly MD 59,7 % a podil vynost MD
na celkovém souhrnu vynosu kapitoly MD 2 %.

Kontrolovany byly Cinnosti a skuteCnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi a mély vliv na hodnotu
kontrolovanych vyznamnych koneénych zistatkd Ul v Ggetni zavérce (dale také ,UZ*) Ministerstva
dopravy za rok 2013 a na hodnotu vyznamnych Gdaju ve finanénich vykazech Ministerstva dopravy za
rok 2013 a na zavérecny ucet kapitoly MD za rok 2013.
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Kontrolni akce byla zaméfena zejména na spravnost, Uplnost, prikaznost a srozumitelnost vedeni
Ucetnictvi a na dodrzeni usporadani, oznaCeni a obsahového vymezeni polozek ucetni zavérky MD
sestavené k 31. prosinci 2013. U finan¢nich vykaz(l se kontrola zaméfila zejména na rozsah udaju
pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu a na dodrzeni rozpoctové skladby.

Kontrola byla u polozek ucetni zavérky a finan¢nich vykazl provedena vybérovym zplsobem, a to se
zaméfenim na rizika v navaznosti na jejich vyznamnost.

U zavérecného uctu bylo posouzeno, zda poskytuje vSechny predepsané informace dle pravnich predpisu.

Tato kontrolni akce svym zaméfenim navazuje na kontrolni akce NKU &. 09/22 a 12/141.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Uéetni zavérka MD k 31. prosinci 2013

MD sestavilo UZ k 31. 12. 2013 v rozsahu dle § 18 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o Ggetnictvi, tj. sestavilo
rozvahu, vykaz zisku a ztraty, pfilohu, pfehled o penéznich tocich a pfehled o zménach vlastniho kapitalu.

Tabulka €. 1 — Zakladni udaje ucetni zavérky MD k 31. prosinci 2013 (v K¢)
Vykaz Ukazatel Ugetni hodnota
Aktiva (netto) 60 511 514 771,53
z toho: - stala aktiva 40 536 555 427,37
- ob&zna aktiva 19 974 959 344,16
ROZVAHA
Pasiva 60 511 514 771,53
z toho: - vlastni kapital 51249 161 958,23
- cizi zdroje 9262 352 813,30
. Naklady 28 765 357 031,45
VYKAZ
ZISKU Vynosy 383 566 041,09
AZTRATY
Vysledek hospodareni -28 381 790 990,36
P.I. Majetek ucetni jednotky 1201 903,77
PRILOHA | PIL Vyfazené pohledavky a zavazky 352 593,00
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky a ostatni podminéna aktiva 162 129 483,26
(podrozva-
hové ucty) | py. Podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku 1,01
P.VI. Dal$i podminéné zavazky a jina podminéna pasiva 28 990 824 433,14

Zdroj: ucetni zavérka MD k 31. prosinci 2013 (sestavena dne 12. 3. 2014 a opatfena podpisem ministra dopravy).

Nasledujici grafy zobrazuji vyvoj struktury zakladnich udaji rozvahy (slozek aktiv a pasiv) MD od roku
2010, tj. od doby, kdy v souvislosti s provadénim ucetni reformy v oblasti vefejného sektoru vstoupila
v t€innost ustanoveni novych pfedpist k vedeni U€etnictvi a i€etnimu vykaznictvi tzv. vybranych G€etnich
jednotek.

1 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/22 byl zveFejnén v &astce 2/2010 Véstniku NKU, kontrolni zavér z kontrolni akce &. 12/14 byl
zvefejnén v &astce 1/2013 Véstniku NKU.
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Graf &. 1 — Vyvoj struktury aktiv MD od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2013 (v mid. K¢&)
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Zdroj: udaje o polozkach aktiv zvefejnéné k okamzikim uvedenym v grafu v konsolidaénim ucetnim zéznamu rozvaha MD
(za pfislusny rok) na informaénim portalu Ministerstva financi MONITOR.

Graf €. 2 — Vyvoj struktury pasiv MD od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2013 (v mld. K¢)
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Zdroj: udaje o polozkach pasiv zverejnéné k okamzikim uvedenym v grafu v konsolidaénim Gc¢etnim zédznamu rozvaha MD
(za pfislusny rok) na informaénim portalu Ministerstva financi MONITOR.

Z graft vyplyvaji vyznamné meziroéni zmény nékterych zakladnich rozvahovych udajii, zejména

obéznych aktiv a cizich zdrojt, v fadu desitek miliard K¢.

Ugetnictvi a vykaznictvi vefejného sektoru prochazi reformou, ktera byla zapogata 1. ledna 2010. Po
celé toto obdobi dochazi v této oblasti k dal§im zménam, zpfesnénim a doplnénim pravnich predpist
a UCetnich standardl. Napf. do roku 2011 (véetné) se rozpoétové prijmy MD vykazovaly jako obézna
aktiva a rozpoc€tové vydaje jako cizi zdroje; od roku 2012 se vSak rozpoctové prijmy a vydaje
vykazuji ve vlastnim kapitalu, coz je jeden z diivodii vyznamné zmény udaji v uvedené casové
fadé.

DalSi zmény v udajich znazornéné €asové fady souviseji s tim, Ze MD v roce 2012 provedlo metodickou
zménu uUctovani o transferech spolufinancovanych ze zahrani¢i (zménilo roli z poskytovatele
a prijemce na zprostiredkovatele) a v disledku toho vyznamné poklesly vykazané udaje o vysi
obéznych aktiv i cizich zdroju; kromé jiného dosSlo i k tomu, Ze naroky za Narodnim fondem, jejz
spravuje Ministerstvo financi, nejsou vykazovany v obéznych aktivech, ale naopak snizuji vysi
vykazanych zavazkl v ramci cizich zdroji. V dal$i ¢asti kontrolniho zavéru je uvedeno, Ze dusledky
této zmény resSilo MD jesSté v roce 2013 a v pfimé navaznosti na tuto zménu uétovalo v roce
2013 o mnozstvi oprav, coz se promitlo zejména do vyznamné zmény polozky Jméni ucetni jednotky
a upravujici poloZky (slozky vlastniho kapitalu).
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1.1 Oblasti Uc€etnictvi, které nejsou predpisy pro vedeni U€etnictvi jasné upraveny

| pfes provadéné zmeény predpist, k nimz v prabéhu reformy od roku 2010 dochazi, zdstavaji dosud nékteré
oblasti UCetnictvi organizacnich slozek statu pfi aplikaci ucetni regulace zatiZzeny nejasnostmi, které pak
mohou vyznamné ovlivnit i Udaje vykazané v ucetnich zavérkach a mohou vést k nesrovnatelnosti dajd
mezi u€etnimi jednotkami a mezi ucetnimi obdobimi.

Ve vztahu k Ucetnictvi MD za rok 2013 byly zjiStény nasledujici pfipady nejasnosti predpist s vlivem na

vykazani udaja v UZ MD:

- predfinancovani transfer( spolufinancovanych ze zahranici,

- vykazovani udajl o ,zvyseni stavu“ &i ,sniZzeni stavu” na polozce B. Fondy tcetni jednotky a na polozZce
D. Pfijmovy a vydajovy tcet rozpoctového hospodareni prehledu o zménach vlastniho kapitalu.

1.1.1 Transfery spolufinancované ze zahranici

Ugtovani a vykazovani Ugetnich pfipadl tykajicich se poskytovani penéznich prostiedk(i statniho
rozpoctu na predfinancovani vydajl, které maji byt kryty prostfedky ze zahranici z rozpo&tu Evropské unie
(dale také ,EU") pfimo Ci prostfednictvim Narodniho fondu, neni Ceskym ucetnim standardem (dale také
,CUS*) &. 703 — Transfery jednoznaéné upraveno, resp. nelze jednoznaéné urgit, zda mélo MD dle CUS
vystupovat v roli poskytovatele a pfijemce transferu, nebo v roli zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu.
To vede vybrané ucetni jednotky k nutnosti aplikovat ucetni postupy dle svého vlastniho vykladu daného
predpisu.

MD roli, ve které se pfi poskytovani predfinancovanych transfert dle CUS ¢&. 703 naléza, v pribéhu &asu
zménilo. Zatimco v roce 2011 se povazovalo za jejich poskytovatele a pfijemce a dle toho uctovalo, v roce
2012 svou roli pfehodnotilo a zacalo uctovat jako zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu. Provedlo
tak zménu, ktera zasadnim zplsobem ovlivnila Udaje Ucéetni zavérky zejména z pohledu ¢asové fady
(o provedené zméné MD informovalo v pfiloze ucetni zavérky i v zavére¢ném uctu kapitoly MD za rok
2012).

Vykazani vyznamné zaporné vyse zavazku

MD v roce 2013 pfi poskytovani predfinancovanych transferd uctovalo jako zprostfedkovatel zahrani¢niho
transferu podle CUS &. 703 — Transfery. Ten v bodu 5.1.2 pro roky 2011 az 2013 vyzadoval, aby
zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu U¢toval o zprostfedkovani zahrani¢niho transferu prostfednictvim
Uctu 372 — Kratkodobé zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahranic¢i. MD prostfednictvim tohoto
zavazkového uctu od roku 2012 skute¢né uctovalo, a to v pfipadé predfinancovani transferu. Postup
uvedeny v CUS v$ak systému predfinancovani (pouzivanému Ministerstvem dopravy) neodpovida, jelikoz
MD, napf. v pfipadé operaéniho programu Doprava (dale také ,OPD"), nejdfive z prostfedkl statniho
rozpoCtu zasila prostfedky pfijemci (ij. prostfedky ,predfinancuje) a az nasledné je prostfednictvim
podanych zadosti ziskava od Narodniho fondu spravovaného Ministerstvem financi. Ministerstvu dopravy
tedy pfi predfinancovani vznika pfi poskytnuti prostfedk( fakticky narok na jejich refundaci, tj. jejich
poskytnutim mu nevzniké zavazek, ale pohledavka. MD vSak o tomto urcitém naroku v roce 2012 i v roce
2013 Ggtovalo na rozvahovy zavazkovy udet 372, a to s odvolanim na CUS &. 703 — Transfery.

Z ucetniho hlediska tak dochéazi ke vzniku neobvyklé situace projevujici se i v u€etni zavérce MD tim, Zze
urcity druh pohledavky je vykazovan v rozvaze na poloZce zavazkl v zaporné hodnoté, coz predstavuje
obtizné srozumitelnou informaci, vyzadujici detailni seznamovani se s prilohou ucCetni zavérky
a s podrobnostmi predpist upravujicich ucetnictvi OSS. K takovému vykazani zaporné vyse zavazku
u MD k 31. 12. 2013 skute¢né doslo; v rozvaze MD je k 31. 12. 2013 na uctu 372 — Kratkodobé zavazky
z nastroji spolufinancovanych ze zahranic¢i vykazana €astka ve vysi =10 764 337 731,14 K¢.

Vykazani ,zavazkUd*, resp. vykazani zlistatku na uctu 372 se zapornym znaménkem je vSak pro roky 2012
a 2013 podle ustanoveni § 4 odst. 8 vyhlasky €. 410/2009 Sb. vyslovné umoznéno.
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Nejasnost predpist pfi urceni role MD pro ticétovani o transferech

Pristup MD k uctovani o predfinancovani transferl ze statniho rozpoctu je sice promyslené nastaven
ohledem na vykladové mozné pojeti zprostfedkovatele zahraniéniho transferu, avdak z CUS
. 703 — Transfery |Ize vyvozovat i jiné pfijatelné vyklady tykajici se toho:

O« »

- zda je MD zprostfedkovatelem zahrani¢niho transferu v pfipadé spolufinancované ¢asti (podil EU),
nebo zda je jeho poskytovatelem a pfijemcem,

jak uctovat o predfinancovani vydajl spolufinancovanych z prostfedk(i Evropské unie a o jejich
nasledné refundaci,

pficemz tyto vyklady maji vyznamny a rGzny dopad zejména na tdaje o vysledku hospodareni (naklady,
vynosy) a na dal$i tdaje UZ MD.

Na zakladé zjisténi skutecného stavu a s ohledem na ustanoveni pfedpist a Ceskych ucetnich standard
upravujicich vedeni uCetnictvi organizacnich slozek statu je tfeba konstatovat, ze spravnost postupu
zvolenych MD pro Uc¢tovani o predfinancovanych transferech nelze vyhodnotit. Neprovedeni vyhodnoceni
vSak nelze davat k tizi MD, pfic¢ina spociva v nejednoznacénosti ustanoveni pfedpisu upravujicich vedeni
ucCetnictvi.

NKU se proto nevyjadfuje ke spravnosti Gétovani a vykazovani polozek Ugetni zavérky sestavené
k 31. 12. 2013, prostfednictvim kterych MD o pfedfinancovani prostfedkd ze zahrani¢i uétovalo:

- NKU se nevyjadiuje ke spravnosti Uétovani udaju a vykazani zastatku ve vysi —10 764 337 731,14 K&
na uctu 372 — Kratkodobé zavazky z nastroju spolufinancovanych ze zahrani¢i ve vykazu rozvaha
k 31. 12. 2013 v udajich za obdobi bézné.

- V pfipadé ¢astky ve vysi 26 187 232 292,09 K¢ vykazané na uctu 571 — Naklady vybranych Gstrednich
vladnich instituci na transfery ve vykazu zisku a ztraty k 31. 12. 2013 v udajich za obdobi bézné se
NKU nevyjadfuje k tomu, zda zistatek tohoto i&tu neni podhodnocen o 5 587 364 965,79 K&2.

1.1.2 Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Vyhlaska €. 410/2009 Sb. neupravuje jasné a jednoznacné zpUsob naplnéni udajd o ,zvyseni stavu® i
,Shizeni stavu“ polozek B. a D. pfehledu o zménach vlastniho kapitalu.

MD v pfipadé polozky B. Fondy ucetni jednotky zachytilo ,snizeni” a souasné i ,zvySeni“ této polozky ve
vysi obrata riznych relevantnich syntetickych ucta, avSak v pfipadé polozky D. Prijmovy a vydajovy tcet
rozpoctového hospodareni vykazalo MD jen vyslednou zménu celkové vyse relevantnich polozek,
nikoliv vysi obrat uctll tvoficich jejich zUstatek. Polozky B. i D. pfitom maji dle § 44 odst. 11 vyhlasky
€. 410/2009 Sb. stanoveno stejné vymezeni pro naplnéni polozek ,zvySeni stavu“ a ,snizeni stavu®.

Z ustanoveni § 44 odst. 11 vyhlasky €. 410/2009 Sb. nelze jednozna¢né vyvodit, jakym konkrétnim
zplsobem ma Ucetni jednotka postupovat pfi naplfiovani tdaji poloZzek B. a D. tykajicich se vykazani
vyse ,snizeni a ,zvySeni“ stavu.

1.2 Vedeni uéetnictvi MD a nespravnosti v UZ
1.2.1 Prokazani vykazanych udaja — prakaznost vedeni Gcetnictvi

Vyznamnym problémem pfi vedeni G&etnictvi a jeho kontrole ze strany NKU se stalo prokazani spravnosti
a Uplnosti nékterych udajd, a to zejména z toho divodu, Ze MD v dobé pfed koncem kontroly provadélo
ve vyznamném rozsahu opravy Udajl o vykazanych prostfedcich z nastroju spolufinancovanych ze
zahranici. DalSi problémy souvisejici se zajisténim prikaznosti vedeni ucetnictvi se vyskytly zejména
v pfipadé prokazani existence majetku, kdy se Ministerstvu dopravy v poslednich tfech letech opakované
nedafi pfi inventarizaci nalézt majetek v fadu az desitek miliont K&.

2 Jedna se o ¢astku v roce 2013 predfinancovanych vydaju zahrani¢nich transfert. Za zakladni udaje pro demonstraci dopadu volby
jiné role u predfinancovanych vydaji transferG (role poskytovatel a pfijemce versus zprostfedkovatel) byly zvoleny ¢astky mozného
podhodnoceni Gctl 372 a 571, ostatni Gidaje a Ucty k vyhodnoceni nebyly vycisleny, nebot by vyzadovaly dal$i klicovani a analyzovani
udaju zejména minulych let a transferd a jejich pouziti by do zna¢né miry zaviselo i na postupech zvolenych MD; jedna se o uéty
671 — Vynosy vybranych Gstrednich viadnich instituci z transfer(, 406 — Oceriovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody, 388 — Dohadné
Ucty aktivni a 389 — Dohadné ucty pasivni a Ucty podrozvahové.
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Zavazky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici

MD k 31. 12. 2013 vykazalo zUstatek na Uctu 372 — Kratkodobé zavazky z nastroju spolufinancovanych
ze zahraniéi v zaporné vysi vice nez 10 mld. K& na zakladé udaji z modelu, ktery si pro vycCisleni vyse
zUstatku sestavilo. Pouzity model se tykal vy¢&isleni mozného naroku z predfinancovani prostiedkd ze
zahranici, zejména OPD.

MD kratce pred sestavenim Ucetni zavérky za rok 2013, konkrétné v inoru 2014, provadélo rozsahlé
opravy Uétovani v fadu desitek miliard K¢, a to zejména z diivodu nedpiného €i nespravného
uctovani v roce 2012 v souvislosti se zménou role poskytovatele a pfijemce na zprostfedkovatele
zahrani¢niho transferu. MD v roce 2012 napf. nepromitlo do zlstatku G¢tu zavazk( z nastrojl
spolufinancovanych ze zahrani¢i skutecnost, ze

- nékteré jiz predfinancované projekty byly vyjmuty z financovani OPD, takze MD nasledné nemohlo
pozadovat refundaci jejich vydaja, tj. nebyl jiz divod vykazovat v rozvaze narok z titulu refundace; MD
provedlo v této souvislosti opravu a k 31. 12. 2013 uétovalo o opravé nakladd minulych obdobi ve vysi
3,6 mld. K¢;

- muze pozadovat refundaci i za prostfedky predfinancované v letech 2008-2010, pohledavku za tyto
prostfedky vSak na pfislusném uctu nevykazalo, aj.

Opravy provadélo MD zejména prostfednictvim uctovani na uétu 372 a uétech vlastniho kapitalu
406 — Oceriovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody a 408 — Opravy minulych obdobi.

NKU ziskal podklady souvisejici s provedenymi rozsahlymi opravami v dubnu 2014, avéak vzhledem
k C¢asovému planu kontroly neprovéroval, zda udaje po provedenych opravach nejsou zatizeny
neuplnosti, nespravnostmi nebo jinymi chybami v podkladech, nevhodné zvolenymi predpoklady
¢i nezahrnutim nékterych dalSich (prozatim neznamych) aspekta.

V ramciinventarizace za rok 2013 neprovedlo MD vzajemné odsouhlaseni zGstatku U¢tu 372 s protistranou;
nékteré zauctované udaje vznikly z¢asti i jako provedeny odhad prislusné ¢astky, a nikoliv pouze
na zakladé prakaznych ucéetnich zaznami.

Prestoze se model MD jevi nastaven na zakladé logicky vhodnych vazeb a vyuziva udaje z relevantnich
zdroj, nemohl NKU ovéfit a prokazat, zda tyto Udaje byly spravné a zda byly zohlednény veskeré
relevantni skuteénosti a idaje minulych obdobi. NKU se proto nevyjadfuje k tomu, zda vykazana vyse
zUstatku Uctu 372 — Kratkodobé zavazky z nastroji spolufinancovanych ze zahrani¢i v zaporné Castce
vice nez 10 mld. K¢ (vzesla z modelu pouzitého MD) je spravna.

Inventarizace — nedohledany majetek

MD v ramci inventarizace provedené za roky 2011, 2012 a 2013 nedohledalo pfi inventarizacich
majetek zejména charakteru vypocetni techniky (PC, tiskarny, fotoaparaty, notebooky apod.) v fradu
desitek miliont K¢, a to:

- zarok 2011 majetek z oblasti vypocetni techniky ve vysi 51 284 224,27 K¢,

- za rok 2012 majetek vedeny odborem informatiky a spisové sluzby ve vysi 39 652 600 K& a dale
drobny dlouhodoby hmotny majetek ve vysi 11 640 474 KC,

- zarok 2013 majetek z oblasti vypocetni techniky ve vysi 8 471 687,20 K&.

Majetek byl dohledavan a ¢aste¢né Uuspésné dohledan v pribéhu nasledujicich ucetnich obdobi (napf. za
rok 2012 byl dodate¢né dohledan majetek za vice nez 30 mil. K¢). Az v u€etnim obdobi roku 2013 vSak
MD zauctovalo nedohledany majetek jako inventarizac¢ni rozdil; v predchozich letech 2011 a 2012
nedohledany majetek vykazovalo, ackoliv pri inventuire neprokazalo jeho existenci.

Ocenéni programovych vybaveni

MD v letech 2010 az 2012 kazdy meésic uctovalo o uvedeni technického zhodnoceni svého
programového vybaveni pouzivaného pro vedeni tcetnictvi do uzivani v pausalni ¢astce, aniz by
prokazalo, ze zauctované ¢astky predstavovaly vydaje za technické zhodnoceni systému uvedené
kazdy mésic do uzivani. Pravidelné mési¢ni uctovani o technickém zhodnoceni formou pausalu bez
ohledu na provedené prace v principu nemuze vést k takovému prokazani.
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MD mélo pro pfipady pofizovani svych programovych vybaveni nastavit takové postupy, aby uctovani
o prostfedcich vynaloZzenych na pofizeni téchto systéml, jejich ocenéni, provedeni a uvedeni technického
zhodnoceni do uzivani bylo zaloZeno na prokazanych skute¢nostech.

1.2.2 Nespravnosti v ucetni zavérce

Kontrola NKU probihala z vyznamné &asti pfed uzavienim kontrolovaného ugetniho obdobi a pred
sestavenim ucetni zavérky MD za toto obdobi, coz Ministerstvu dopravy mj. umozfiovalo feSit nékteré
problémy zjiSténé kontrolou a souvisejici s vedenim ucetnictvi tak, aby nemély negativni dopad na udaje
vykazané v ucetni zavérce MD k 31. 12. 2013.

V UcCetni zavérce MD sestavené k 31. 12. 2013 byla ve vykazanych udajich za bézné ucetni obdobi
zZjisténa celkova nespravnost ve vysi 10,6 mld. K&, na niz se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni
zustatk(l jednotlivych polozek rozvahy, vykazu zisku a ztraty, pfehledu o penéznich tocich a pfFilohy.
upravujicimi UCetnictvi a u€etni vykaznictvi OSS. Na vysi zjisténé celkové zapoctené nespravnosti se
z 99,9 % podilelo jedno chybné zatfidéni podrozvahového zavazku ve vykazu pfiloha.

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych poloZzek UZ s ohledem na jejich obsahové vymezeni
podle ustanoveni § 4 zakona o Ucetnictvi a podle vyhlasky €. 410/2009 Sb. Zjistény byly napf. nasledujici
nespravnosti:

Vykazovani podrozvahovych zavazki

Ceska republika uzavrela s kraji Memorandum o zajisténi stabilniho financovéni dopravni obsluznosti
verejnou regionalni Zelezni¢ni osobni dopravou, dle kterého ma MD v letech 2010-2019 poskytovat
krajim ro€né dotace na financovani dopravni obsluznosti. MD o této skute€nosti u¢tovalo jako o svych
podminénych zavazcich, a to o kratkodobych ve vysi 2,649 mid. KE na Uctu 985 — Ostatni kratkodoba
podminéna pasiva a dlouhodobych ve vysi 7,947 mid. K& na U¢tu 986 — Ostatni dlouhodoba podminéna
pasiva.

MD v pfipadé plnéni zavazku podle memoranda plni zavazek typu transferu, proto mélo o moznosti
poskytnuti transferu uétovat dle ustanoveni bodu 4.1. CUS &. 703 — Transfery a pfipadny podminény
zavazek Uctovat prostiednictvim Uctl 973 (974) — Kratkodobé (Dlouhodobé) podminéné zavazky z jinych
smiuv.

Zjisténé pochybeni v celkové vysi 10,596 mid. K& se tykalo podrozvahovych G¢td a bylo klasifikaéni
povahy, tj. nemélo vliv na celkovou vykazanou vysi podminénych zavazki ani na rozliSeni zavazkd na
kratkodobé/dlouhodobé.

Vynosy a pfijmy z prodeje dlouhodobych aktiv

MD v roce 2013 inkasovalo od svych podfizenych pfispévkovych organizaci odvody z pfFijmu
z titulu prodeje pozemku téchto pfispévkovych organizaci a Uctovalo o nich na Gctu 647 — Vynosy
z prodeje pozemku jako o vynosu z prodeje svych pozemkl, pfestoZze se pro MD jednalo o pfijem
a vynos z povinného odvodu dle § 53 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb., nikoliv 0 vynos z prodeje pozemka.
V dlsledku toho MD v ucetni zavérce k 31. 12. 2013 o ¢astku 3 134 313 K& nadhodnotilo udaje
o vynosech a pfijmech z prodeje pozemkl vykazané:

- na uctu 647 — Vynosy z prodeje pozemku ve vykazu zisku a ztraty
- na polozce B.II.3. — Prijmy z prodeje dlouhodobého majetku urceného k prodeji v prehledu o penéznich
tocich.

Vydaje na pofizeni dlouhodobych aktiv

MD postupovalo nespravné pfi vykazani udaji na polozkach B.l. Vydaje na pofizeni dlouhodobych
aktiv a B.lll. Ostatni penézni toky z dlouhodobych aktiv v pfehledu o penéznich tocich k 31. 12.
2013, nebot’ namisto vysSe vydaji vykazalo na téchto polozkach ucetni pohyby zachycené na uctech
041 (042) — Nedokoncéeny dlouhodoby nehmotny (hmotny) majetek. Kontrola prokazala, Zze nékteré
pohyby na ucétech nedokonceného dlouhodobého majetku se vydaji netykaly, a proto nemély byt
vykazany jako vydaje.
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1.2.3 Stalost aplikace postupti G¢étovani a ocefnovani
MD v oblasti u¢tovani na podrozvahovych ucétech nebylo konzistentni:

- pfi volbé uctl, na kterych Uctovalo zejména transfery spolufinancované z EU;

- pri aplikaci hlediska vyznamnosti na podminéné zavazky tykajici se predfinancované vyse transferu
spolufinancovaného z EU;

- pfi ocenovani dlouhodobych podminénych zavazka.

Spolufinancované transfery

MD v pfipadé spolufinancovanych transferli postupovalo pfi U¢tovani podminénych zavazkd nekonzis-
tentné:

- Nékteré pripady Uctovalo prostfednictvim uctd 975 (976) — Kratkodobé (Dlouhodobé) podminéné
zavazKy z nastroju spolufinancovanych ze zahranici, pro jiné pouzivalo uc¢et 985 — Ostatni kratkodoba
podminéna pasiva.

Nekonzistentni Uctovani na podrozvahovych UGétech nebylo divodné a predstavuje systémové riziko
v G&etnictvi MD, nemélo véak vysledné vliv na vykazané tdaje v UZ.

- Neékteré podminéné zavazky predstavujici podil transferu predfinancovaného za EU oductovalo MD
k 31. 12. 2013 z podrozvahovych zavazku (v €astce vice nez 7,5 mld. K¢), €ast téchto transfer vSak
MD k 31. 12. 2013 na podrozvahovych U¢tech ponechalo vykazanou (vice nez 510 mil. K& na uctu 975
a vice nez 136 mil. K& na uctu 976).

MD provedlo odUétovani &asti podminénych zavazkd s odkazem na to, ze CUS &. 703 — Transfery
neuvadi vyslovné povinnost, aby také zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu uctoval o podrozva-
hovych skutednostech. Cast podrozvahovych zavazki tykajicich se podild EU tak vykazana byla
a &ast nebyla, informace vykazana v UZ MD k 31. 12. 2013 o vysi téchto zavazkil je tak nekonzistentni.

Vzhledem k nejasnosti G&etnich predpisti se NKU k jednoznaéné spravnosti Uétovani o predfinancovanych
prostfedcich nevyjadfuje ani v oblasti podrozvahovych Uétl, pravidla tykajici se podrozvahového uétovani
o podilu EU v&ak mélo MD nastavit jednotné. Protoze dle CUS &. 701 (bod 6.7.) se informace o transferu,
ktery se z Casti nebo zcela tyka prostfedkll ze zahraniéi, povazuje ve vztahu k podrozvahovym uétim
za vyznamnou vzdy, bylo vykazani vyse podminénych zavazkl z téchto zavazkud i u zprostfedkovatele
zahrani¢niho transferu relevantni.

Ocenéni dlouhodobych podminénych zavazku

MD nepostupovalo v roce 2013 jednotné v pfipadé ocefiovani podrozvahovych dlouhodobych zavazk.
MD pouzivalo dva zplsoby stanoveni vySe ocenéni:

- Ocenéni dlouhodobych podminénych zavazkl stanovovalo v pfedpokladané vysi odpovidajici uhrnu
za tfi roky. MD pfi ocenéni podminénych zavazkl postupovalo tak, Ze na kratkodobych zavazcich
vykazalo pfedpokladanou &astku za 1 uc€etni obdobi a na dlouhodobych zavazcich predpokladanou
Castku za 3 dalSi nasledujici obdobi.

- Ocenéni dlouhodobych podminénych zavazk( stanovovalo v nékterych pripadech v celkové mozné
vySi podle smlouvy, a to i tehdy, kdyz bylo mozné stanovit pfedpokladané hodnoty pinéni za dalSi rok
i za nasleduijici tfi roky.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb. uvadi v § 72 odst. 4 a 5 oba tyto zpUsoby ocenéni jako mozné, MD vSak

nestanovilo jasna pravidla pouziti konkrétniho zplsobu ocenéni a ani v pFiloze UZ neinformovalo,

v jakych pfipadech pouzilo pfislusny zplsob ocenéni.

Nekonzistentni aplikovani postupld pro Uctovani a ocefiovani podminénych zavazk( predstavuje
vyznamneé riziko pro pouzivani a srozumitelnost udaji vykazanych na podrozvahovych Gctech. Ovliviiuje
nejen vypovidaci schopnost a srozumitelnost informaci z fadné ucetni zavérky, ale také vypovidaci
schopnost jinych Gcetnich zaznamu periodicky pfedavanych pro potfeby externich uzivatell, napf. tzv.
mezitimnich Gc¢etnich zavérek, operativnich G¢etnich zaznaml & pomocného analytického prehledu
predavaného pro potfeby monitorovani a fizeni vefejnych financi.
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1.2.4 Aplikovani uéetnich metod charakteru uc¢etnich odhadt

MD nemélo nastavené vhodné postupy pro aplikovani nékterych ucetnich metod tykajicich se
ucetnich odhadu v pripadé rezerv, dohadnych polozZek a odpist.

Rezervy

MD si stanovilo hranici vyznamnosti pro tvorbu rezerv ve vysi 3 % celkovych aktiv, tj. podle stavu
k 31. 12. 2013 ve vySi vice nez 1,8 mld. KE. Takto vysoka Castka fakticky eliminuje zachyceni ¢astek
nakladl vyznamného charakteru z hlediska ucetni zavérky. Takto stanovenou hranici vyznamnosti pro
tvorbu rezerv povazuje NKU za neadekvatni a nepfimérené vysokou.

Dohadné polozky

MD v ramci programu okamzitych oprav mistnich komunikaci v didsledku povodni poskytlo v roce 2013
zalohy na transfery ve vysi 441 mil. K&, z toho vS8ak u €astky 313 mil. K¢ bylo v roce 2013 na zakladé
zadosti jednotlivych obci a vydanych rozhodnuti prodlouzeno ¢erpani az do konce roku 2014. Prestoze
objektivné existovaly informace o tom, Zze obce v roce 2013 poskytnuté dotace nevycerpaly, MD
presto v roce 2013 vykazalo naklady a dohadné ucéty pasivni k nevyporadanym dotacim ve vysi
100 % poskytnutych zaloh, tj. tak, jako by bylo mozné predpokladat jejich plné pouziti jiz v roce
2013.

PFistup MD k zachyceni odhadované ¢astky nakladi je zjednoduSujicim pfistupem; Gcetni jednotky by
meély pro stanoveni odhadu vy$e nakladu, a tedy i dohadnych poloZek pouzivat postupy, které povedou
k zachyceni jejich adekvatni vyse.

Odpisy
- Odpisovy plan

MD od 1. 1. 2013 zménilo odpisovy plan u nehmotného majetku, zejména byly upraveny predpokladané
doby pouzivani a tim fakticky i odpisovani. Doba odpisovani nehmotného majetku u nékterych polozek
nehmotného majetku vSak neodpovidala takto nové stanovenym dobam pouzivani. PFi kontrole bylo
zjisténo, ze MD pro néktery nehmotny majetek stanovovalo dobu pouzivani od 1. 1. 2013, zatimco
u jinych majetkovych polozek stanovovalo dobu pouzivani od data uvedeni majetku do uzivani, pficemz
v odpisovém planu nebylo jasné a vhodné promitnuto potfebné rozliSeni.

MD dale v pripadech technického zhodnoceni nehmotného majetku pouzivalo pro potieby
odpisovani algoritmus, jehoz vysledkem bylo automatické prodlouzeni predpokladané doby
pouzivani majetku. Odpisy majetku pak nebyly stanoveny tak, aby odpovidaly dobam pouzivani
dle schvaleného odpisového planu. Pro naplnéni ustanoveni bodu 4.10. CUS &. 708 — Odpisovani
dlouhodobého majetku mélo MD zjistovat, zda technické zhodnoceni vedlo &i nevedlo k prodlouzeni
doby pouzivani, a tedy i doby odpisovani.

- Odpis majetku uréeného k prodeji

MD odpisovalo hmotny movity majetek, ktery byl ur€en k prodeji. Tento majetek mélo MD ocenit realnou
hodnotou a k tomuto majetku nemélo aplikovat metodu odpist.

Problémy zji§téné v odpisovani majetku nemaji podle nadzoru NKU vyznamny dopad na tdaje UZ za rok
2013, jedna se vSak o systémové riziko, které se vlivem kumulace nevhodné nastavenych vysi odpis(
mliZe vyznamné promitnout do udajd v budoucich UZ MD.

1.3 Zverejfiovani ucetni zavérky
MD v roce 2014 v unorovém terminu dle vyhlasky €. 383/2009 Sb. zaslalo do Centralniho systému
udetnich informaci statu (CSUIS) prilohu s Gdaji k datu 31. 12. 2013 (obsahuijici i idaje o podmin&nych

zavazcich), avS8ak jednalo se o dil¢i konsolida¢ni ucetni zaznam, ktery jesté nebyl soucasti sestavené
Ucetni zavérky. Tento zaslany dil€i konsolidacni ucetni zaznam byl zvefejnén v systému MONITOR?

3 MONITOR je informaéni portal Ministerstva financi, ktery umoznuje volny pfistup k rozpogtovym a ucetnim informacim ze vSech
Urovni statni spravy a samospravy — viz informace z www.monitor.statnipokladna.cz.
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jako pfiloha MD. Na vefejné dostupnych strankach systému MONITOR se uvadi, ze tento systém
LZajistuje zverejriovani ucetnich zavérek organizacnich sloZek statu podle § 21a zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpist”.

MD jesté dne 12. 3. 2014 provadélo opravné ucetni zapisy na uctech 973 — Kratkodobé podminéné
zavazky z jinych smiuv a 974 — Dlouhodobé podminéné zavazky z jinych smiuv do u€etniho obdobi roku
2013 v souhrnné &astce 472 532 750,02 KE. Po provedeni téchto oprav znovu zaslalo opravena data
(pFilohu) do CSUIS, sestavilo G&etni zavérku (pfipojen podpis vedouciho Ugetni jednotky, tj. ministra
dopravy, s datem sestaveni 12. 3. 2014) a pozadalo Ministerstvo financi o vyménu zvefejnéné pfilohy.
Vymeéna za opravenou pfilohu v systému MONITOR vsak jiz provedena nebyla.

Ugetni zavérka MD sestavena k 31. 12. 2013, tj. zavérka podepsana ministrem, tak obsahovala
udaje o podminénych zavazcich liSici se o vice nez 470 mil. K& od udaja zvefejnénych v pfiloze MD
k 31. 12. 2013 na informacnim portalu MONITOR.

. Finanéni vykazy MD za rok 2013

V prubéhu kontroly byl provéren také vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoétu (v K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach Vysledek od pocatku roku Konecny rozpocet Vysledek od poc¢atku roku
17 160 585 842,00 39 050 732 807,17 60 576 651 683,16 34 335 382 270,68

Zdroj: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2013.

Pravni predpisy v roce 2013 pro oblast finan¢niho vykaznictvi OSS

FinanCni vykazy byly v roce 2013 upraveny zejména zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova pravidla), vyhlaskou €. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, a vyhlaskou ¢. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaja predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta statnich fondl, rozpoctd Uzemnich samospravnych
celk, rozpoctd dobrovolnych svazkl obci a rozpoctl regionalnich rad regiond soudrznosti.

2.2 Nespravnosti ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu

V pfipadé pfijm0 a vydaju uvedenych ve vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoc¢tu MD za rok 2013 byla na
vybraném vzorku kontrolovana spravnost jejich zatfidéni na polozky a paragrafy rozpoctové skladby dle
vyhlasky €. 323/2002 Sb. V tomto vykazu byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi 3,99 mid. K¢.

Vydaje na zajisténi dopravni obsluznosti

MD na zakladé ,smlouvy o zavazku verejné sluzby“ uzaviené podle § 39 odst. 1 pism. b) zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, vyrovnavalo v roce 2013 dopravci ztratu zptsobenou plnénim objednaného
dopravniho vykonu. Na zakladé této smlouvy uhradilo MD v roce 2013 vydaje v celkové vySi pfesahujici
3,9 mld. K¢ a rozpoctoveé je vykazalo jako transfer na polozce 5213 — Neinvesticni transfery nefinanénim
podnikatelskym subjekttim — pravnickym osobam.

Pro dany pfipad je v8ak specificky ajednoznacéné uréena netransferova polozka 5193 — Vydaje na dopravni
tuzemni obsluznost, MD proto vykazalo vydaje ve vysi 3,9 mld. KE na poloZce 5213 nespravné. Podle
MD se v8ak jedna o vydaje transferove, zatfidéni na netransferovy vydaj povazuje MD za nesystémovée
a povazuje jej za problém v zatfidéni tohoto druhu vydaje ve vyhlasce €. 323/2002 Sb.

Kompenzace slev v dopravé

MD v souladu s uzavienou smlouvou kompenzovalo v roce 2013 dopravcim ztratu zplsobenou statem
narizenymi slevami jizdného pro vymezené skupiny cestujicich a tyto vydaje zatfidovalo na polozku
5192 — Poskytnuté neinvesticni pfispévky a nahrady (Cast). Kompenzace byly provadény na zakladé
¢lanku 3 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007,
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69
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a ¢. 1107/70. Pro tyto typy vydaju je v8ak specificky ur¢ena polozka 5193 — Viydaje na dopravni uzemni
obsluznost. MD tedy vykazalo vydaje ve vysi vice nez 6 mil. KE nespravné na polozce 5192.

Zatridéni pFijma od Narodniho fondu

MD pfijaté refundace neinvesti¢nich vydaji vynaloZzenych na realizaci projektd OPD zatfidovalo na
polozku rozpoctové skladby 4218 — Investicni pfevody od Narodniho fondu, pfestoze se svoji povahou
jednalo o neinvesti¢ni pfijmy, které mély byt zatfidény pod polozku 4118 — Neinvesti¢ni prevody od
Narodniho fondu. MD tim nespravné vykazalo pfijmy ve vySi pfesahujici 9,7 mil. K&.

. Zavérecny ucet
Zavérecny ucet kapitoly MD za rok 2013 byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou €. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech udaju predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavéreéného
Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh(i zavére¢nych ucétu kapitol statniho rozpoc¢tu, a obsahoval
pravodni zpravu, povinné ¢iselné sestavy a tabulkové pfilohy.

. Ostatni zjisténi
Poskytnuti dotace Statnimu fondu dopravni infrastruktury s oduvodnénim ,optimalizace
finanénich operaci statniho rozpoctu a fizeni likvidity statu*

MD dne 31. 12. 2012 prevedlo ze svého bankovniho u¢tu na Statni fond dopravni infrastruktury (dale
také ,SFDI") dotaci z prostfedk( opera¢niho programu Doprava ve vySi 5 mid. KE. SFDI tuto poskytnutou
¢astku nevyuzil a dne 13. 2. 2013 ji v ramci finan¢niho vyporadani pfevedl zpét na depozitni ucet MD.

Poskytnuti uvedené transe, véetné duvodu poskytnuti, komentovalo MD v zavéreéném uctu kapitoly MD
za rok 2012 témito slovy: ,Z diivodu optimalizace financnich operaci statniho rozpoétu na rok 2012
a fizeni likvidity stdatu byla na zakladé Zadosti Ministerstva financi pod ¢.j. MF-122421/2012/19 ze
dne 28.12.2012 zaslana transe ve vys$i 5 mld. K¢ na Statni fond dopravni infrastruktury ucelové

uréena na Operacni program Doprava.*

Uvedenou tranSi komentoval také SFDI ve své vyro€ni zpravé za rok 2012 (zvefejnéné na strankach
www.sfdi.cz*): ,... Ke konci roku byly na tuéet SFDI v souladu s pokynem Ministerstva financi
prevedeny prostiredky OPD ve vysi 5 mid. K¢. Tyto prostiedky budou prfedmétem zuctovani dotaci
ze statniho rozpoctu podle vyhlasky ¢. 52/2008 Sb., v platném znéni.”

Praxe pfi poskytovani prostfedkd OPD byla takova, Ze prostfedky, které SFDI od MD pfijimal formou
dotaci a v roce 2012 na stanoveny ucel neposkytl kone¢nému pfijemci, a dale prostfedky, které nebyly
vycerpany konecnymi pfijemci, vratil SFDI Ministerstvu dopravy nejpozdéji do 20. 12. 2012. V tomto
pripadé vSak doslo na zakladé vyzvy Ministerstva financi z 28. 12. 2012 k operaci, kdy:

- ve stejny den, tj. 28. 12. 2012, vystavil SFDI zadost o transi dotace, ten samy den MD provedeni
operace schvalilo (provedeni financni kontroly),

- v posledni den roku 2012 byla z rozpoétovych prostredkil roku 2012 poskytnuta SFDI transe
dotace ve vysi 5 mid. K¢,

- SFDI poskytnutou transi nevyuzil a celou ji dne 13. 2. 2013 v ramci finanéniho vyporadani
prevedl na depozitni icet MD.

Duvodem poskytovani transi dotaci by méla byt pouze potfeba financovani projektll OPD, poskytnuti
této transe dotace vsak bylo zdivodiiovano ,,optimalizaci finan¢nich operaci statniho rozpoctu
a fizenim likvidity statu“. Vzhledem k €asu poskytnuti (v posledni mozny den, tj. 31. 12. 2012) bylo
pravdépodobné a oCekavatelné, Ze dotace nebude vyuzita, a bude proto v ramci finan¢niho vyporadani
vracena.

Je tfeba upozornit na takovyto zplsob financovani a na to, Ze operace provedené v souvislosti s touto
transi a vratkou ovlivnily o 5 mld. K¢ nejen ekonomické tdaje MD (napf. vysi vydaju a narokd MD

4 Strana 17 a 18, kapitola 3.1 Charakteristika prijmi SFDI a jejich pinéni v roce 2012, ¢ast Dotace ze statniho rozpoctu.
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¢i Castku vykazaného cerpani prostfedktl OPD), ale i celkové tidaje o hospodafreni statniho rozpoctu,
a to jak udaje za rok 2012, tak vzhledem k vratce i Udaje za rok 2013.

Zustatek na uctu cizich prostredku

MD mélo na bankovnim Uétu cizich prostfedkd ulozeny k 31. 12. 2013 penézni prostfedky ve vysi
429 640 K¢, nedokazalo vSak tuto ¢astku blize identifikovat. Neni tak zfejmé, zda se jedna o penézni
prostfedky, které mélo jiz v minulosti odvést do statniho rozpoctu. MD uvedlo, ze bude potfebné udaje
dohledavat a Ze zalezitost souvisi s rozdily vzniklymi pfed rokem 2008.

Oblast vypocetni techniky a programového vybaveni

Oblast vypocetni techniky a programového vybaveni (dale také ,ICT") byla soucasti predmétu kontroly

Vv

ramci provéfovani riznych c&innosti MD, napf. inventarizace majetku, dokladovani zauc¢tovanych

a vykazanych skute€nosti €i vyjasfiovani postupl k vyjadfeni ocenéni majetku (prikaznost). V této
oblasti byla zjiSténa fada problému, na které by meél kontrolni systém MD vhodné reagovat:

Inventuru vypocetni techniky neprovadély osoby, které k tomu byly jmenovany, samotné
inventurni soupisy k tomuto majetku podepsaly jiné osoby nez Clenové jmenované pfislusné
inventarizacni komise.

K inventurnim soupisum nepfikladalo MD vyjadfeni o pouzivani softwaru, o existenci licenci a jejich
legalnim pouzivani, pfestoze toto vyjadieni vyzadovaly vnitfni pfedpisy MD.

MD v roce 2013 neevidovalo pocty licenci (a to ani aktualné instalovanych, ani maximalné danych
konkrétni smlouvou) k jednotlivym pocitaovym programim, které ma na zakladé smluvnich ujednani
s dodavateli k dispozici, nebylo tak vhodné (ani v ramci inventarizace) oSetfeno riziko, zda MD
pouziva vesSkera programova vybaveni v souladu s platnymi licennimi smlouvami, napf. zda nema
nainstalované i jiné produkty nez ty, které jsou podlozeny licenénimi smlouvami.

MD opakované vysvétlovalo problémy vzniklé pfi vedeni ucetnictvi potizemi souvisejicimi
s provozovanim pouzivaného systému pro vedeni uUcetnictvi, napf. problémy v souvislosti
s ukonéenim servisni smlouvy s dodavatelem systému. Problémy se tykaly napf. nastaveni odpisu
nebo rozdilu mezi zatuc¢tovanymi Gdaji a idaji v operativnich G¢etnich zaznamech, prestoze i ty
mély vznikat na zakladé udaja vedenych v Géetnictvi a mély si tedy odpovidat. MD k tomu uvedlo,
Ze se (ani zpétné) nepodaifilo pfi€inu rozdilu zjistit.

Vzhledem k tomu, Zze samo MD nezna nékteré pfic¢iny vznikajicich rozdilii u zauétovanych udaju
a odvolava se na mozné problémy pouzivaného informaéniho systému pro vedeni ucetnictvi,
je treba konstatovat, ze rizika spojena s fungovanim tohoto informaéniho systému v roce 2013
vazné ohrozovala prukaznost udaji v ucetnictvi MD. Kontrolni systém Ministerstva dopravy nebyl
dostatecné ucinny, aby zajistil eliminaci rizik davanych do souvislosti s neexistenci servisni smlouvy
(vyskytovaly se po vyznamnou ¢€ast roku 2013) a objasnovanim pfi€in nedostatkll, coz pfedstavuje
riziko systémoveého selhani pfi vedeni ucetnictvi.

NKU zadal v priib&hu kontroly o predloZzeni mnozstvi dokladii, které prokazuiji fadné prevzeti dodavek
a sluzeb a které souviseji s fakturaci za vybrana programova vybaveni (napf. pfedavaci protokoly,
akceptacéni protokoly). MD vSak v pisemnych odpovédich uvedlo a potvrdilo, Ze pozadovanou
dokumentaci nema k dispozici. Po upozornéni na zavaznost a rozsah problému a po predlozeni
zadosti o pisemné potvrzeni, ze takovy rozsah dokumentace neni skutecné k dispozici, vSak MD
doklady dohledalo a predalo.

Tato skute¢nost svéd¢i o problémech s evidenci dokumentt a prokazovanim informaci. Tyto problémy
ohroZzuji mj. efektivni pribéh kontroly a dlivéru v pfedavané informace.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou bylo provéfeno, zda MD pfi sestaveni zavérec¢ného Uctu, pfi vedeni UCetnictvi, pfi sestaveni
ucetni zavérky a sestaveni finan¢nich vykazl za rok 2013 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy.

Ucetni zavérka
Nékteré informace v Ucéetni zavérce MD k 31. 12. 2013:

- nebyly vykazany v souladu s pfredpisy upravujicimi vedeni ucetnictvi, tj. byly vykazany
nespravné

Celkova cCastka nespravnosti, které byly v prab&hu kontroly zjistény, byla vycislena ve vysi
10,606 mld. KE. Na vysi zjisténé celkové zapoctené nespravnosti se ¢astkou 10,596 mid. K& podili
jedno chybné zatfidéni podrozvahového zavazku v pfiloze G€etni zavérky (99,9 % celkové zapoctené
nespravnosti). Jedna se o nespravnost klasifikacni povahy, ktera neméla vliv na celkovou vykazanou
vy$i podminénych zavazkl ani na rozli§eni zavazk( na kratkodobé/dlouhodobé; podle nazoru NKU
neméla tato nespravnost vyznamny vliv na Usudek nebo rozhodovani uzivatel Gcetni zavérky.

- nelze na zakladé zjisténi skutecného stavu a s ohledem na ustanoveni predpisii a ¢eskych
ucetnich standard(l upravujicich vedeni Ucetnictvi organizaénich sloZzek statu vyhodnotit,
tj. ovérit jejich soulad s témito pravnimi predpisy a ceskymi tc¢etnimi standardy

Nejednoznacnosti a nejasnosti s pfimym vlivem na informace uvedené v ucetni zavérce MD se tykaji
zejména aplikace CUS ¢&. 703 — Transfery, nebot neni jednoznaéné stanoveno, zda ma byt vybrana
Ucetni jednotka v pfipadé Uctovani predfinancovanych transferli spolufinancovanych z EU v roli
poskytovatele a pfijemce, &i v roli zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu.

Informace o téchto Ucetnich pfipadech jsou pfitom v G€etni zavérce MD vyznamné a tykaji se rliznych
Casti ucCetni zavérky. Nejasnosti a nejednoznacnosti pouzitelnych kritérii mohou vést k vyznamné
odlisnému zplsobu zobrazeni skute¢nosti v UCetni zavérce, nez jaky zvolilo MD. Tyto nejednoznacénosti
vSak nelze davat k tizi MD.

V prabéhu kontroly byly oblasti ovlivhéné touto nejednoznacnosti predpisu identifikovany a vygisleny
u MD v celkové vysi pfesahujici 16 mld. K¢.

- byly vykazany, avéak NKU se k nim nemohl vyjadfit vzhledem k nemoznosti ziskat dostateéné
a vhodné dtikazni informace k jejich prokazani

MD k 31. 12. 2013 vykazalo zUstatek na Uuctu 372 — Kratkodobé zavazky z nastroji spolufinancovanych
ze zahranici ve vysi —10 764 337 731,14 K& na zakladé Udaju z modelu, ktery si pro vycisleni vyse
zUstatku sestavilo a ke kterému shromazdilo v anoru 2014 uUdaje z rlznych zdroji. Model se tyka
vycisleni mozného naroku z predfinancovani prostfedkd ze zahranici, zejména OPD.

MD kratce pred sestavenim ucetni zavérky za rok 2013 (konkrétné v Unoru 2014) provadélo rozsahlé
opravy Uctovani v fadu desitek miliard K¢, a to zejména z dlivodu neuplného uctovani v roce 2012,
kdy (po vyhodnoceni ustanoveni ucetnich pfedpisl) zménilo svou roli z poskytovatele a pfijemce
transferu na zprostfedkovatele zahrani¢niho transferu, avSak neuctovalo o nékterych skute¢nostech
s relevantnim vlivem na zlstatek uctu 372.

NKU ziskal podklady souvisejici s provedenymi rozsahlymi opravami v dubnu 2014, avak vzhledem
k ¢asovemu planu kontroly jiz nemohl provéfit, zda Udaje nejsou zatizeny neuplnosti, nespravnostmi
(napf. Ciselnym vyjadfenim) nebo jinymi chybami v podkladech, nevhodné zvolenymi pfedpoklady Ci
nezahrnutim nékterych dal$ich relevantnich aspekta.

Moznost vyjadrit se ke spolehlivosti ucetni zavérky MD k 31. 12. 2013 byla ve vyznamném rozsahu
omezena z divodu nejednoznacnosti a nejasnosti pfi aplikaci ¢eského Ucetniho standardu
€. 703 — Transfery. Tyto nejednoznacnosti nejsou davany k tizi MD, zaroven vSak vedou k tomu, Ze nelze
poskytnout informaci uzivatelim G€etni zavérky, zda Ucetni zavérka podava, ¢i nepodava vérny a poctivy
obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky dle § 7 odst. 1 zakona o G€etnictvi, nebot pfi
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jiném vykladu nejednoznacnych ustanoveni pfedpist upravujicich vedeni téetnictvi by mohly byt podany
informace jiné, které by mohly jinym zptisobem ovlivnit rozhodovani a Gsudek uzivatele UZ.

V disledku téchto skuteénosti neni mozné se vyjadrit ke spolehlivosti ucetni zavérky MD
k 31.12. 2013 jako celku.

Soudasné je vsak tfeba upozornit na skute¢nost, ze NKU byl vyznamné omezen v moznosti ziskat
dostatecné a vhodné dukazni informace k prokazani nékterych udaji ucetni zavérky (k zlstatku
Uctu 372 — Kratkodobé zavazky z nastroji spolufinancovanych ze zahranici), pfi€emz rozsah tohoto
omezeni nékolikanasobné prekrogil stanovenou hladinu vyznamnosti, a za jinych okolnosti® by tak vedl
k modifikovanému stanovisku.

Problémy s aplikovanim predpisd upravujicich vedeni Guc€etnictvi

Transfery spolufinancované z EU

Uctovani o transferech spolufinancovanych z EU (Ci obecné ze zahrani€i) je oblasti, ktera je zatizena
nejasnostmi pfi aplikaci G&etnich pFedpist, pficemz dopad na UZ MD byl natolik vyznamny, Ze neumoznil
NKU vyjadfit se k jeji spolehlivosti.

Jedna se o dlouhodobé pretrvavaijici problém. Tuto nejasnost konstatoval NKU jiz v fad& kontrolnich
zavérl na zakladé kontrol provedenych u riznych ucetnich jednotek (kontrolni akce €. 12/14, 12/15,
12/30 ¢i 13/19).

V této souvislosti je tfeba upozornit na zalezitost, ktera se projevila pravé v pfipadé MD, a sice zZe
u téch OSS, které predfinancuji zahrani€ni transfery a uctuji jako zprostredkovatel zahrani¢niho
transferu, mize s ohledem na ustanoveni Uc¢etnich predpisti dochazet k tomu, Zze své naroky
na refundace (pohledavky) vykazi v zaporné hodnoté na ucétu zavazki, coz je z ucetniho hlediska
neobvykla a obtizné srozumitelna informace.

Prehled o zméndch vlastniho kapitalu

Dal$i oblasti, ktera je postizena nejasnosti pfi aplikaci pravnich predpis, je pouzivani riznych zplsobu
pro naplnéni udaju o ,zvyseni stavu“ a ,snizeni stavu“ u polozek B. Fondy ucetni jednotky a D. Prijmovy
a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni piehledu o zménach vlastniho kapitalu. Tato nejasnost vede
k riziku vzniku nesrovnatelnosti udajl a jejich dal§i nepouzitelnosti v ramci vybranych ucetnich jednotek.
Na tento problém upozornil NKU jiz v kontrolni akci &. 13/19.

Priloha UZ - podrozvahové uéty

Skute€nosti a zjisténi z kontroly na MD dale ukazuji, Ze dalSi oblasti, ktera se z ucetniho hlediska
potykda s mnozstvim problému, je oblast Uc¢tovani a vykazovani Udajd o podminénych pohledavkach
a zavazcich zachycovanych na podrozvahovych uctech. MD v roce 2013 nezajistilo, aby jeho postupy
zejména pri Uctovani a ocenovani podminénych zavazku byly konzistentni. Dlvody pro pouzivani
rdznych pfistupll Ize spatfovat mimo jiné v rizném chapani, riznych vykladech ¢i obtizné srozumitelnosti
ustanoveni pfedpisl upravujicich vedeni Ucetnictvi a vykaznictvi:

- Ustanoveni predpist napf. umoznuji ocenit podminéné zavazky v ocenéni odpovidajicim Uhrnu za
tfi roky, ale vykladové také v celkové mozné vysi podle smlouvy, coz mize vést k vykazani znacné
odlisnych ¢astek. MD pouzivalo oba pfistupy.

- P¥i uctovani o spolufinancovanych transferech (ij. oblasti zatizené nejasnostmi pfi aplikaci G€etnich
predpisu) volilo MD pro obdobné pfipady riizné Uty a nékteré pfipady nevykazalo vibec, jiné obdobné
pfipady vSak vykazalo. Postupovalo tak nekonzistentné.

Podrozvahové uctovani je oblasti, ktera pro vybrané ucetni jednotky po provedeni ucetni reformy v roce
2010 znamenala znaény narust sledovani a vykazovani novych skute¢nosti tzv. podminéného charakteru.
Zjisténé problémy obecné signalizuji riziko nekonzistence uUdajii v ramci ucetnich jednotek
postupujicich podle vyhlasky €. 410/2009 Sb., z ¢ehoz vyplyva zejména riziko nesrovnatelnosti

5 Situace, kdy by vyhodnoceni spravnosti Gétovani a vykazani transfert spolufinancovanych ze zahrani¢i nebylo znemoznéno
nejednoznacnosti pfedpist pro Ucetnictvi.
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a obtizné pouzitelnosti Gdaju vykazanych na podrozvahovych Gétech. Cim vy$si bude externi
potfeba pouzivat Udaje vykazané na podrozvahovych uctech, tim vice bude tfeba tuto oblast upravovat
a fidit tak, aby udaje byly srozumitelné a adekvatné srovnatelné.

Ucetni odhady

Dle nazoru NKU mélo MD v oblasti etnich metod tykajicich se Gi¢etnich odhadu, konkrétné tvorby rezerv
a dohadnych ucta v pfipadé poskytovani transfert, problémy v jejich nastaveni a pfimérené aplikaci.

MD si napf. hranici vyznamnosti pro tvorbu rezerv stanovilo pro rok 2013 ve vysi pfesahujici 1,8 mld. K&
(3 % celkovych aktiv), coz je dle nazoru NKU hranice pro Gétovani o nakladech prili§ vysoka. V pripadé
odhadovani vySe nakladid u zalohové poskytovanych transfer(l volilo obecné zjednodusSujici pfistup
a naklady (a dohadné ucty pasivni) k nevypofadanym dotacim tvofilo ve vysi 100 % poskytnutych zaloh,
atoiv pfipadé, kdy bylo mozné divodné predpokladat jejich pouziti pfijemci transferl az v nasledujicim
roce, tj. v roce 2014.

Tvorba a uctovani u€etnich odhadu jsou €innosti pro OSS relativné nové, které souviseji s ucetni reformou
provadénou od roku 2010, u OSS tak schazeji zkuSenosti s aplikaci tohoto druhu ucetnich metod, coz
m(Ze byt zdrojem problém( s vykazovanim vyznamnych Gdajt v jejich UZ.

Finanéni vykazy

Ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoc¢tu sestaveném k 31. 12. 2013 byla zjiSténa nespravnost v celkové

ve vySi 3,97 mid. K&.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu tak v tomto rozsahu nebyl sestaven v souladu s pfisluSnymi
pravnimi pfedpisy.

Zavérecny ucet
ZavéreCny ucet kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy byl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou
€. 419/2001 Sb. a obsahoval povinné Ciselné sestavy a tabulkové pfilohy.

Ostatni zjisténi
MD mélo vyznamné problémy v oblasti ICT (zejména v evidenci a dokladani existence majetku), na které
by mél dostate¢né ucinny vnitini kontrolni systém reagovat.

NKU dale upozortiuje na nestandardni Géel poskytnuti dotace SFDI ve vysi 5 mid. K&, ktera byla
poskytnuta v posledni den roku 2012, tj. 31. 12. 2012, a byla zdGvodnéna tim, Ze k jejimu poskytnuti
doslo na zadost Ministerstva financi a ze méla slouzit ,,optimalizaci financnich operaci statniho
rozpoctu a fizeni likvidity statu*“. Vzhledem k €asu poskytnuti bylo ocekavatelné, Zze dotace vyuzita
nebude; vyuzita také skute¢né nebyla a v ramci finanéniho vypofadani byla Ministerstvem dopravy
v dal$im rozpod&tovém roce vracena. Podle nazoru NKU nema poskytnuti dotace z OPD slouzit takovymto
potfebam. Operace provedené v souvislosti s touto transi a vratkou pfitom vyznamné ovlivnily
nejen ekonomické udaje MD (napf. vysi vydaji a narokl MD &i ¢astku vykazaného Eerpani prostiedku
OPD), ale i celkové udaje o hospodaieni statniho rozpoctu, a to jak udaje za rok 2012, tak vzhledem
k vratce i Udaje za rok 2013.

Daéle je tfeba upozornit na to, ze v informaénim portalu Ministerstva financi MONITOR nemuseji
byt za organiza¢ni slozky statu prezentovany k 31. 12. 2013 udaje shodné s udaji v jejich
sestavenych ucetnich zavérkach. V pfipadé MD se udaje o podminénych zavazcich prezentované
ve vykazu pfiloha k 31. 12. 2013 v systému MONITOR lisily od udaju ze sestavené UZ MD o vice
nez 470 mil. K&, prestoze Ministerstvo financi na webovych strankach systému MONITOR uvadi,
ze tento informacni portal zajist'uje zverejiovani ucetnich zavérek OSS, ¢imz vyvolava dojem, ze
prezentované udaje jsou Udaji ze sestavenych UZ OSS.



