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14/08

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvys$siho kontrolniho Uradu (dale jen
,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/08. Kontrolni akci fidila a kontrolni zdvér vypracovala ¢lenka NKU
JUDr. Eliska Kadarnova.

Cilem kontroly bylo provérit vykazované udaje z oblasti vybéru pojistného na dichodové pojisténi
a Udaje z oblasti vyplaty davek dichodového pojisténi; provérit, zda Ministerstvo financi pfi spravé
prostfedkd soustifedénych na zvlastnim uctu rezervy pro dichodovou reformu postupovalo v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrolni akce byla schvalena v navaznosti na usneseni vlady CRY, kterym dala vlada podnét NKU
zamérit se na provéreni tzv. zvlastniho uctu rezervy pro diichodovou reformu. Po provedeném rozboru
byl podnét vlady CR rozsiten.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do zafi roku 2014. Kontrolovanym obdobim byly roky
2009-2013, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

— Ministerstvo prace a socidlnich véci,
— Ministerstvo financi,

— Ministerstvo obrany,

— Ministerstvo vnitra.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MO, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU na svém XX. jednani, které se konalo dne 15. prosince 2014,
schvadlilo usnesenim ¢. 9/XX/2014

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ddchodové pojisténi predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich slozek socidlniho zabezpeceni v CR,
jeho zakladni funkci je poskytovat urcité hmotné zabezpeceni ve stafi, invalidité a pfi ztraté Zivitele.
Vychazi z historickych, spolecenskych a ekonomickych podminek — pfimérené hmotné zabezpeceni je
garantovano Listinou zdkladnich prdv a svobod?. Systém ddichodového pojisténi v CR Ize charakterizovat
jako systém financovany pribézné?, davkové definovany s vysokou mirou solidarity.

1 Usneseni vlady CR ze dne 16. kvétna 2012 ¢. 358.

2 Clanek 30 zakona €. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod jako Ustavni zékon
Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

3 Z hlediska financovani existuji dva zakladni zplsoby, a to prabézny, anebo pomoci dfive vytvorenych fondd.

Financovani mize zajistovat stat nebo soukromopravni sféra anebo mize byt zvolena kombinace obou zpGsobu.
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V soucasné dobé je diichodovy systém v CR slozen ze tfi pilifa:

— Prvni pilif je zaloZen na povinném zakladnim ddchodovém pojisténi.

— Druhy pilit byl v CR zaveden v ramci diichodové reformy v roce 2013 a je zaloZen na diichodovém
sporeni.

— Treti pilit je zalozen na doplikovém penzijnim sporeni, které od 1. 1. 2013 nahradilo penzijni
pripojisténi se statnim prispévkem.

Pravni Uprava je jednotnd pro vSechny pojisténce s uréitymi odchylkami pro pfislusniky tzv. silovych

resortd — vojaci, hasici, policisté, celnici, prislusnici Vézenské sluzby, Generalni inspekce bezpecnostnich

sbort (dale také ,GIBS”) a Bezpecnostni informacni sluzby (dale také ,,BIS“).

Zakladni povinné dichodové pojisténi (prvni pilif) garantuje stét, je univerzaini a zabezpecuje vSechny
ekonomicky aktivni osoby. Systém je zaloZen na vysoké mife mezigenerani a pfijmové solidarity.
S Ucinnosti od 30. 9. 2011 byl do zakona ¢. 155/1995 Sb.* vyraznéji promitnut princip zasluhovosti.

Pojistné na dlichodové pojisténi je soucasti pojistného na socidlni zabezpeceni.

Penézni prostredky vybrané na pojistném na dlichodové pojisténi i prostredky vyplacené ve formé davek
dlichodového pojisténi jsou soucasti prijmU a vydajl statniho rozpoctu prostiednictvim vybranych kapitol
statniho rozpoctu, z nichZ objemové nejvyznamnéjsi je kapitola Ministerstva prace a socidlnich véci.

Z hlediska predmétu této kontrolni akce nesou kontrolovana ministerstva odpovédnost za tuto oblast
v rozsahu zakona, jimz byla tato ministerstva zfizena®, a zdkon( upravujicich sledovanou oblast.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale také ,MPSV“) je Ustfednim orgdnem statni spravy pro
dlchodové zabezpeceni, je orgdnem socidlniho zabezpecdeni a zéroven spravcem rozpoctové kapitoly
313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale jen ,kapitola MPSV*), ktera na strané prijm{ predstavuje
97 % prostiedkld vybranych na pojistném a na strané vydaji predstavuje 98 % vsech prostredkd
vyplacenych ve formé davek dichodového pojisténi. Vybér pojistného, rozhodovani o davkach, jejich
vypocet a vyplatu zajistuje v pdisobnosti MPSV Ceska sprava socidlniho zabezpeceni (dale také ,SSZ“).

Ministerstvo obrany (ddle jen ,MQO“) je rovnéz organem socidlniho zabezpeceni, a to v souvislosti se
zaméstnavanim vojakul z povolani, za které vybira pojistné na dlichodové pojisténi, rozhoduje o davkach
dlichodového pojisténi a provadi jejich vypocet i vyplatu.

Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV“) je dalsim organem socidlniho zabezpeceni v souvislosti se
zaméstnavanim pfisludnik Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR, za které vybira pojistné
na dlichodové pojisténi, a rozhoduje o davkach dichodového pojisténi (také u prislusnik( GIBS a BIS)
a provadi jejich vypocet i vyplatu.

Ministerstvo financi (ddle také ,,MF“) vykonavéa na zékladé zédkona ¢. 218/2000 Sb.® spravu statnich
financnich aktiv (SFA), jejichZz soudasti je zZvldstni ucet rezervy pro dichodovou reformu (dale také
,ZURDR"). V pfijmech kapitoly MF jsou zahrnuty pFijmy, které ve formé pojistného na ddchodové
pojisténi vybira Generalni feditelstvi cel za ptislusniky Celni spravy. Vydaje na davky dichodového
pojisténi pro tyto osoby jsou zahrnuty v kapitole MPSV, pficemz o jejich naroku rozhoduje a vypocet
davek a jejich vyplatu provadi €SSZ.

Prijmy z pojistného jsou vedle kapitoly MPSV zobrazeny v kapitolach MO, MV, MF (za Generalni

feditelstvi cel) a ddle i v kapitolach Ministerstva spravedInosti (dale také ,,MS“), GIBS a BIS’. Vydaje na
davky dichodového pojisténi jsou zahrnuty pouze v kapitolach MPSV, MO, MV a MS.

4 Zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

5 Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.

6 Ustanoveni § 36 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla).

7 Nékteré tdaje jsou ve smyslu zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, vykazovany

zvlastnim zplsobem, a proto nebyly dostupné.
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Prehled pfijm0 z pojistného na dichodové pojisténi a prehled vydaja na davky dlichodového pojisténi
v letech 2009-2013 a procentni vyjadreni podilu prostfedk( jednotlivych kapitol na celku diichodového
pojisténi uvadéji nasledujici tabulky ¢. 1 a €. 2.

Tabulka €. 1 — Piehled pfijmU z pojistného dle pfislusnych spravci kapitol

PFijmy z pojistného na diichodové pojisténi
2009 2010 2011 2012 2013
v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K& v %
MPSV* | 301177,65 | 96,95 | 308 568,28 | 97,05 | 319 602,82 | 97,42 | 323 369,99 | 97,35 | 323 809,90 | 97,34
MO 2180,27 | 0,70 2090,23 | 0,66 1928,26 | 0,59 2518,18 | 0,76 256291 0,77
MF 566,16 | 0,18 523,68 | 0,16 481,17 | 0,15 455,12 | 0,14 466,78 0,14
\\") 6 026,51 1,94 6027,44 | 1,90 5361,67 | 1,63 5095,87 | 1,53 5101,24 1,53
MS 704,24 | 0,23 723,83 | 0,23 684,61 | 0,21 695,12 | 0,21 679,06 0,20
GIBS - - - - - - 30,51 | 0,01 35,55 0,01
CELKEM | 310654,83 | 100 | 317933,46 | 100 | 328058,53 | 100 | 332164,79 | 100 | 332 655,44 100

Zdroj: ARIS, UFIS, csUIs.

* Udaj za CSSZ.

Pozn.: Udaje za MPSV v sobé zahrnuji téZ pfijmy vykazané na RP 1628 — Pfislusenstvi pojistného (pokuty a pendle), aviak jen
Cast z téchto prFijmU se vztahuje k dichodovému pojisténi, proto je dale v tabulkach uvedena jen jejich odpovidajici ¢ast;
v grafech za obdobi 1996-2013 tato RP neni zahrnuta.

Tabulka ¢. 2 — Pfehled vydaja dle pfislusnych spravci kapitol

Vydaje na davky diichodového pojisténi
2009 2010 2011 2012 2013
v mil. Ké v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v %
MPSV* | 331594,68 | 97,59 | 337 798,66 | 97,57 | 359 098,20 | 97,56 | 372 752,59 | 97,57 | 373 434,99 | 97,56

MO 382964 | 1,13 3853,80| 1,11 4060,05| 1,10 4157,92 | 1,09 4151,99 | 1,08
Mv 3863,48 | 1,14 4034,92 | 1,17 433434 | 1,18 4516,60 | 1,18 4567,67 | 1,19
MS 500,49 | 0,15 525,57 | 0,15 576,24 | 0,16 604,23 | 0,16 618,05 | 0,16

CELKEM | 339 788,29 100 | 346 212,95 100 | 368 068,83 100 | 382 031,34 100 | 382772,71 | 100

Zdroj: ARIS, UFIS, CSUIS.
* Udaj za €SSZ.

Kapitola MPSV zahrnuje vydaje na davky diichodového pojisténi i za Generdlni feditelstvi cel a kapitola
MV i za pfislusniky GIBS a BIS.

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ic¢inném pro kontrolované obdobi.

Skutecnosti zjisténé pfi kontrole

. PFijmy z pojistného na dlichodové pojisténi

Zakladni pravni Upravu pojistného na dichodové pojisténi obsahuje zakon ¢. 589/1992 Sb.® Dlchodové
pojisténi je zaloZeno na pravidelném placeni prispévku — pojistného. Pojistné hradi zaméstnavatelé,
zaméstnanci, osoby samostatné vydélecné c¢inné a osoby dobrovolné dichodové pojisténé.

Z hlediska bilance pfijm0 a vydaja dichodového pojisténi zajistovaného statem ma urcity vyznam i tzv.
nahradni doba pojisténi, tj. doba, po kterou obcan nepracuje (napf. osoby nezaméstnané, osoby na

8 Zakon ¢&. 589/1992 Sh., o pojistném na socidlni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
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rodicovské dovolené). Za stanovenych podminek je tato doba zapocitavana do potiebnych let pojisténi
na dlchod.

Kontrolou byla ovéfovana spravnost vyse prijmu z pojistného na dlichodové pojisténi v rdmci vybranych
kapitol. U MPSV bylo provedeno odsouhlaseni ptijmd z pojistného na diichodové pojisténi vykazanych
ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu sprdvci kapitol, jimi fizenych organizacnich sloZek stdtu
a stdtnich fondd (déle také ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu®), Gidaje za tcetni jednotku €SSZ, na
Udaje v zavéreéném uctu (dale také ,ZU*“) kapitoly MPSV a ve statnim zavéreé¢ném Gctu CR (dale také
,SZU“) v letech 2009-2013. Komplexni testovani systému vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni
bylo provedeno v ramci piedchozich kontrolnich akci NKU piimo na €SSZ°. Ve sledované oblasti nebyly
zjistény nesrovnalosti, proto u €SSZ nebyla v ramci této kontrolni akce tato oblast znovu provéiovana.

Kontrolou byla ovérena spravnost vykazanych ¢astek na strané prijm0 z pojistného na ddchodové
pojisténi u MPSV (CSSZ), MF (GRC), MO a MV, tedy &astek, které v kontrolovaném obdobi vstoupily do
vypoctu vysledku hospodareni systému dichodového pojisténi statu®.

Kontrolou nebyly shledany nesrovnalosti s vyznamnéj$im dopadem na provéfovanou oblast.

Graf €. 1 znazorfuje vyvoj pfijmi z pojistného na diichodové pojisténi za obdobi let 1996-2013 v kapitole
MPSV, ktera predstavuje nejvyssi podil (cca 97 %) prijmU z pojistného na dichodové pojisténi statu.

Graf ¢. 1 — Pfijmy z pojistného na dtichodové pojisténi v kapitole MPSV v letech 1996-2013 (v tis. Kc)
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Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu €SSZ za roky 1996—2013.

V rozmezi let 1996—2003 pfijmy vykazovaly mirné rostouci linedrni trend. V roce 2004 doslo ke zvyseni
sazby pojistného na dichodové pojisténi z 26 % na 28 % z vymérovaciho zakladu pro zaméstnavatele,
0soby samostatné vydélecné ¢inné a osoby dobrovolné tcastné dichodového pojisténi, coZ se promitlo
do vyse inkasovanych prijm z pojistného. Do roku 2008 pfijmy rostly. Na zmirnéni tempa rdstu pfijma
v nasledujicim obdobi se mimo jiné podilelo stanoveni maximalniho vymérovaciho zdkladu pro placeni
pojistného na dlichodové pojisténi,'! rostouci nezaméstnanost apod.

9 Kontrolni akce NKU €& 10/19 a €. 11/26.

10 Nazev ,systém dlchodového pojisténi statu” je v kontrolnim zavéru pouzivan v souvislosti s vypoctem rozdilu
pfijmG a vydaju dichodového pojisténi ve smyslu ustanoveni § 36 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. a vyhlasky
¢. 76/2005 Sb.

11 Zékon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
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2. Vydaje na davky dichodového pojisténi
Ze zakladniho povinného dlchodového pojisténi jsou davky didchodového pojisténi poskytovany
na zakladé zakona ¢. 155/1995 Sbh.4, ktery stanovuje naroky na hmotné zabezpedeni pro pfipad stafi,
invalidity a dmrti Zivitele — dlchod starobni, invalidni, vdovsky nebo vdovecky a sirotci. Dale upravuje
zékladni podminky vzniku naroku na dichod a parametry vypoctu jeho vyse.

Na vybraném vzorku pfipadl bylo u MV a MO ovérovano, zda byly splnény podminky pro pfiznani
naroku na dlchod, tedy zda byl narok Zadatelem fadné dolozen, a zda byl dlichod radné vypocitan.
Stejné ovéiovani nebylo provadéno u MPSV, resp. u €SSZ, s ohledem na vysledek komplexniho testovani
v ramci predchozich kontrolnich akci®2 NKU.

Kontrola naroku na dlchod i kontrola stanoveni jeho vySe byly provedeny podle pravni Upravy platné
v dobé pfiznani dichodu, dale byly zohlednény vSechny zmény zdkond, které mély vliv na zplsob vypoctu
jiz pfiznanych a vyplacenych didchod(, vcéetné valorizaci. Na vzorku bylo ovéreno, Ze v testovaném
obdobi byla prijemcim davek diichodového pojisténi predepsana jak MO, tak MV spravna vyse diichodu
a v dobé, kdy byl narok na ddchod pfiznan, byly Zadatelem splnény vSechny zdkonné podminky pro
pfiznani dichodu.

U MPSV byly ovéreny vydaje na davky dichodového pojisténi vykazané ve vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu €SSZ, udaje v tomto vykazu za kapitolu MPSV a déle Udaje v ZU kapitoly a ve SZU za roky
2009-2013.

Graf €. 2 znazornuje vyvoj vydaju na dichody za obdobi let 1996-2013 v kapitole MPSV, kterd
predstavuje podil témér 98 % vydajl systému dlchodového pojisténi statu.

Graf €. 2 — Davky diichodového pojisténi v kapitole MPSV v letech 1996-2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu €SSZ za roky 1996-2013.

Vydaje na davky diichodového pojisténi rocné rostly v priméru o cca 5 %. Na nardstu vydaju se podilely
rtzné faktory, napf. starnuti populace, predcasné odchody do dlchodu, valorizace apod. V roce 2004
vzrostly vydaje oproti roku 2003 pouze o cca 2 %, jednim z uvadénych dlvodd byla niZsi valorizace

12 Kontrolni akce NKU &. 09/30, 10/19 a 11/26.
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oproti rokm predchozim. V dalSich letech doslo k naristu vydajd na davky oproti pfijmim: v roce 2009
0 10,2 %, v roce 2010 0 9,6 %, v roce 2011 0 12,5 % a v roce 2012 a 2013 0 15,5 %. (V roce 2013 nebylo
pfistoupeno k valorizaci.) Primérny starobni diichod v €CR na konci roku 2013 &inil 10 957 K¢ (zdroj
€ssz).

Priloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru obsahuje pfehled o poétu a druhu pfiznanych dichodi v letech
1996 az 2013.

Rozdil mezi pfijmy vybranymi na pojistném na dlchodové pojisténi a vydaji na davky dichodového
pojisténi v kapitole MPSV v letech 1996-2013 znazornuje graf ¢. 3.

Graf €. 3 — Pfijmy z pojistného a vydaje na DDP v kapitole MPSV v letech 1996-2013 (v tis. K¢)
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W Vydaje na DDP B Pfijmy z pojistného
Zdroj: vykazy pro hodnoceni pInéni rozpoctu CSSZ za roky 1996-2013.

K prebytku pfijm0 z pojistného na dlichodové pojisténi nad vydaji na davky dichodového pojisténi
v kapitole MPSV doslo pouze v roce 1996 a v letech 2004 az 2008. V dalsim obdobi rostly vydaje rychleji
nez prijmy.

2.1 Rozdil mezi pF¥ijmy a vydaji dlichodového pojisténi v pFislusnych kapitolach statniho rozpoctu

Rozdil mezi skutecnymi prijmy z pojistného (véetné prijm0 z pendle a pokut) a vydaji vynaloZenymi
pouze na vyplatu davek dlchodového pojisténi zjistény za vSechny kapitoly statniho rozpoctu, které se
na této oblasti podileji, se lisi od vypocteného rozdilu ve smyslu zdkona o rozpoctovych pravidlech. Ve
SzU se uvadi rozdil vypocitany podle uvedeného zékona, tzn. po zapoéteni daldich polozek, a to jak na
strané vydaj(, tak na strané prijmd. Zakonem o rozpoctovych pravidlech bylo v souvislosti se zfizenim
2vlastniho uctu dichodového pojisténi zaroven stanoveno, Ze do vypoctu rozdilu budou na strané vydajl
zahrnuty i vydaje na vykon statni spravy, tzn. vydaje spojené s vybérem pojistného a vydaje spojené
s vyplatou davek dichodového pojisténi (dale také ,vydaje na spravu®).

Na strané pfijmU bylo od roku 2012 zakonem stanoveno navysit pfijmy z pojistného o 7,2 % vynosu DPH

pripadajiciho na statni rozpocet (v roce 2012 se jednalo o ¢astku 14,4 mld. K¢ a v roce 2013 o ¢astku
15,8 mld. K¢). V uvedenych dvou letech byly prijmy dale navyseny z fondu privatizace na zdkladé usneseni
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vlady CR (v roce 2012 se jednalo o ¢astku 14,4 mid. K¢ a v roce 2013 o ¢astku 10 mld. K¢, tyto prostiedky
byly pfevedeny do pfijmu statniho rozpoctu).

Udaje uvedené v nésledujici tabulce umoZfuji porovnat rozdil mezi skuteéné dosazenymi piijmy
z pojistného a vydaji skutec¢né vyplacenymi na davky diichodového pojisténi (,,Cisty” rozdil) s rozdilem
uvadénym ve SZU po zahrnuti vy$e zminénych polozek do vypoétu MF.

Tabulka €. 3 — Rozdil pFijmt z pojistného na diichodové pojisténi a vydajli na davky diichodového

pojisténi (v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013
,Cisty“ rozdil pfijma a vydajd -29478110 |-28331044 |-40063896 |-49929867 |-50175110
Rozdil pFijm(i a vydajti dle vypoctu MF | -36 828086 | -35616 915 | -45353258 | -26173 630 |-29 262 058

Zdroj: vypocet NKU; SZU za roky 2009-2013.

Podrobnéji viz bod 4 tohoto kontrolniho zavéru.

eev

2viastni ucet diichodového pojisténi, Zvlastni ucet rezervy pro diichodovou reformu

V roce 1995 bylo v ramci novely zdkona ¢. 576/1990 Sbh. pfijato ustanoveni®* zakotvujici zfizeni
zvlastniho uctu, na kterém by byly soustfedovany prebytky ziskané rozdilem mezi vybranym pojistnym
na dlchodové pojisténi a vyplacenymi davkami dichodového pojisténi. Vytvofenim Zvidstniho uctu
diichodového pojisténi (dale také ,ZUDP“) byl sledovan zamér zajistit urcitou rezervu pro obdobi, kdy
nebude bilance pfijmG a vydaja v oblasti dichodového pojisténi prizniva, a to at uz vlivem starnuti
populace, nebo v dlsledku jinych faktord. Vyse uvedeny zdkon stanovil:

,Soucdsti stdatnich financnich aktiv je ,zZvlastni ucet dichodového pojisténi, na kterém se vedou
prostredky vzniklé jako rozdil mezi prijmy z pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na ddvky
duchodového paojisténi véetné vydaju spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou
ddvek duchodového pojisténi podle stavu ke dni 31. prosince prislusného rozpoctového roku. Prostiedky
tohoto uctu Ize pouZit pouze

a) na zvyseni ddavek dichodového pojisteni,

b) na uhradu zdporného salda pojistného na dichodové pojisténi véetné vydaji spojenych s vybérem

pojistného na dichodové pojisteni.”

Do nového zédkona o rozpoctovych pravidlech??, ktery s Uéinnosti od 1. 1. 2001 nahradil pfedchozi pravni
Upravu, bylo ustanoveni o ZUDP s drobnymi Upravami pfevzato. K 31. 12. 2013 &inil stav penéZnich
prostfedkd tohoto Uctu témér 22,6 mlid. KE.

Tabulka €. 4 - Prehled pfijmb a vydaji ZUDP/ZURDR od roku 1996 do roku 2013 (v mil. K¢)
Pfijmy celkem 36 449,0
PFijmy ve vysi pfebytkd systému DP 31765,1
Ptijmy z dividend urcenych na dichodovou reformu 3570,9
PFijmy z investovani prostfedkd ZURDR 1113,0
Vydaje celkem 13 894,0
Pfevody do kapitoly MPSV 13 894,0
Penézni prostiedky celkem k 31. 12. 2013 22 555,0

Zdroj: SZU, sesit C a D, dokumenty MF.

13 Ustanoveni § 18 odst. 2 zakona €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoétovymi prostiedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova pravidla republiky); novelizace byla provedena zakonem
¢. 160/1995 Sh.

14 Zékon €. 218/2000 Sh.
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Penéini prostiedky ZUDP, resp. ZURDR, byly od roku 1996 do roku 2013 pouzity ve dvou ptipadech
(v roce 2001 a v roce 2006), a to ke kryti vydajd na davky dichodového pojisténi kapitoly MPSV.

Prebytky vypocitané Ministerstvem financi jako vysledek hospodareni systému dlichodového pojisténi
statu ve smyslu zdkona o rozpoctovych pravidlech byly hlavnim zdrojem piijmt ZUDP, resp. ZURDR.
Podrobnéji viz bod 4 tohoto kontrolniho zavéru.

3.1 Investovani prostfedk ZURDR

Od roku 2008 do roku 2012 tvofily pfijem ZURDR také vynosy z investovani docasné volnych penéZnich
prostfedk( tohoto G¢tu. Pravni Gprava umoznila MF investovat prostiedky ZURDR do uréenych dluhopisG
s cilem navysit prostfedky pro diichodovou reformu. Dosazené vynosy ve vysi celkem 1,1 mld. K¢ se staly
prijmem ZURDR. Od roku 2013 prestalo MF prostfedky ZURDR investovat a zapojilo je do fizenf likvidity
statu v ramci souhrnného Gctu statni pokladny. Doslo ke sniZeni pfijmQ z investovani, ale soucasné se
tato skutecnost promitla ve zvyseni disponibilnich prostfedkd statni pokladny.

3.2 Dividendy z majetkovych Géasti statu uréené vladou €R na diichodovou reformu

Ve prospéch ZURDR byla v kone¢ném disledku pfevedena také ¢ast dividend z majetkovych G&asti statu
v regionalnich elektroenergetickych distribuénich spole¢nostech ve spravé MPSV a MPO. V roce 2004
vldda CR rozhodla® o vytvoreni Gctu Prostredky pro dichodovou reformu. Uéet byl z¥izen v ramci SFA
a byla na ném soustfedovéna uréena ¢ast prostredk( ziskanych z dividend. (Cast prostfedkd tohoto
Gctu ve vysi 200 mil. K¢ byla pouZita v roce 2006 na pokryti vydaji na realizaci programu Digitalizace
ndrokovych podkladi — DIG Il v rdamci kapitoly MPSV.)

K 1. 1. 2009 byl stav majetkovych Géasti statu vy&lenénych usnesenimi vlady CR k ziskani prostfedkd pro

dlchodovou reformu nasledujici:

- majetkova ucast ve spolecnosti E.ON SE ¢inila 3 668 731 kusUl akcii;

- 15% podil ve spole¢nosti CEPS, a.s., 26 783 600 kus( akcif;
Celkovd majetkova Ucast statu v CEPS, a.s., je 100 %. MPSV hospodafilo do unora roku 2012
s 15% podilem, poté tento podil presel na Ministerstvo primyslu a obchodu, kterému nyni
pfislusi hospodafit s podilem celym, tj. 100 %.

- podil 0,41 % ve spole¢nosti CEZ, a.s., 2 213 224 kus{ akcii.
Majetkovy podil statu v CEZ, a.s., byl ziskdn sménou akcii podniku PraZska energetika, a.s., na
zakladé usneseni vlady CR ze dne 9. ¢ervence 2008 ¢. 862. Ke dni 31. 12. 2013 byla celkova
majetkova Ucast statu v CEZ, a. s., 69,78 %, z toho MF pfisluselo 69,37 % a MPSV pouze 0,41 %.
Nepatrny podil 0,001 % pfislusel jesté Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ktery
jej ziskal z titulu odumrti.

Od zfizeni Uctu Prostredky pro dichodovou reformu (tj. od roku 2004) do roku 2013 bylo na ucet

prevedeno celkem 3 570,9 mil. K&, z toho 1 677,9 mil. K¢ v kontrolovaném obdobi, jak je patrné
i z tabulky ¢. 5.

15 Tato problematika byla predmétem kontrolni akce NKU &. 11/09 — Stdtni financni aktiva, zejména prostredky
soustfedéné na jaderném uctu (kontrolni zavér byl publikovan v ¢astce 1/2012 Véstniku NKU).

16 Usneseni vlady CR ze dne 25. srpna 2004 ¢&. 797, o vyuziti dividend z akcii, jejich? nabyvatelem je MPSV, na feeni
problému spojenych s diichodovou reformou.
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Tabulka €. 5 — Pfehled pfijmu z dividend na uétu pro diichodovou reformu (v mil. Kc)
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Soucet

E.ON 546,6* 104,6 129,1 79,9 88,7 948,9

CEPS, a.s. 223,3 55,3 0 13 1,3 281,2

CEZ, a.s. 94,1 99,7 94,1 84,7 75,2 447,8

Soucet 864,0 259,6 223,2 165,9 165,2 1677,9

Zdroj: ZU kapitoly 312 MF za roky 2009-2013, tG&etnictvi MF.
* Castka ve vysi 546,6 mil. K¢ zahrnuje nejen dividendy za rok 2008 (ve vysi 120,6 mil. K&), ale i dividendy za roky 2006 a 2007
(v celkové vysi 426 mil. K¢).

K vyznamnému poklesu vynosl z dividend doslo predevsim u majetkovych Ucasti statu ve spolecnosti
CEPS, a.s. Z vyro&nich zprav této akciové spole¢nosti za roky 2009 a7 2013 a z podkladd MF vyplyva, Ze
ze zisku roku 2010 ve vysi 1 701,7 mil. K¢ nebyly vyplaceny zadné dividendy, ze zisku roku 2011 ve vysi
2 433,3 mil. K¢ a roku 2012 ve vysi 1 969,4 mil. K¢ byly dividendy vyplaceny pouze v symbolické vysi.
Zbyvajici ¢ast byla pfevedena do nerozdéleného zisku. MF uvedlo, Ze klesajici tendence inkasa dividend
je ovlivnéna predeviim pozastavenim vyplaceni dividend spoleénosti CEPS, a.s. vzhledem k nutnosti
vytvofit rezervy penéznich prostifedkl pro pokryti budoucich nakladnych projekt( souvisejicich napf.
s vyvedenim proudu z nové zprovoznénych blokd Temelina a s hrozbou tzv. blackoutu.

3.3 Zména Zvidstniho uctu diichodového pojisténi na Zvildstni ucet rezervy pro diichodovou
reformu

S U¢innosti od 1. 3. 2008 byl novelou zakona o rozpoctovych pravidlech zménén ZUDP na 2vidstni ucet
rezervy pro diichodovou reformu. Rozsifilo se vymezeni i pouziti dosavadniho ZUDP. Metodika vypoctu
vysledku hospodareni systému diichodového pojisténi se nezménila.

Nové se penéini prostfedky ZURDR mohou pouzit na kryti ndklad(i spojenych s realizaci diichodové
reformy, pokud tak na navrh vlady rozhodne poslanecka snémovna. Dle predchozi pravni Gpravy se
prostiedky ZUDP mohly pouZit jen na zvyseni davek diichodového pojisténi nebo na Ghradu zéporného
salda pojistného na diichodové pojisténi.

K datu 17. 3. 2008 MF pFevedlo na ZURDR nejen prostiedky dosavadniho ZUDP ve vy3i 5 576 381 000 K¢,
ale i prostiedky Gcétu Prostredky pro diichodovou reformu ve vysi 1 461 824 344,58 K¢; nasledné byly oba
bankovni Gcty, tj. ZUDP i Gcet vladou uréeny pro diichodovou reformu, zruseny.

3.4 Zapocet vynosu DPH pfipadajiciho na statni rozpocet

Novela zdkona o rozpoctovych pravidlech G¢innd od 1. 1. 2012 stanovila povinnost na strané pfijmu
zapocitavat do vypoctu rozdilu pfijma a vydaji dlichodového pojisténi statu Castku ve vysi 7,2 %
vynosu dané z pridané hodnoty pfipadajiciho na statni rozpocet. Podle dlvodové zpravy k ndvrhu
prislusné novely zdkona bylo hlavnim cilem ziskat zdroje k realizaci penzijni reformy a zajistit
dlouhodobou udrzitelnost dlichodového zabezpeceni. Zapocitani ¢astek ve vysi 14,4 mld. K¢ v roce
2012 a 15,8 mld. K& v roce 2013 nezajistilo pfebytek ani vyrovnanou bilanci systému dtichodového

pojisténi statu, sniZilo pouze vypocteny schodek.
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4. Vysledek hospodareni systému dichodového pojisténi statu (vypocet rozdilu)

Od roku 1996 v ndvaznosti na pravni Upravu tykajici se ZUDP propocitava MF ve smyslu rozpoctovych
pravidel rozdil mezi pfijmy a vydaji systému dichodového pojisténi statu. Pfi vypoctu nejprve
postupovalo podle pFisluinych usneseni viady CR, pozdé&ji vydalo vyhldsku € 76/2005 Sb.Y, kterd
navazovala na postup stanoveny usnesenimi vlady CR. Z podaného vysvétleni MF o diivodech navyovani
vydajl o polozku vydaje na sprdavu vyplyva, Ze tak bylo rozhodnuto v dobé, kdy bylo zvaZzovano oddéleni
systému socialniho zabezpeceni od statniho rozpoétu a vytvoreni socialni pojistovny.

Rozdil mezi prijmy a vydaji systému dichodového pojisténi statu v letech 1996—-2013 vypocitany
a vykazovany Ministerstvem financi ve SZU uvadi tabulka €. 6.

Tabulka €. 6 — Pfehled pfijmu a vydaji v oblasti diichodového pojisténi véetné rozdilli

téchto polozek (v tis. K¢)
Rozdil mezi pfijmy a vydaji
diichodového pojisténi (véetné
Rok PFijmy Vydaje na diichody Vydaje na spravu vydaji na spravu)
Kladny Zaporny

1996 4383963 -
1997 146 332 522 150231024 2617 380 - -6 515 883
1998 156 337 768 166 119 147 2711414 - -12 492793
1999 161 826 981 177 849 443 3422642 - -19 445 104
2000 170 456 549 186 851 692 3263141 - -19 658 284
2001 185 952 649 201111048 3342581 - -18 500 980
2002 198 423 779 213647 781 3685044 - -18 909 046
2003 209 624 044 225832771 3702977 - -19911 704
2004 243 276 060 230896 759 4052 821 8326480 -
2005 258 327 061 247 389 954 4377 240 6 559 867 -
2006 276 913 317 272910 810 4 866 264 - -863 757
2007 304 934 180 289 854 717 5182391 9897072 -
2008 320027 736 312531820 4898 233 2597 683 -
2009 310310183 339788 293 7 349 976 - -36 828 086
2010 317 881 898 346 212 942 7 285 871 - -35616 915
2011 328 004 935 368 068 831 5289 362 - -45 353 258
2012 360 880 920 382031343 5023 207 -26 173 630
2013 358 435 067 382772733 4924 392 -29262 058

Zdroj: rok 1996 — usneseni Poslanecké snémovny ¢. 418 z 12. schiize 8. ¢ervence 1997, roky 1997 a7 2012 — SzU,
rok 2013 — névrh SzU.

Polozky, které na strané pfijma vstupuji v poslednich letech nové do vypoétu salda diichodového

pojisténi:

— Zakonem stanoveny podil ve vysi 7,2 % vynosu DPH pfipadajiciho na statni rozpocet snizil vypocteny
schodek systému dichodového pojisténi statu v roce 2012 o0 14,4 mld. K¢ a v roce 2013 0 15,8 mld. K.

-, Castky na kompenzaci deficitu diichodového systému“ prevedené do pfijm0 statniho rozpoctu
z prostfedk( privatizace na zakladé usneseni®® viady CR zahrnulo MF do vypoétu vysledku hospodaFeni
systému dichodového pojisténi statu za rok 2012 ve vysi 14,4 mld. K¢ a za rok 2013 ve vysi 10 mld. K¢.

17 Vyhldska ¢. 76/2005 Sb., o stanoveni zptsobu vypoétu rozdilu mezi pfijmy pojistného na diichodové pojisténi
a vydaji na davky dichodového pojisténi.
18 Usneseni vlady ze dne 26. zafi 2012 ¢. 693 a usneseni vlady ze dne 18. prosince 2013 ¢. 1003.
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Kladny i zaporny rozdil mezi pfijmy a vydaji v oblasti dichodového pojisténi statu se stava soucasti
celkového vysledku hospodareni statniho rozpoctu. V pripadé kladného rozdilu bylo MF povinno
piebytek prevést na ZUDP, resp. ZURDR. Od roku 2009 k vyrovnani &i prebytku v systému diichodového
pojisténi statu nedoslo, a to ani po zapocitani dalSich polozek vstupujicich do vypoctu.

Tabulka ¢. 7 uvadi prehled o hospodareni systému dichodového pojisténi statu v letech 2009 az 2013,
resp. vycisleni schodku systému dichodového pojisténi statu véetné zapocitani poloZzek uvedenych
v predchozich odstavcich.

Tabulka €. 7 — Hospodafeni systému diichodového pojisténi statu

v letech 2009-2013 dle tdajti SZU (v tis. K¢)
2009 2010 2011 2012 2013
CP:I‘k'Z:’n’ ECIEtISh Rl IR 310310183 | 317881898 | 328004935 332101476| 332597623
vtom:
310207741 | 317772180 | 327880562| 331970876| 332459451
— pfijmy z pojistného na DP
= Prijmy z dobrovolného 102 442 109 718 124 373 130 600 138172
pojistného na DP
PFijmy na zakladé UV 14 400 000 10 000 000
Pfijem ve vysi 7,2 % vynosu
DPH pfipadajiciho na SR 14379 444 15837 444
Vydaje na DDP a vydaje na 347138269 | 353498813 | 373358193 | 387054550 | 387697125
spravu celkem
v tom:
339788293 | 346212942 | 368068831| 382031343 382772733
— vydaje na DDP
— wydaje na spravu 7349976 7285871 5289 362 5023 207 4924392
Rozdil pfijmi a vydaji
uvedeny ve SzU -36828086 | -35616915| -45353258| -26173630| -29262058
(pfebytek +, schodek -)

Zdroj: SZU za roky 2009-2013.

Sledovani vydajl na spravu

v

MF vyhlaskou ¢. 76/2005 Sb. stanovilo vypocet vydaji na spravu na zakladé sazeb pojistného na
dlchodové a nemocenské pojisténi (prostrednictvim koeficientu) a na zakladé vydaji na davky
dichodového pojisténi u organl socidlniho zabezpeceni. Tento zplsob zjistovani vydajd na spravu
nedava prehled o jejich skutecné vysi, ale je odhadem a poskytuje pouze rdmcovy a ve srovnani s jinymi
oblastmi statni spravy ojedinély prehled o vydajich spravnich orgdnl spojenych s vybérem pojistného
a vyplatou davek dichodového pojisténi.

Odhadovani a zjistovani vyse vydaji na spravu nema kromé zahrnuti do vypoctu rozdilu pfijma a vydaja
diichodového pojisténi dalsi vyuziti. NKU povazuje zjistovani a zapoéitavani tzv. spravnich vydaji do
vydaji na davky dichodového pojisténi za neodiivodnéné a zkreslujici celkovy stav. V obdobi, kdy
systém vykazoval prebytek, tj. v letech 2004 az 2008, by nezapocitavani téchto polozek znamenalo
vyssi prevod na ZUDP o vice nez 22 mld. K&.
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NKU zjistil v postupech MF tykajicich se vypoctu rozdilu mezi piijmy a vydaji v oblasti dGichodového
pojisténi i dalsi nedostatky:

— PFijmy souvisejici s oblasti diichodového pojisténi (vracené preplatky diichodu)

Podle pravni Upravy se do vypoctu vysledku hospodareni systému dichodového pojisténi statu
nezapocitavaji dalsi prijmy souvisejici s oblasti dichodového pojisténi. Jedna se predevsim o preplatky
davek diichodového pojisténi vracené v nasledujicich letech. Tyto preplatky se nezapoditavaji, prestoze
v predchozich letech byly v ramci zminéného vypoctu zapocitany do vydaja. Dle podkladt MF se napf.
za rok 2013 jednalo o ¢astku vyssi nez 193,6 mil. K¢.

- PFijmy z pojistného na dliichodové pojisténi kapitoly 305 — Bezpecnostni informacni sluzba
Vypocet vysledku hospodareni systému dichodového pojisténi statu nezahrnuje prijmy z pojistného na
dlchodové pojisténi za prislusniky Bezpecnostni informacni sluzby, které jsou soucasti pfijma kapitoly
305 — Bezpecnostni informacni sluzba. Vyse prijmu z pojistného na dichodové pojisténi je o toto pojistné
nizsi, nejedna se vsak o vyznamné zkresleni. Pokud jde o vydaje na davky dichodového pojisténi
prislusnikm BIS, ty naopak jsou do vypoctu zahrnuty v rdmci Udajl kapitoly MV.

5. Uéetnictvi

V rdmci této kontrolni akce byla u MO a MV na vybraném vzorku provéfena sprdvnost zobrazeni
davek dlchodového pojisténi v Ucetnictvi; u MPSV pak byla v uUcetnictvi ovérovana spravnost
zobrazeni dividend plynoucich z majetkovych Ucasti v elektroenergetickych spolecnostech. Na MF bylo
v souvislosti s kontrolou ucetnich dokladd vztahujicich se ke Zvidstnimu uctu rezervy pro dichodovou
reformu kontrolovano dodrZovani pozadavkd pravnich predpisli v oblasti zobrazeni Ucetnich operaci
souvisejicich s prostfedky ZURDR v Géetnictvi MF, finan¢nich vykazech, v ZU kapitoly MF a ve SZU za
obdobi let 2009-2013.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MO ani MV neuctovaly o predpisu naroku na vyplatu ddchodd, tedy o vzniku
zadvazku. Tento nedostatek byl v pfipadé MV odstranén v roce 2013, MO tento nedostatek odstranilo
v pribéhu roku 2014. MO dale v letech 2012 a 2013 pfi zobrazovani davek dichodového pojisténi
pouzivalo v Ucetnich vykazech nespravny nakladovy ucet. Toto pochybeni MO odstranilo po skonceni
kontrolovaného obdobi, tj. v priibéhu roku 2014.

U MPSV bylo zjisténo, Ze v roce 2013 zobrazilo prijaté dividendy plynouci z majetkové Gcasti ve
spolecnosti E.ON SE jako dlouhodoby finan¢ni majetek, ackoliv se jednalo o vynosy z dlouhodobého
financniho majetku. Uvedeny zpUsob uctovani vsak nemél vliv na ucetni zavérku MPSV sestavenou
k 31. 12. 2013, nebot pfijaté dividendy byly do konce roku 2013 pfevedeny na uUclet statnich
finanénich aktiv (ZURDR).

Dividendy z akcii CEZ, a.s., a CEPS, a.s., MPSV ve svém uéetnictvi nezachycovalo (na rozdil od dividend
z akcii spoleénosti E.ON SE), tj. nevykazovalo z nich zavazky, pohledavky, vynosy ani naklady, nebot
jejich vyplata se uskuteciovala pfimo na ucet statnich financnich aktiv.

Dle usneseni vlady™ jsou dividendy z akcii spole¢nosti CEZ, a.s., a CEPS, a.s., statnimi finanénimi aktivy
a Cast jich je uréena na feseni problému spojenych s dlichodovou reformou.

Pravni predpisy neuvadéji, kterd Gcetni jednotka a jak mda o téchto vynosech z majetkovych Gcasti, resp.
vynosech z dividend, uctovat v pripadech, kdy se od sebe lisi drzitel akcii a prijemce dividend z téchto akcii.
MF o pfijeti dividend z majetkovych ucasti stdtu v drzeni MPSV a MPO uctovalo v obdobi let

2010-2013 na ucet 665 — Vynosy z dlouhodobého financniho majetku, prestoze nebylo drzitelem
téchto majetkovych ucasti.

19 Usneseni vlady CR z 6. kvétna 2002 &. 477, usneseni vlady z 25. srpna 2004 ¢. 797 a usnesen(
vlady z 9. ¢ervence 2008 ¢. 862.
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Zatridéni vydaju na davky dlichodového pojisténi dle rozpoctové skladby

U MO a MV byla na vybraném vzorku doklad( za obdobi jednoho mésice v letech 2009—2013 kontrolo-
vana spravnost zatridéni vydaji na davky dlchodového pojisténi na polozky a paragrafy rozpoctové
skladby dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.%°,

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze MO davky zdravotné postizenym osobdm pfifadilo na nespravny paragraf
4119 - Ostatni ddvky dichodového pojisténi misto na vyhlaskou stanovené paragrafy pododdilu
418 — Davky zdravotné postiZenym obcaniim. Vlivem této nespravnosti byly tdaje o vydajich na davky
diichodového pojisténi MO v obdobi 2009-2012 uvedeny ve SZU €R v nespravné vysi, avak tato
nespravnost neméla vyznamny dopad na provérovanou oblast.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze MV zattidilo davky dlichodového pojisténi ve vysi 1,2 mil. K¢ v kvétnu
2013 na nespravny paragraf 4152 — Vysluhovy prispévek misto na vyhlaskou stanovené paragrafy 4111
az 4117. Vlivem této nespravnosti byly udaje o vydajich na davky dtichodového pojisténi MV uvedeny
ve SZU €R za rok 2013 v nespravné vysi minimalné 1,2 mil. K. Tato nespravnost neméla vyznamny
dopad na provérovanou oblast.

Vyhodnoceni

Ve statnim rozpoctu jsou pFijmy plynouci do systému dlchodového pojisténi vykazovany v sedmi
kapitolach statniho rozpoctu a vydaje na davky dichodového pojisténi ve ¢tyrech kapitolach statniho
rozpoctu.

Ustiednim organem statni spravy pro diichodové zabezpeéeni a orgdnem socialniho zabezpedeni je
MPSYV, jehoZ kapitola na strané prijm0 predstavuje vice nez 97 % prostiredkl vybranych na pojistném na
dlchodové pojisténi a obdobné na strané vydaji pokryva témér 98 % vsech prostredkd vyplacenych ve
formé davek dichodového pojisténi.

V roce 1995 bylo rozhodnuto, Ze prebytky hospodareni systému dichodového pojisténi statu budou
soustiedovany ve statnich financnich aktivech, a to na k tomuto ucelu zfizeném zvlastnim uctu.

Zakon o rozpoctovych pravidlech stanovil mj. i zplisob vypoctu rozdilu mezi pfijmy a vydaji v oblasti
dlchodového pojisténi. Na strané vydaji se ve smyslu rozpoctovych pravidel do vypoctu rozdilu po
celou dobu zapocitavaji i vydaje spojené s vybérem pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou
ddvek dichodového pojisténi, tzv. vydaje na spravu. Vydaje na spravu jsou zjistovany na zakladé sazeb
pojistného na dichodové a nemocenské pojisténi (pomoci koeficientu) a vydaji na davky dlichodového
pojisténi u organu socialniho zabezpeceni a jsou pouze uréitym odhadem pfislusnych nakladi; tato
polozka se v letech 2009-2013 pohybovala v rozmezi od 5 do 7 mid. K& roéné. NKU povazuje sledovani,
odhadovani a zapoditavani této polozky do vysledku hospodareni systému dichodového pojisténi za
neoddvodnéné a zkreslujici skutecny stav.

K feseni problému s nedostatkem zdroji v oblasti dichodového pojisténi statu vzhledem k vyvoji
v poslednich letech mlze tento ucet* prispét pouze okrajové. K 31. 12. 2013 cinil stav penézZnich
prostiedkd zZvldstniho uctu rezervy pro dichodovou reformu 22,6 mld. KE. Kdyby v obdobi, kdy systém
vykazoval prebytky, tj. v letech 2004 az 2008, nebyly vydaje na spravu zapocitavany do vysledku
hospodafteni, byl by celkovy pfevod na ZUDP vyssi 0 22,5 mld. K&.

Poslednim rokem, v némz bylo dosazeno prebytku, byl rok 2008. Od tohoto roku nebylo dosazeno
prebytku ani vyrovnané bilance, a to ani po zahrnuti dalsSich prijmovych polozZek, které mély celkovou
bilanci zlepsit. Od roku 2012 se na strané pfijmd nové zahrnuje do vypoctu castka ve vysi 7,2 % vynosu
DPH pfipadajiciho na statni rozpocet.

20 Vyhldska ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé.
21 2Zvlastni ucet dichodového pojisténi, od 1. 3. 2008 byl nahrazen Zvldstnim uctem rezervy pro dichodovou
reformu.
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Na zékladé rozhodnuti vlady CR byly dale na stranu piijmd v letech 2012 a 2013 zapoéitany i ¢astky
pfevedené do statniho rozpoctu z fondu privatizace, v roce 2012 $lo o 14,4 mid. K¢ a v roce 2013
0 10 mld. K¢; tyto ¢astky vSak nelze povaZovat za stabilni zdroj financovéani schodku systému diichodového
pojisténi statu.

Graf €. 4 — PFijmy z pojistného na DP a vydaje na DDP v systému diichodového pojisténi statu
v letech 1997-2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: SzU za roky 1997 a7 2012, navrh SZU za rok 2013, vlastni vypocet NKU.

Graf ¢. 4 znazornuje celkovy vyvoj skutecnych pfijmG (spojovaci modrd ¢ara) a skutecnych vydajd
(spojovaci ¢ervena cara) diichodového pojisténi statu a vyvoj dle vypoctu provedeného MF ve smyslu
zdkona o rozpoctovych pravidlech, tzn. stav, kdy na stranu vydaj i na stranu pfijmud vstoupily dalsi
polozky (na strané vydajd poloZzka tzv. vydajl na spravu a v letech 2012 a 2013 na strané prijma ¢astka ve
vysi 7,2 % vynosu DPH pripadajiciho na statni rozpocet a ¢astky prevedené do pfijmu statniho rozpoctu
z prostredk( privatizace).

Vydaje na davky dlichodového pojisténi predstavuji podstatnou c¢ast mandatornich vydaji statu
a vyznamneé ovliviuji vysledek hospodareni statniho rozpoctu.

V kontrolovaném obdobi doslo k vysokému narGstu vydajl na davky dichodového pojisténi oproti
prijmam z pojistného. Za rok 2013 cinil schodek jiz pres 50 mld. K¢.
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Seznam zkratek

ARIS Automatizovany rozpoctovy informacni systém
BIS Bezpecnostni informacni sluzba

csuls Centrdlni systém ucetnich informaci statu
Cssz Ceska spréva socialniho zabezpeceni

DDP davky diichodového pojisténi

DP dlchodové pojisténi

DPH dan z pfidané hodnoty

GIBS Generdlni inspekce bezpecnostnich sbord
GRC Generalni feditelstvi cel

MF Ministerstvo financi

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo prdmyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS Ministerstvo spravedlnosti

MV Ministerstvo vnitra

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

RP rozpoctova polozka

SFA statni finan¢ni aktiva

SR statni rozpocet

szu statni zavérecny Gcet / statni zavérecné ucty
UFIS Prezentacni systém ucetnich a financnich informaci statu
uv usneseni vlady

zU zavérelny Ucet / zavéreéné Ucty

zUDP Zvlastni ucet duchodového pojisteni

ZURDR Zvlastni ucet rezervy pro dichodovou reformu
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