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Kontrolni zavér z kontrolni akce
14/24

Penéini prostiredky Evropské unie a statniho rozpoctu poskytnuté
na Uhradu vydajl narodnich projekta v ramci operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2014 pod &islem 14/24. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. JiFi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit ucinnost fidiciho a kontrolniho systému Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy ve vztahu k praci partner(. U vybranych individualnich narodnich
projektl z prioritni osy 3 — Dal$i vzdéldvani a z prioritni osy 4 — Systémovy rdmec
celoZivotniho uceni bylo cilem kontroly ovéfit financovani a zjistit, zda jsou predpoklady
k naplnéni uUcelu poskytnutych dotaci a zda byly penézini prostfedky poskytnuty a cerpany
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy a pravidly operacniho programu Vzdéldvani pro
konkurenceschopnost.

Kontrola byla provddéna v dobé od srpna 2014 do Unora 2015. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2007 az 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale téz ,MSMT*);

Ministerstvo prdce a socidlnich véci (dale téz ,,MPSV“);

Fond dalsiho vzdélavani, Praha (dale téz ,,FDV“);

Narodni ustav pro vzdélavani, skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikl, Praha (déle téz ,NUV*);

Narodni institut pro dalsi vzdélavani (zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniku), Praha (dale téz ,,NIDV“).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly vSechny kontrolované osoby, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach. Odvolani, ktera proti
rozhodnutim o namitkdch podaly rovnéz vsechny kontrolované osoby, byla vypofadana
usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VI jednéni, které se konalo dne 8. 6. 2015,
schvdlilo usnesenim¢. 7/VIII/2015
kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvod

Operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost (dale téz ,OP VK“), schvéleny
Evropskou komisi dne 12. 10. 2007, ma stanoven globalni cil, kterym je rozvoj vzdélanostni
spole¢nosti za Ucelem posileni konkurenceschopnosti Ceské republiky prostfednictvim
modernizace systémU( pocatecniho, tercidrniho a dalSiho vzdélavani, jejich propojeni do
komplexniho systému celozivotniho uceni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji. Cestami
k naplnéni globalniho cile jsou cile specifické, které urcuji obsah a zaméreni jednotlivych
prioritnich os. OP VK by mél mimo jiné prispét k naplnéni chystané koncep¢ni zmény pojeti
vzdélavani, kterou je koncept celozZivotniho uceni.

Uceleny koncept celoZivotniho uéeni pfedstavuje Strategie celoZivotniho uéeni CR', kterd je
zakladnim dokumentem pro ostatni prifezové a dil¢i koncepce a politiky v této oblasti. Cilem
je vytvoreni systémového ramce, jehoZ prostrednictvim budou podpofena provazana
systémova feSeni ve viech oblastech vzdélavani, vyzkumu a vyvoje v CR. Podpora
systémového ramce celoZivotniho uceni je zaméfena na vyhodnoceni a nastaveni
propojeného systému Fizeni vzdélavaci soustavy v CR, zvyseni miry efektivity vynakladani
finan¢nich prostfedk(, zejména ve vztahu ke kvalité, a vymezeni hlavnich principd pro
fungovani vzdélavaciho systému az na urovni vécnych zamérl potrebnych legislativnich
zmén. Celozivotni uéeni Ize ¢lenit do dvou zakladnich etap — po&ateéni vzdélavani® a dalsi
vzdélavani®.

Vzdélavaci aktivity mimo ramec formalniho® pocateéniho vzdélavani jsou vramci OP VK

podporovany prostfednictvim:

- prioritni osy (dale téz ,,PO“) 3 — Dalsi vzdélavani, kterad naplfiuje treti specificky cil OP VK
smérujici  k posileni adaptability a flexibility lidskych zdrojii pro zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrZitelného rozvoje CR prostfednictvim systému
dalsiho vzdélavani;

- prioritni osy 4 — Systémovy ramec celoZivotniho uceni (cil Konvergence a cil Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost) zahrnujici podil systémovych aktivit programu
v regionech (cil Konvergence, PO 4a) a podil systémovych aktivit programu v regionech (cil
Regiondlini konkurenceschopnost a zaméstnanost, PO 4b).”

Dokument byl schvalen usnesenim vlady ze dne 11. 7. 2007 €. 761.

Pocatecni vzdélavani, které zahrnuje pripravu na povolani ve Skolach a uskutecriuje se v ramci povinné
Skolni dochdazky a soustavné pfipravy na budouci povolani pred prvnim vstupem jednotlivce na trh prace,
nebylo pfedmétem kontroly v této kontrolni akci.

Vymezeni pojmu dalsi vzdéldvdni je uvedeno v § 2 zékona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovéni a uznavéni vysledkl
dalSiho vzdélavani a o zméné nékterych zakonl (zdkon o uznavani vysledkd dalSiho vzdélavani), jako
,vzdélavaci aktivity, které nejsou pocatecnim vzdélavanim®.

Za formalni vzdélavani je povazovano takové, které probiha ve vzdélavacich institucich a vede k ziskani
uzndvanych certifikatd a kvalifikaci, zpravidla pfi ném absolvent postupuje na pomysiném vzdélanostnim
Zebricku.

Vzhledem k tomu, Ze planované aktivity systémového charakteru s celostatnim dopadem jsou neoddélitelné
z hlediska regionalni pfislusnosti a maji dopad na tGzemi celé CR, maji obé prioritni osy 4a i 4b identicky
obsah. Za ucelem zajisténi jednotného ramce systémovych aktivit Evropského socidlniho fondu v oblasti
vzdélavani je vyuZivana kombinace prostfedkl z obou cill, Konvergence i Regiondlini konkurenceschopnost
a zaméstnanost.



Klicovou aktivitou v oblasti dalSiho vzdélavani je vytvoreni systémového a institucionalniho
rdmce pro poskytovani dalSiho vzdélavani véetné ovérovani a uzndvani jeho vysledkl a jeho
podplrného informacniho a poradenského systému. Aktivity k vytvoreni systémového
a institucionalniho ramce jsou zajistovany prostiednictvim tzv. individualnich projektu
narodnich (dale téZ ,néarodni projekty“).° Narodni projekty jsouv OP VK realizovany
v prioritni ose 3 v ramci oblasti podpory 3.1 IndividudIni dalsi vzdéldvdni a 3.2 Podpora
nabidky dalSiho vzdéldvani a v prioritni ose 4 v ramci oblasti podpory 4.1 Systémovy rdmec
celoZivotniho uceni.

V ramci prioritni osy 3 byl ke kontrole vybran:
¢ projekt StdZe ve firmdch — vzdéldvani praxi (dale téz ,Staze ve firmach”), kde objem
dotace pridélené projektu v roce 2012 ¢inil 800 mil. K¢&.

V rdmci prioritni osy 4 byly kontrolovany projekty se zapojenim partner( (ptispévkovych
organizaci MSMT):
¢ projekt Rozvoj a implementace Ndrodni soustavy kvalifikaci (dale téz ,NSK2“), kde
objem dotace pridélené projektu vroce 2009 dosahl vySe 651,4 mil. K& ztoho
rozpocet partnera tvofil 98 %;
s projekt Klice pro Zivot — Rozvoj klicovych kompetenci v zdjmovém a neformdinim
vzdélavani (dale téz ,Klice pro Zivot“), u néhoz objem dotace ptridélené v roce 2009
dosdahl vyse 240,1 mil. K&, z toho rozpocet partnera tvofil 98 %.

U projektl NSK2 a Kli¢e pro Zivot je formalnim pfijemcem podpory MSMT, jeho? rozpocet
tvori 2 % z celkového rozpoctu kazdého z projektd.

1. Postaveni kontrolovanych osob v kontrolni akci

Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy’ je:

- fidicim orgdnem operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnosts;

- poskytovatelem prostfedkl na predfinancovani a spolufinancovani narodniho podilu
projektt NSK2 a Klice pro Zivot;

- prijemcem dotace u projektl NSK2 a Klice pro Zivot;

- zfizovatelem stdatnich piispévkovych organizaci NUV a NIDV — partner( v projektech.

IndividualIni projekty narodni pokryvaji oblast celé Ceské republiky a jsou predkladany z centralni Grovné.
Jsou zaméreny predevsim na realizaci nebo doplnéni narodni politiky.

Dle § 7 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky
(tzv. kompetenéni zakon), je MSMT Ustfednim orgdnem statni spravy pro predskolni zafizeni, $kolska
zarizeni, zakladni skoly, stredni Skoly a vysoké skoly, védni politiku, vyzkum a vyvoj.

Na zakladé usneseni vlady ze dne 22. 2. 2006 ¢. 175.



Ministerstvo préce a socialnich véci je:

- poskytovatelem penéznich prostfedkd na predfinancovani i spolufinancovani narodniho
podilu projektu Staze ve firmach'®;

- zfizovatelem statni prispévkové organizace FDV — ptijemce dotace.

Fond dalSiho vzdélavani, pfispévkova organizace zfizena MPSV, je:

- pfijemcem dotace a realizdtorem projektu Staze ve firmach.

Ndarodni Ustav pro vzdélavani, Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalsi vzdélavani

pedagogickych pracovnik(i a Ndrodni institut pro dalsi vzdélavani, prispévkové organizace,

jejich? zfizovatelem je MSMT, jsou:

- partnery s finanénim prispévkem™ v projektech NSK2 a Kli¢e pro Zivot povéfeni realizaci
klicovych aktivit a zpracovanim vystupl projekta.

Prehled vazeb mezi kontrolovanymi osobami na tirovni narodnich projektt

Narodni institut pro dalsi vzdélavani
smlouva

o partnerstvi

4
\ 4

Partner

MSMT

smlouva Narodni Ustav pro vzdélavani,

o partnerstvi Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalsi

<— > vzdélavani pedagogickych pracovnika

Partner

poskytovani

Fond dalsiho vzdélavani

dotace

MPSV

Pfijemce

Zdroj: NKU.

° Dle § 9 zakona & 2/1969 Sb. je MPSV Ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy,

bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, civilni sluzbu, mzdy a jiné odmény za
praci, dlichodové zabezpedeni, nemocenské pojisténi, Urazové pojisténi, socidlni péci, péci o pracovni
podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany, ktefi potrebuji
zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky.

Narodni projekt Staze ve firmach byl predfinancovan a spolufinancovan z rozpoctové kapitoly MPSV, nikoli
z kapitoly MSMT, jako je tomu u vétiiny projektt podporenych z operaéniho programu Vzdéldgvdni pro
konkurenceschopnost.

Partner s financnim pfispévkem pfijima prostrednictvim pfijemce cast financni podpory na realizaci
projektovych aktivit.
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2. Provérované oblasti a kontrolovany objem penéznich prostredkt

Na vySe uvedeném vzorku t¥i projektii byl kontrole NKU podroben systém administrace
narodnich projektd v prioritnich osach 3 i 4 OP VK, které byly v pokrocilejsi fazi realizace,
resp. jiz byly ukonéeny, coz umoznilo mimo jiné predbéiné vyhodnotit miru naplnéni
deklarovanych cil(i a o¢ekavanych pfinost podporenych aktivit.

U poskytovatelli dotace byl kontrolovan proces hodnoceni projektt a jejich schvalovani,
kontrolni ¢&innost, monitorovani projektl, 3etfeni nesrovnalosti a povinnosti MSMT
a MPSV z pozice zfizovateld pfFispévkovych organizaci, které jsou zapojeny v projektech
jako prijemci nebo partnefi.

U ptijemcli podpory MSMT a FDV a partneri NUV a NIDV bylo kontrolovdno zejména
dodrZovani pravnich predpist a pravidel OP VK pro ¢erpani a pouZiti dotace.

Penézni objem ndarodnich projekti vybranych ke kontrole vici nasmlouvanému objemu
vSech narodnich projekti na trovni prioritnich os 3 a 4 (v K¢)

- D

Nérodni projekty
(nasmlouvano celkem

v prioritnich osach 3 a 4)

- p

Nasmlouvano na
narodnich
projektech Kontrolovany
vybranych . Kontrc?lovan\}
ke kontrole v kontrolni akci ovl??em .
u pfijemct
\ 6 983,029 mil. K¢ / \1 691,517 mil. KE/ 1 383,320 mil. K¢ 486 mil. K¢

Zdroj: MSC2007".

Kontrolovany objem penéznich prostfedku v kontrolni akci €inil 1 383 mil. K¢ na Urovni
systému poskytovatele MSMT; z toho 486 mil. K¢ bylo provéfeno u pfijemcd, resp.
partnerli vybranych narodnich projekta Staze ve firmach, NSK2 a Klice pro Zivot. Na urovni
MPSV bylo provéfeno 799,99 mil. K&™.

Pozn.: Pravni a jiné predpisy, na které se odvolava tento kontrolni zavér, jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro
pfislusné kontrolované obdobi.

Monitorovaci systém strukturalnich fondl a Fondu soudrZnosti — jedna se o nastroj monitorovani realizace
program{ a projektd spolufinancovanych z fondd EU.

Z celkového kontrolovaného objemu tvofri ¢astka 799 988 750 K¢ penézni prostiedky, které MPSV poskytlo
Fondu dalsiho vzdélavani v letech 2012 az 2014 na realizaci projektu Staze ve firmach.
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Il. Nedostatky zjisténé p¥i kontrole u poskytovatell dotaci
1. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

Kontrolou na urovni MSMT jako poskytovatele dotaci a fidiciho orgdnu OP VK byl provéien
implementaéni mechanizmus a forma pfidélovani financnich prostfedkd narodnim
projektim primou formou bez otevienych vyzev. Kontrole byly podrobeny oblasti pfipravy,
hodnoceni a schvalovani narodnich projektd v ramci internich vyzev vyhlasenych
v prioritnich osach 3 a 4 OP VK. Déle byly ovéfeny kontrolni &innosti MSMT ve vztahu
k prijemcim a partnerdm a zejména schvalovani zpUsobilych vydajd, kontroly zadavani
verejnych zakazek, schvalovani podstatnych zmén v projektech a jejich dopady na realizaci,
oblast Fizeni rizik, sledovani plnéni cili ndrodnich projektl a vyhodnocovani jejich vysledku
a pfinosa.

1.1 Hodnoceni a vybér projektt

Kontrolou bylo zjisténo, 7e MSMT v oblasti hodnoceni pfijatelnosti projektt
nekonkretizovalo zplisob posouzeni pfiméienosti rozpoctu projektu. MSMT nezajistilo, aby
zpracovana vécna hodnoceni byla Uplna a obsahovala v zadvére¢ném celkovém hodnoceni
informace vztahujici se k posuzovani primérenosti a hospoddarnosti projekt(i, prestoze to
pozadovala pfirutka pro hodnotitele®®, kterou MSMT samo zpracovalo. K zajisténi plné
transparentnosti hodnoticiho procesu mély byt zpracovany detailnéjsi vystupy expertnich
skupin, které se podilely na hodnoceni. Pfi kontrole prace expertni skupiny byl téZ detekovan
stiet zajmd u ¢lena expertni skupiny, na néjz MSMT nezareagovalo, prestoie o stfetu zajm0
védélo.

MSMT pfi vécném hodnoceni narodnich projektd neakcentovalo aspekt jejich
udrZitelnosti; nezajisténi udrzitelnosti pro MSMT nepfedstavovalo 7adnou prekazku pro
schvéleni projektt.”> Napf. u projektu Staze ve firmach'® tolerovalo MSMT v projektové
Zadosti absenci zaruk financovani systému stazi v dobé udrzitelnosti, a to jak na strané
administratora®’, tak zejména p¥i zajistfovani nésledného financovani stazi. V projektové
zadosti nebyly uvedeny konkrétni zaruky zavedeni stdzi do systému aktivni politiky
zaméstnanosti a projektova zadost opomijela ¢asovy ramec udrzitelnosti v délce péti let od
ukonceni projektu.

Y p¥irucka pro hodnotitele individudlnich a grantovych projekti OP VK je zavazna pro externi hodnotitele

vécného hodnoceni predloZenych projektd.

Narodni projekty maji pfitom v pfevazujici vétSiné systémovy charakter a bez ndvazného vyuziti jejich
vystupl v praxi hrozi, Ze budou prostfedky na jejich realizaci vynaloZeny zbytecné. Soucasné se jedna
o finan¢né narocné projekty.

Ve wyzvé &. 41, vniz byl predloien projekt StaZe ve firmach, stanovilo MSMT pro specifické kritérium
,udrZitelnost” maximalni pocCet bod( 15 a soucasné uvedlo: ,UdrZitelnost projektl neni v této vyzvé
vyZadovana.” Nastaveni a zajisténi udrzitelnosti projektu po dobu péti let po ukonceni financovani projektu
z OP VK vsak byly predmétem hodnoceni projektu.

Ve smyslu nutné aktualizace Sablon stdZi jako soucasti Narodniho katalogu stazi tak, aby Sablony odrazely
ménici se situaci na trhu prace. Podrobnéji o systému Sablon pojednava bod Ill.1.4 tohoto kontrolniho
zavéru.
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1.2 Stanoveni cild a monitorovani

Odhad cilovych hodnot monitorovacich indikatord prioritnich os 3 a 4 OP VK na urovni
programu byl nepfesny. MSMT reagovalo na zmény ve vyvoji OP VK Upravou cilovych hodnot
monitorovacich indikator(. Z porovnani aktualizovanych cilovych hodnot a hodnot skutecné
dosazenych v piiblizné stejném obdobi viak vyplyva, e MSMT nenastavilo redlné cilové
hodnoty ani v priibéhu realizace OP VK, kdy jiz mélo k dispozici Udaje z Grovné probihajicich
projektt. MSMT tak nepostupovalo v souladu s pfedpisy EU™.

Z porovnani stanovenych cild na jedné strané a pfrislusnych indikatord na strané druhé

vyplyvd, Ze u MSMT lze dosahovani cilii u prioritnich os 3 a 4, respektive u jednotlivych

oblasti podpory, vyhodnotit pouze omezené:

- monitorovaci indikatory oblasti podpory 3.2 nezachycuji miru provazanosti s pocate¢nim
vzdélavanim®;

- monitorovaci indikatory oblasti podpory 4.1 nesleduji vytvofeni systému uvedeného ve
specifickém  cili®®, sleduji pouze poéet projektd propojujicich daldi vzdélavani
s po&ate&nim, nikoliv koncepci uvedenou ve specifickém cili?;

- k za4dnému ze specifickych cild oblasti podpory 3.1, 3.2 ani 4.1 MSMT nestanovilo
relevantni indikdtory?? pro méfeni jejich naplnéni.

1.3 Kontrolni ¢innost

MSMT akceptovalo nedodriovani stanovenych terminG pfi predavani monitorovacich
zprav a schvalovalo predlozené Zadosti o platbu a monitorovaci zpravy az po uplynuti
nasledujiciho monitorovaciho obdobi.®> Pfi schvalovani monitorovacich zprav a Zadosti
o platbu MSMT nepostupovalo diisledn&, nedostatky obsaiené v nékterych Zadostech
o platbu zjistilo aZ po jejich schvaleni a opravy provadélo pfi schvalovani nasledujicich zprav
a zadosti o platbu.

MSMT nevyresilo uspokojivé riziko, Ze ¢ast vydaji projektu Staze ve firmach je nezpusobila
z divodu mozného prenosu ekonomické vyhody na poskytovatele stazi, ktefi jsou
soukromopravnimi subjekty se sidlem na Uzemi hl. mésta Prahy a je jim poskytovana
podpora z OP VK v rezimu de minimis. TotéZ riziko se tyka i navazujiciho projektu StdZe ve
firmdch — vzdéldavani praxi 2 podpofeného téz v rdmci prioritni osy 3 OP VK.

8 Clanek 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢&. 1605/2002, resp. ¢lanek 30 natizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢&. 966/2012 — zdsada fadného finanéniho fizeni.

Podpofit provdzanost dalsiho vzdéldvdni s pocdteénim vzdélavdanim je specificky cil v oblasti podpory 3.2.

V oblasti podpory 4.1 je specifickym cilem Vytvofeni provdzaného systému Fizeni, financovdni a podpory
vedouci k zvySovdni kvality Einnosti ve vSech oblastech vzdéldvdni, ale; monitorovaci indikdtory nesleduji
vytvoreni tohoto systému.

V oblasti podpory 4.1 je dalSim specifickym cilem Dokonceni ucelené koncepce, systémového
a instituciondlniho ramce dalsiho vzdéldavani a zajisténi jeho propojeni s pocdtecnim vzdélavdanim.

Na urovni projektd nejsou sledovany a vykazovany zadné vysledkové indikatory s vazbou na monitorovaci
indikatory vyssi Urovné; v systému indikatord prioritnich os 3 a 4 neni zabezpeceno rozloZeni indikatord
vysledku cestou zdola nahoru.

Pfijemci maji stanovenu povinnost predkladat poskytovateli monitorovaci zpravy kazdé 3 mésice.
Zavére¢nou 7adost o platbu a monitorovaci zpravu &. 16 u projektu Kli¢e pro Zivot schvalilo MSMT dokonce
aZz po 7 mésicich od jejiho predlozeni pfijemcem.
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MSMT pochybilo pfi administrativnich kontrolach a kontroldich na misté; neodhalilo
nedostatky pfi zadadvani verejnych zakdzek u projektd Stdze ve firmach a NSK2, rovnéz
neodhalilo nezplsobilé vydaje u projektd Staze ve firmach, NSK2 a Kli¢e pro Zivot. MSMT
porusilo predpisy EU** tim, Ze neprovedlo dostate¢nym zpCsobem administrativni kontroly
pred schvalenim Zadosti o platbu. NezpGsobilé vydaje, které MSMT mélo identifikovat na
zakladé provedenych kontrol, pfedstavuji ¢astku 18,961 mil. K¢. Konkrétni zjisténi vztahujici
se knezplsobilym vydajim u pfijemcld a partnerd jsou uvedena v Casti lll. tohoto

kontrolniho zavéru.

U projektu Staze ve firmach neprobéhlo v dobé jeho realizace (od 1. 6. 2012 do
31. 10. 2014) ze strany MSMT fyzické ovéfeni na misté, piestoie se jednd o narodni projekt
s druhou nejvyssi schvalenou ¢astkou Cerpani prostredku z rozpoctu EU.

1.4 Financni Fizeni OP VK ve vztahu k narodnim projektum

Béhem realizace OP VK doslo u prioritnich os 3 a 4 ke sniZeni alokace. Pfi¢inou bylo
v pfipadé prioritni osy 3 predevsim nerealizovani projektu individudlniho vzdélavani obcand.
Vypadek planovanych vydajd v fadu miliard korun se MSMT nepodafilo pokryt jinymi
projekty. U projektd v prioritni ose 4 byl finan¢ni prabéh ovlivnén nedodrzovanim financnich
pland projektd®. Z pohledu finanéniho objemu se postupné snizovaly alokace prioritnich os 3
a 4a/4b ve prospéch prioritni osy & 1°° a ve prospéch prioritni osy ¢. 2%’. Dale doglo v letech
2012 a 2013 i ke snizeni alokace celého OP VK ve vyi 66,9 mil. €2, Castka alokovana na
prioritni osy 3 a 4% se od po&atku realizace do roku 2013 sniZila na téméf polovinu.

2. Ministerstvo prace a socialnich véci

Kontrola provedend u MPSV byla zaméfena na Cinnosti realizované v souvislosti se zajisténim
financovani projektu Staze ve firmach, na vykon zfizovatelské funkce MPSV u pfispévkové
organizace Fond dalSiho vzdélavani, na provadéni kontrolni ¢innosti z pozice poskytovatele
dotace i z funkce zfizovatele a rovnéz na aktivity pfispivajici k zajisténi udrZitelnosti projektu
StazZe ve firmach ve vazbé na aktivni politiku zaméstnanosti.

2.1. Vykon zfizovatelské funkce u prispévkové organizace
Fond dalsiho vzdélavani, ptijemce podpory z OP VK a realizator projektu Stdze ve firmach,

vznikl dle sdéleni MPSV tzv. transformaci statni prispévkové organizace Institut vychovy
bezpeénosti prace® (déle jen ,IVBP“). Tato transformace probéhla v roce 2011 na zékladé

% €1. 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 a ¢&l. 13 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1828/2006.

> Vzhledem k Gsporam pfi realizaci projekt( adali pFijemci o snizovani jejich rozpottd.

Revize z roku 2011 a 2013.

Revize z roku 2013.

Alokace dle programového dokumentu OP VK je uvadéna v eurech.

PUvodni alokace prioritni osy 3 ¢inila 341,053 mil. €, alokace prioritni osy 4 ¢inila 267,156 mil. €.

Statni prispévkovd organizace zfizend od 1. 1. 1992 za ucelem vychovy a vzdélavani ob¢and v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.
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opatieni ministra prace a socialnich véci. FDV*! nebyl zfizovatelem (MPSV) zfizen na zakladé
zvlastniho pravniho predpisu, jak uklada zakon*2. Vzhledem k tomu FDV muze byt shledan
nezpusobilym pfijemcem podpory z OP VK a veskeré jim dosud vynaloZené vydaje mohou
byt posouzeny jako nezpUsobilé. Uvedené skutecnosti si je MPSV védomo, nebot
v zavérecné auditorské zpravé Aplikace fidici funkce MPSV u podrizenych organizaci,
vypracované odborem interniho auditu a kontroly MPSV v roce 2013, je mimo jiné uvedeno:
»Fond dalsiho vzdéldvani vznikl nestandardnim zplsobem v roce 2011.“

Zmény v Cinnostech IVBP, resp. FDV, vymezenych zfizovaci listinou provedlo MPSV rovnéz
bez opory v existenci zvlastniho pravniho predpisu; vymezeni nékterych ¢innosti FDV ve
zménové zfizovaci listiné navic neni v souladu se zdkonnymi kompetencemi resortu prace
a socialnich véci.*® Pfikladem moZno uvést &innosti ,,poskytovdni a organizace vzdéldvdni pro
konkurenceschopnost” a ,ziskdvdni a sprdva prostredki pro pocdtecni, tercidrni a dalsi
vzdéldavani pro konkurenceschopnost”.

2.2 Vykon kontrolni ¢innosti

Kontrolou NKU bylo zji$téno, e mezi MPSV a MSMT nebylo upraveno rozdéleni kontrolnich
¢innosti vztahujicich se k realizaci a financovani projektu Stdze ve firmach. MPSV
nepostupovalo pfi kontrole pfed vydanim pravniho aktu o poskytnuti dotace projektu
Staze ve firmach v souladu s pozadavky zakona®*. Tim, ze z dGvodu chybgjicich podkladd
neprovérilo dodrzovani pravnich predpist a opatfeni pfijatych v mezich téchto predpist pfi
hospodareni s verejnymi prostfedky k zajisténi ukoll stanovenych MPSV, nenaplnilo jeden
z hlavnich cild finanéni kontroly. MPSV navic nevykonavalo z pozice poskytovatele dotace
v pribéhu realizace projektu Staie ve firmach administrativni kontroly vydajl
uplatiovanych v Zadostech o platbu pfijemcem FDV ani verejnospravni kontroly na misté
realizace projektu. MPSV nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost ani ucelnost
vynakladani prostfedkli na realizaci projektu Staie ve firmach, ¢imZ nenapliiovalo
pozadavky zakona®. MPSV dale nepostupovalo v souladu se zékonem?® pfi uctovani
o prostredcich poskytnutych na realizaci projektu Staze ve firmach.

3 statni prispévkova organizace zfizend od 15. 6. 2011 za ucelem vykonavani odbornych cinnosti v oblasti

vzdélavani a zaméstnanosti.

V souladu s § 54 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich, ktery stanovi: ,Vykon zfizovatelskych (zakladatelskych) funkci vici organizacim se Ffidi timto
zdkonem, pokud zvldstni prdvni predpis nestanovi jinak. Novou organizaci Ize vsSak zfidit (zaloZit) pouze
v pfipadech a za podminek stanovenych zvidstnim prdvnim predpisem; to plati rovnéZ pro rozhodovadni
o rozdéleni, slouceni, splynuti a jinych zméndch organizace.”

Ustanoveni § 9 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky.

Ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).

* Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonU (rozpoctova pravidla).

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
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2.3 Vyhodnocovani pfinosu projektu Staze ve firmach a ukotveni stazi jako nového
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

MPSV do ukonéeni kontroly NKU nezavedlo Zadny systém pro méfeni p¥inost a dopadi
poskytnutych staZi. Samostatné vysledky pilotniho ovéreni pfinosu stazi poskytnutych
vramci projektu Staze ve firmach nevyhodnocuje, i kdyZ na realizaci projektu poskytlo
formou neinvesticnich transferl penéini prostfedky ve vysi 799,99 mil. KE. MPSV dle
vlastniho sdéleni zatim nepocitd se zavedenim a legislativnim ukotvenim stazi jako nového,
projektem ovéreného nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, pfestoZe zavedeni stazi do
politiky zaméstnanosti bylo deklarovano v projektové Zadosti o podporu z OP VK. MPSV
nezpracovalo koncepci nasledného financovani stazi,®’ coi zaklddad vyznamné riziko

negativniho dopadu na udrzZitelnost vystupi a aktivit projektu.

Objem vefejnych prostiedkd ve vysi téméF 1 miliardy korun®, které MPSV poskytlo
k realizaci dvou projektl — Staze ve firmach a StdZe ve firmdch — vzdéldvdni praxi 2 — na
jednorazové aktivity za tcelem nastaveni a pouhého pilotniho ovéreni nastroje stazi bez
ptislibu a garance jejich nasledného vyuiiti, povazuje NKU za nepfiméreny.

lll. Nedostatky zjiSténé pti kontrole vybranych narodnich projektu

Kontrole byly podrobeny cinnosti a povinnosti vyplyvajici pro ptijemce z pravnich aktl

o poskytnuti dotace, véetné cinnosti delegovanych piijemcem MSMT na pfispévkové

organizace na zdkladé smluv o partnerstvi, a déle byly kontrole podrobeny téZ povinnosti

stanovené pro pfijemce i partnery v zavaznych metodikach a ptiru¢kdch OP VK, a to zejména:

- napliovani cil( projektu a pIlnéni monitorovacich indikator(;

- realizace schvalenych klicovych aktivit;

- zajisténi deklarovanych vystupl projektu, véetné zajisténi udrzitelnosti vystupl
a projektovych aktivit;

- dodrzovani pravidel zpusobilosti vydajl, zejména dodrZovani principu hospodarnosti,
Ucelnosti a efektivnosti vynaloZzenych vydaju;

- dodrzovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek;

- fizeni rizik projektu.

MSMT v roli pfijemce chybovalo pfi zadavani verejné zakazky Zdvérecny audit projektu
individudlnich ~ projektii  ndrodnich v  Operacnim  programu  Vzdélavani  pro
konkurenceschopnost®®. MSMT jednalo v rozporu se zékonem* tim, Ze v zékonnych lhitach
neuzavielo s vybranym uchaze¢em smlouvu a neodeslalo k uverejnéni do Véstniku vefejnych
zakdzek ozndmeni o zadani verejné zakazky. Smlouva na zajisténi auditu narodnich projekta
byla uzaviena bez provedeni predbéiné fidici kontroly spravcem rozpoétu. MSMT navic

37 v , . o . v s sy v , .
Dle sdéleni MPSV je dlivodem nevyjasnény rdmec stazi uréovany Evropskou komisi.

Na projekt Staze ve firmach bylo alokovano 799 988 750 K¢ (stav dle posledniho dodatku k rozhodnuti
o poskytnuti dotace); alokace na navazujici projekt StdZe ve firmdch — vzdélavdni praxi 2 predstavuje ¢astku
145 796 086,16 KC¢.

Pfedmétem verejné zakazky bylo provedeni zavérecného auditu u celkem 16 narodnich projektd,
mj. i projektl Kli¢e pro Zivot a NSK2.

Ustanoveni § 82 odst. 2 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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neuchovalo podklady, na jejichz zakladé byla stanovena predpokladana hodnota verejné
zakdzky.

Pfi kontrole projektd NSK2 a Klice pro Zivot bylo déle zjisténo, 7e MSMT jako pfFijemce
predkladalo fidicimu organu OP VK monitorovaci zpravy i v pripadé, kdy védélo, ze maji
nedostatky, které vznikly nespravnym dokladovanim vydaju ze strany partnera.

U vSech tfi provéfovanych narodnich projektd bylo zjisténo poruseni povinnosti
stanovenych poskytovatelem dotace, resp. poruseni obecné zavaznych pravnich predpist.
Zjistény byly zejména tyto skutecnosti:

1. Projekt Staze ve firmach realizovany prispévkovou organizaci FDV v roli pfijemce dotace

Projekt Staze ve firmdach byl zahdjen dne 22. 6. 2012 a ukoncen 31. 10. 2014. Schvaleny
rozpocet projektu cinil 800,00 mil. K¢ dodatky k pravnimu aktu o poskytnuti dotace byl
rozpocet upraven na konec¢nou vysi 799,99 mil. K¢ Cilem projektu mélo byt zavedeni
inovativniho systému dalSiho vzdélavani prostfednictvim firem, a to formou stdzi, a ddle
vytvoreni nastrojl pro jejich efektivni poskytovani.

1.1 Smluvni zajisténi projektu

V oblasti vybéru dodavatell bylo zjisténo, Ze u zakdzky Ndkup inzerce v tisténych, online
médiich a outdoorovych plochdch FDV jako zadavatel nepostupoval v souladu se zakonem™.
FDV proved| vécné zmény v zaddvaci dokumentaci obsahujici nedostatky a nejasnosti, které
mohly zdsadnim zplisobem ovlivnit rozhodovani potencidlnich uchazecl o verejnou zakazku.
Vrozporu sobecné zavaznym pravnim predpisem stanovil moinym dodavatelim
neptimérené kratkou IhUtu pro zpracovani a podani nabidek. FDV jako zadavatel
neprodlouzZil Ihitu pro podani nabidek, jak uklada zakon, a tim znemoznil ucast dalSich
potenciadlnich dodavatelli v zadavacim fizeni. Uvedeny postup je v rozporu se zakonem a je
poru$enim rozpo&tové kazné ve vysi 1,756 mil. K&*.

1.2 Opatreni ke snizeni a eliminaci rizik projektu

FDV nezajistil dostatecné ucinna opatreni ke snizeni a eliminaci rizik projektu, zejména
v oblastech nastaveni a realizace kontrol®, vyuziti moznosti nastaveni sankénich opatreni
a pokut za poruseni zji$ténd u stazistd a poskytovatell stazi**, dokladovani udajd od stazistd
a poskytovateld stazi*> a zajiténi kontroly plnéni povinnosti poskytovatele staze v ramci
mentoringu.

*1 Ustanoveni § 40 odst. 3 ve spojeni s § 6 zakona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Céstka 1 756 065,77 K& predstavuje sankénich 30 % z €astky dotace 5853 552,57 K& pouZité na financovani
predmétné zakazky.

Nastaveni a realizace kontroly u poskytovatele staze v tom smyslu, zda staz z¢asti neslouzi k pokryti volného
pracovniho mista.

FDV v trojstranné smlouvé nenastavil sankce a pokuty za nedodrzeni smluvnich podminek a povinnosti dvou
smluvnich stran — staZistll a poskytovatell stazi.

VyuZivani institutu Cestného prohldseni pro dokladovani Udajl ze strany staZistll i poskytovateld bez
ovérovani predlozenych informaci z jinych zdroja.
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1.3 Dopady a efekty stazi

Projekt Staze ve firmach nezasahl ty segmenty cilové skupiny®®, které mél nejvice podpofit.
Staze, které FDV skutecné realizoval, se nevztahovaly k oborim a odvétvim, které FDV
oznacil v zadosti o podporu z OP VK jako ,obory rostouci a perspektivni“ a vhodné pro
budouci uplatnéni stazistd na trhu prace. Z evaluace projektu vyplynulo, Ze stazistim ze
skupiny osob, které byly v dobé pred intervenci nezaméstnané nebo ekonomicky neaktivni,
nepfinesla Ucast ve stazi vyhodu ve smyslu pozitivni zmény pfijm0 z vydéleéné Cinnosti
a zménu ekonomického statusu v porovnani se skupinou, ktera nebyla intervenci dotéena.

1.4 Vyuziti $ablon stazi*’

FDV stanovil cenu Sablony tak, Ze uhrada tykajici se ceny vybaveni v nékterych pripadech
nemusela odpovidat kvalité, rozsahu a struktufe skute¢ného vybaveni u poskytovatele
staze. Castka za realizaci staZe u stejné Zablony byla pfitom hrazena ve stejné vysi viem
poskytovatelim stdze bez ohledu na velikost podniku a jeho skuteéné vybaveni.
U jednotlivych poskytovatelll stazi FDV neovéroval skutecné vybaveni pracovisté, zda
odpovidd kvalitou, rozsahem a strukturou standardu, ktery byl vytvoren v Sabloné. Lze
pfedpokladat, Ze néktefi poskytovatelé stazi nedisponovali vybavenim pracovisté
nastavenym v cené Sablony.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze celkova cena Sablony staZe zahrnovala podil ceny za praci
mentora v rozmezi*® od 32,3 % do 87,7 %. Skuteény rozsah mentoringu viak nebylo mozné
z dokladli o realizované staZi ovéfit*, nebot zapisy v nékterych denicich stazistl uvadély
pouze vykon samostatné pracovni ¢innosti stazist(i, zapojeni a plisobeni mentora vsak vibec
nezachycovaly.50

1.5 Zpusobilost vydajt

Kontrolou byly jako nezplsobilé identifikovany vydaje, které FDV uplatnil v Zadostech

o platbu, napt.:

- vydaje za pofizeni majetku, které nebyly pro projekt nezbytné®, nebot majetek nebyl
v projektu vlbec vyuZivan, ve vysi 29 tis. K¢;

1 Tyka se predevsim podskupin absolventi a osoby vracejici se na trh prdce po rodic¢ovské/materské dovolené.

Sablona staZe je vytvafena pro konkrétni typovou pozici a predstavuje zakladni rdmec staZe. Obsahuje
zakladni informace o staZi (popis pozice, délka a celkova cena staze), cil staZze, pozadavky na stazistu i na
poskytovatele stdZze (vCetné poZadavkl na mentora) a obecny vycet Cinnosti a zapojeni mentora
(zaméstnanec poskytovatele staze, ktery metodicky vede staZistu a garantuje priibéh a kvalitu staze).

Podil ceny za prace mentora se odviji od konkrétni Sablony staze.

Pravidla pro realizaci stazi pripousti rozsah skutecné provedeného mentoringu nedokladovat; rozsah
mentoringu je v Sabloné staZe stanoven pouze orientacné, a neni tudiz zarukou, Ze skutecné probéhl
v Casovém a vécném rozsahu dle prislusné sablony.

Prikladem moZno uvést staze na pozicich odborny pracovnik vyzkumu a vyvoje a architekt, kde se naklady na
jednu stdz pohybovaly v rozmezi od 193 tis. K¢ do 276 tis. KC; pfitom k neovéritelné praci mentora se napf.
v ramci Sablony architekt vztahovaly naklady ve vysi 71 % z celkové ceny Sablony.

Fyzickym ovérenim po ukonceni vécné stranky projektu bylo pfi kontrole zjisténo uskladnéni nevyuzivaného
majetku ulozeného v origindlnich obalech (promitaci technika); majetek byl potizen za dotacni prostredky
projektu Staze ve firmach v kvétnu 2013.
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- vydaje za ubytovani a cestovné stazistl ve dnech, kdy neprobihaly staze, ve vysi 30 tis. K¢;

- majetek pofizeny z nepfimych néakladd projektu® vrozporu spravidly OP VK ve vysi
135 tis. K¢;

- pofizeni nabytku a vybaveni, na které nelze poskytnout pfispévek z OP VK>, ve vysi
118 tis. K¢.

Finan¢ni nedostatky kvalifikované v oblasti zadavani vefejnych zakazek a zpuUsobilosti
vydaja jako poruseni rozpoctové kazné dosahly u projektu Staze ve firmach celkové vyse
2,068 mil. K&,

2. Projekt NSK2 realizovany pFispévkovou organizaci NUV v roli partnera projektu

Projekt NSK2 byl zahdjen dne 1. 5. 2009 s datem ukonceni 30. 6. 2015. PUvodni rozpocet
projektu byl schvalen ve vysi 651,396 mil. K&, z toho na rozpocet partnera NUV pfipadlo
639,144 mil. K¢. Tato ¢astka u partnera predstavuje 98 % celkového rozpoctu projektu.

Cilem projektu je rozvoj a podpora vyuZziti narodni soustavy kvalifikaci jako patefe systému
dalSiho vzdélavani, kterd by méla definovat pozadavky na odborné i obecné zpUsobilosti
posilujici adaptabilitu a flexibilitu lidskych zdrojl. Soucasné srozvojem ndrodni soustavy
kvalifikaci by mély byt dotvoreny podminky pro vyuzivani zdkona pfi uznavani kompetenci
ob&an( bez ohledu na zptsob jejich ziskdni, co? usnadni individudlni p¥istup obyvatel CR
k dal$imu vzdélavani.>

2.1 Smluvni zajisténi projektu

V oblasti vybéru dodavatel(l byly mimo jiné ovéfovany dvé verejné zakdzky s nejvyssi smluvni
cenou. Kontrolou nadlimitni verejné zakazky Zajisténi zapojovdni zaméstnavatel( do tvorby
a aktualizace NSK a provozu SR°® v hodnoté 119,999 mil. K¢ bez DPH, jejimz prostfednictvim
realizuje NUV kli¢ovou aktivitu projektu &. 4°7, bylo zji§téno, 7e se NUV v ramci této verejné
zakazky odchylil od schvalené projektové Zadosti, a to pfi specifikovani pozadavku na
,Zajisténi mandatu reprezentativnosti“. Dodavatel ¢innosti aktivity ¢. 4 mél dle projektové
7adosti reprezentovat ,vétdinu klicovych zaméstnavateld v CR“, nikoliv ,minimalné

> Projekt vyuZival moZnost vykazovat neptimé naklady ve vysi 5 % z pfimych nakladd.

Ve smyslu ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006, o Evropském
socidlnim fondu.

Celkova Castka poruseni rozpoctové kazné cini 2 068 443,95 K¢, z toho 85 % Cini nesrovnalost ve vysi
1758 177,36 KC.

Projekt NSK2 navazuje na ukonceny projekt Rozvoj Ndrodni soustavy kvalifikaci podporujici propojeni
pocdtecniho a dalsiho vzdéldvdni, realizovany v ramci operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroji
v programovém obdobi 2004-2006, a vykazuje synergickou vazbu na projekt Rozvoj Ndrodni soustavy
povoldni a sektorovych rad jako ndstroje zaméstnavateli k ovliviiovdni rozvoje lidskych zdroji v CR,
financovany z operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Existenci narodni soustavy kvalifikaci
definuje zakon ¢. 179/2006 Sb., o uznavani vysledk( dalsiho vzdélavani.

Sektorové rady (SR) jsou nezdvisla a zaméstnavateli organizovana sdruzeni odbornikd a predstavuji zasadni
zdroj informaci pro narodni soustavu povolani a narodni soustavu kvalifikaci.

Obsahem aktivity je zapojeni zdstupcli hospodarské sféry do pripravy, ovérovani, posuzovani a schvalovani
standardl zarucujicich vymezeni dil¢ich kvalifikaci v souladu s poZadavky trhu prace a se zajmy cilovych
skupin.
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o/

1 000 zaméstnavatelskych subjekta”, jak NUV pozdéji pozadoval vrdmci zadané zakazky.
Pozadavky specifikované v zaddvaci dokumentaci vSak Zadnym zplsobem nezarucovaly, Ze
uchazedi o tuto verejnou zakdzku budou mit souéasné zajisténu i samotnou pfimou ucast
zaméstnavatelskych subjekt(i na realizaci projektu NSK2. Ze schvélené projektové zadosti, ze
zadani verejné zakdazky i z jejiho prlbéhu byl zaroven patrny poZzadavek na nezastupitelnou
Ulohu subjektu, ktery by zastupoval podnikatelskou vefejnost v CR, resp. subjektu, ktery by
sdruZzoval zaméstnavatele a podnikatele v konkrétnich odvétvich. Vzhledem k nezbytnosti
spoluucasti vySe specifikovanych instituci pfi realizaci projektu NSK2 napliuji tyto subjekty
spise znaky partnera projektu®. Vyhla$enim otevieného zadavaciho fizeni se tyto subjekty
sice staly dodavatelem sluZeb, avSak spole¢né s podnikatelskym subjektem (obchodni
spole¢nosti), se kterym vytvorily pro ucely zakazky konsorcium. Tento zplisob zapojeni
obchodni spoleénosti do realizace projektu NSK2>° povaiuje NKU za netransparentni,
nebot je zaloZen na dohodé se subjekty, které mély mit dle stanovenych poZadavki
v projektu nezastupitelnou ulohu. K oddélenému soutézZeni té ¢asti sluzeb, kterou v ramci
zakazky realizuje podnikatelsky subjekt, nedoslo, a¢ podil této soukromopravni spolecnosti
na zakazce Cinil témér polovinu nasmlouvané ceny.

Kontrolou nadlimitni vetrejné zakazky na sluzby Inovace informacniho systému NSK bylo
zjisténo, 7e NUV pf¥i zadavani vefejné zakazky porusil zakon® tim, ze vzadavaci
dokumentaci stanovil zplUsob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii v rozporu se
zasadou transparentnosti. NUV nedefinoval Zadnou bodovaci stupnici pro hodnoceni
nabidek z hlediska jejich vécné a technické Urovné a vymezil nedostatecné objektivni $kdlu
pro bodovani z hlediska pfehlednosti, jasnosti a srozumitelnosti popisu navrieného reseni.
Vzhledem ktomu, Ze kvalitativnim diléim kritériim stanovil NUV vidhu 55 %, mohl

nastaveny zplsob hodnoceni podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Nesplnéni
povinnosti vyplyvajici ze zikona je porusenim rozpo&tové kazné ve vysi az 10,043 mil. K&

2.2 Naplriovani cilt projektu

NUV nedisponuje UGplnou evidenci zkousek a drziteli osvédéeni o ziskani profesni
kvalifikace podle zdkona.®? Ke dni 23. 1. 2015 bylo v informa¢nim systému ISKA®® evidovéno

8 Pripadné znaky subjektu, u néjz mély byt zvazeny legislativni moZnosti zapojeni formou jednaciho fizeni bez

uverejnéni.

Viz  http://www.narodnikvalifikace.cz/Clanky/pozvanka-na-konferenci-implementace-narodni-soustavy-
kvalifikaci.

Ustanoveni § 44 odst. 3 pism. f) ve spojeni s ustanovenim § 6 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach.

Schvalené a vyplacené vydaje v ramci predmétné zakazky se zohlednénim snizenych odvodi za poruseni
rozpocCtové kazné (sankéni Skdla stanovena poskytovatelem dotace) cini 10 042 806,60 K¢&; castka
nesrovnalosti ve vysi 24 864 795 K¢ odpovida 85 % celkovych vydajl narokovanych v Zadostech o platbu
vUCi poskytovateli dotace ve vysi 29 252 700 K¢, bez ohledu na jejich nasledné schvéleni ze strany
poskytovatele.

Zakon €. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledkl dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zakona.
Informacni systém pro kvalifikace a autorizace (ISKA) — jednou z jeho funkci je podporovat proces zkouseni,
véetné evidence zkousek a drzitel( osvédéeni o ziskani kvalifikace podle zdkona ¢. 179/2006 Sb.
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celkem 7 946 Uspéénych absolventd zkoudek u autorizovanych osob®. NUV viak v &lancich
uréenych vefejnosti informoval o mnohondsobné vy3$im poétu drzitell osvédéeni®, nez
tomu bylo ve skute¢nosti. Tento rozpor NUV vysvétlil dobrovolnosti evidence zkousek ze
strany autorizujicich orgdn(. Z evidence ISKA téz vyplyva nerovnomérny zdjem o vymezené
profesni kvalifikace, kterych bylo k datu 23. 1. 2015 zverejnéno celkem 679°. P¥iblizné 66 %
driitel& osvédéeni z celkovych 7 946 ziskalo osvédéeni v jedné z pouhych ¢tyF kvalifikaci®,
zatimco u 563 dilcich kvalifikaci nebylo udéleno osvédéeni Zadné osobé. Zpracované
a schvalené kvalifika¢ni a hodnotici standardy u 307 z celkovych 641 kvalifikaci nejsou
fakticky vyuzitelné, nebot neexistuji Zadné autorizované osoby, které by mohly zkouset
pfipadné uchazege®.

2.3 Zpusobilost vydajt

V oblasti kontroly zpGsobilosti vydajl bylo zjisténo, ze NUV pravidelné vykazoval vice Gvazki
odpovidajicich schvélené pozici mzdovy ucetni— personalista, nez kolik predpokladal
personalni audit citovany a vyuZity jako argument pro schvaleni vySe rozpoctu projektu;
v nékterych mésicich NUV vykdzal na tuto pozici vazek mnohonasobné vyssi. Cast osobnich
vydajl na pozici mzdovy ucetni — personalista, které NUV vykazal nad ramec adekvatniho
pracovniho uvazku, nelze povaZovat za vydaje vynaloZené v souladu s principem ucelnosti.
NUV postupoval v rozporu se smlouvou o partnerstvi a uplatnil v Zzddostech o platbu tyto
nezpusobilé vydaje ve vysi 6,271 mil. K¢.

Financni nedostatky kvalifikované jako poruseni rozpoctové kazné cini u projektu NSK2
celkem 16,314 mil. K¢®.

64 I . vy s s v PRI . of: . v v . .
Dokladem potvrzujicim Uspésné vykonani zkousky a ziskani profesni kvalifikace je osvédceni vydané

zkousejici autorizovanou osobou podle zakona ¢. 179/2006 Sb. Zdrojem informaci o vyuzivani NSK véetné
zajmu o urcité profesni kvalifikace tak mize byt evidence zkousek a vydanych osvédceni.

Napiiklad k 6. 1. 2014 NUV uved|, e osvédéeni o ziskdni profesni kvalifikace podle zdkona €. 179/2006 Sb.
ziskalo vice nez 105 000 osob.

Jednd se o celkovy pocet zverejnénych standardl profesnich kvalifikaci od pocatku feseni narodni soustavy
kvalifikaci podle zdkona ¢. 179/2006 Sb., tedy i profesnich kvalifikaci vymezenych v ramci pfedchazejiciho
systémového projektu NSK1.

Nejcastéji volenou profesni kvalifikaci je strdaZny, u této kvalifikace je uvedeno 4 093 drziteld osvédceni.

Udaj platny k datu 22. 10. 2014; autorizujici orgdny maji podle zakona €. 179/2006 Sb. povinnost poskytovat
NUV informace o osobéch, kterym udélily autorizaci k ovéfovani kvalifikaci podle tohoto zdkona. Seznam
autorizovanych osob opravnénych ovérovat znalosti pfislusné profesni kvalifikace je soucasti verejného
registru narodni soustavy kvalifikaci.

Celkova c¢astka poruseni rozpoctové kazné cini 16 313 716,79 K¢; vySe nesrovnalosti 30 195 068,66 K¢
zahrnuje vydaje uplatnéné v Zadostech o platbu, ato bez ohledu na to, zda byly vydaje poskytovatelem
MSMT schvaleny.
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3. Projekt Klice pro Zivot realizovany pfispévkovou organizaci NIDV’® vroli partnera
projektu

Projekt Klice pro Zivot byl zahdjen dne 1. 4. 2009 a ukoncen 28. 2. 2013. Schvdleny rozpocet
projektu ve vysi 240,121 mil. K¢ zahrnoval 98 % rozpocCtu partnera, tj. 236,123 mil. K¢.

Cilem projektu bylo vytvofit systém podporujici trvaly a udrzZitelny rozvoj zajmového
a neformalniho vzdélavani, zvysit kvalitu a rozsifit nabidku zajmového a neformalniho
vzdélavani. Cile projektu byly napliovany prostfednictvim realizace sedmi klicovych aktivit
vztazenych ke dvéma hlavnim liniim projektu — vzdélavani a uznavani neformalniho
vzdélavani.

3.1 Smluvni zajisténi projektu

Kontrolou zadani verejné zakdzky Tvorba a ovéreni vzdéldvacich programi v oblasti uzndvdni
neformdliniho vzdéldavdni bylo zjiSténo, Ze na zakladé vysledk(i vybérového ftizeni byly
uzavieny smlouvy o dilo na tvorbu a pilotaZz vzdélavacich programu s vybranymi stredisky
volného casu i s nestatnimi neziskovymi organizacemi, jejichZz pracovnici jsou primarni
cilovou skupinou, na kterou jsou zacileny aktivity projektu. NKU povaZuje vyuZiti cilové
skupiny jako placeného dodavatele sluzeb za nestandardni.

3.2 Zpusobilost vydajt

Podstatnou cast celkového rozpoctu projektu, tj. 48,7 %, tvorily osobni vydaje ¢len
realizacniho tymu. Kmenovi zaméstnanci partnera pracovali pfevdzné na administrativnich
pozicich (61 %), s vyjimkou odbornych pozic garant, odborny asistent, vyzkumny pracovnik,
supervizor vzdéldvacich aktivit a koordindtor UNV’'. Pracovnici zaméstnani na zakladé
uzavienych dohod zastavali vétSinou pozice odborné (93 %).

NIDV nemél v priibéhu realizace projektu metodiku ani vnitini predpis pro vybér pracovniku
na odbornych pozicich ani pro stanovovani sazeb kjejich odménovani. Hodinové sazby
u nékterych  porovnatelnych odbornych pozic byly stanoveny s rozdilem az
nékolikanasobnym.”?

Kontrolou byly v oblasti osobnich vydajti identifikovany netcelné vydaje ve vysi 407 tis. K¢,
které partner uplatnil v Zadostech o platbu, pfestoze nesouvisely s projektem, nebyly pro
projekt nezbytné nebo byly vynaloZeny v rozporu s pravidly OP VK, respektive v rozporu se
smlouvou o partnerstvi:

" projekt Klite pro zivot byl v obdobi od svého zahdjeni 1. 4. 2009 do ukonéeni 28. 2. 2013 realizovan

organizaci Narodni institut déti a mladeZe, kterd se opatfenim ministra skolstvi, mladeZe a télovychovy
sloucila s organizaci Ndrodni institut pro dalsi vzdélavani, a to s ucinnosti od 1. 1. 2014. Nastupnickou
organizaci se stala kontrolovanda osoba Narodni institut pro dalsi vzdélavani (NIDV).

Uznavani neformalniho vzdélavani.

Ptikladem moZno uvést nékolikanasobné vyssi hodinové sazby konzultantd v porovnani s pozici garant,
i kdyZ na obou pozicich byla mnohdy vykazovana obdobna ¢innost.
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- uplatnény byly vydaje nesouvisejici s projektem, které mély byt hrazeny z kmenové
¢innosti organizace73;

- uplatnény byly vydaje v rozporu s p¥iru¢kami pro 7adatele i pfijemce u pozice’*, je? byla
v pribéhu realizace projektu zrusena bez nahrady; jednalo se o vydaje tykajici se fidicich
¢innosti vrcholového managementu organizace, které by byly provadény i bez podpory
z OP VK;

- uplatnény byly vydaje, jez nebyly v souladu se skute¢né provedenou ¢innosti’>.

V rozporu s pravidly OP VK’® byly dale uplatnény nezpiisobilé vydaje ve vysi 172 tis. K&
proplacené dodavatelim sluZeb, ktefi méli uzavieny soubézny pracovni vztah s organizaci
partnera.

Kontrolou byly téz zjistény vysoké vydaje na nakupy kancelarskych potreb, ato v ¢astce
prevysujici Ctyficet tisic mési¢né.”” Nadstandardni vydaje za tuto rozpo&tovou polozku
zdGvodnil NIDV administrativni naro¢nosti zpracovani monitorovacich zprav a souvisejicich
podkladu, které poZzadoval poskytovatel dotace, jakoz i charakterem projektu.

Finanéni nedostatky u netéelné vynaloZenych prostfedkd, které NKU kvalifikoval jako
poruseni rozpo&tové kazné, dosahly u projektu Kli¢e pro Zivot celkové &astky 579 tis. K&’2.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zamérena na ovéreni realizace narodnich projektd v rdmci prioritnich os 3 a 4
OP VK, u nichZz byl zaznamenan dlouhodoby problém s cerpanim financnich prostredka.
Pfredmétem kontroly byly penéini prostiedky, které jsou na zakladé uzavienych vyzev
pfid&lovény pfimou formou p¥ispévkovym organizacim zfizenym MSMT a MPSV.

U prispévkovych organizaci, které ve vybranych narodnich projektech figurovaly jako
pfijemce nebo partner sfinanénim prispévkem, bylo podrobeno kontrole zejména
dodrzovani pravnich predpist a pravidel OP VK pro Cerpani a pouZiti dotace. Kontrolou byly
provéreny vydaje schvélené fidicim organem v celkové vysi 486 mil. K¢.

Poskytnuté penéini prostiedky nebyly vidy cerpany a pouZity v souladu s obecné
zavaznymi pravnimi predpisy a pravidly OP VK; nedostatky byly zjiSstény u vSech tfi
provérovanych narodnich projektt Staze ve firmach, NSK2 a Klice pro Zivot.

73 . . Vi oo s .. . s ov. .
U pozic garant systému vzdélavdni a koordindtor ekonomické ¢innosti.

Pozice koordindtor pro fidici ¢innost.

U pozice pracovnik pro zajisténi chodu kanceldre.

Ptirucka pro prijemce OP VK.

Celkové naklady na kancelarské potreby tvofrily ¢astku 1,912 mil. K&, z toho castka 0,992 mil. K¢, tj. 52 %,
smérovala na nakup tonerl do tiskaren.

Celkova castka poruseni rozpoctové kazné Cini 578 639,97 K¢, z toho 85 % predstavuje nesrovnalost ve vysi
491 843,97 K¢.
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Oblasti zjisténych nedostatku:

1. Uelnost a hospodarnost vynakladani prostiedki

R/
A X4

PFijemci i partnefi narokovali v Zadostech o platbu nezpuUsobilé vydaje; predevsim se
jednalo o vydaje neucelné a nehospoddrné a nesouvisejici s aktivitami projektu,
pfipadné vydaje, které nebyly pro projekt nezbytné nebo nebyly v souladu se
schvalenou projektovou Zadosti.

2. Dodrzovani relevantnich predpisti pfi poskytovani a vynakladani penéznich prostiedkd

R/
A X4

R/
A X4

Kontrolou u pfijemcl a partnerli bylo zjiSténo poruseni podminek stanovenych
v pravnich aktech o poskytnuti dotace i pravidel OP VK, predevSim pfiru¢ek pro
Zadatele a prijemce.

Pfijemci i partnefi chybovali pfi zadavani verejnych zakdazek; kontrolou byla zjisténa
pochybeni vécnd i formalni. NejvyznamnéjSimi zjisténimi jsou postupy v rozporu se
zasadou transparentnosti u projektu NSK2 a v rozporu se zasadou zakazu diskriminace
u projektu Staze ve firmach.

MPSV jako poskytovatel dotace postupovalo v rozporu se zakonem o majetku CR pfi
vykonu zfizovatelské funkce.

MPSV jako poskytovatel dotace nepostupovalo v souladu se zdkonem o financni
kontrole, resp. v souladu s rozpoctovymi pravidly v oblasti kontrolni ¢innosti.

MSMT nepiedchazelo riziku Gzemni nezptsobilosti uvydaji na projekt Staze ve
firmach v souvislosti s poskytovanim podpory v reZimu de minimis poskytovatelim
stdzi se sidlem na Uzemi hl. mésta Prahy.

3. Naplnéni cild kontrolovanych projektd a jeho vyhodnocovani ze strany poskytovatel
dotaci

R/
o

7
A X4

7
A X4

U narodnich projektld provérenych vramci této kontrolni akce existuji predpoklady
k naplnéni tGcelu poskytnutych dotaci, u MSMT vsak lze obtizné vyhodnotit pfinos
téchto projekti k naplnéni cili na drovni prioritnich os 3 a 4 OP VK, ato jednak
zdlvodu nevhodné stanovenych cilli na drovni jednotlivych os a dale zddvodu
absence relevantnich indikatort k méreni dosazenych vysledk( na urovni projektd.
Vyhodnocovéni naplfiovani cilt narodnich projektd je ze strany MSMT teprve postupné
zavadéno, mimo jiné prostrednictvim expertni skupiny a zapojenim externich expertd.
Vyhodnocovani efektl a pfinosd projektu Staze ve firmach nebylo dosud ze strany
MPSV viibec provadéno.

4. Zajisténi udrzitelnosti narodnich projektu

7
A X4

7
A X4

U nékterych projektl neni pres jejich systémovy charakter a vysokou financni
nakladnost dostatecné garantovano vyuziti vytvorenych vystupl i po ukonceni
projektovych aktivit. UdrZitelnost projektl s celostatnim dopadem neni v nékterych
pripadech ze strany poskytovatell dotace vibec zavazné vyzadovana, napf. u projektu
Staze ve firmach.

V kontextu vyhodnoceni mozné udrzZitelnosti vystupl podporeného projektu Staze ve
firmach povazuje NKU vysi financnich prostfedkd poskytnutych na jednorazové
aktivity pilotniho ovéfeni za nepfiméfenou, nebot MPSV k datu ukonceni kontroly
neposkytlo Zadné garance s vymezenim konkrétnich financnich zdroju potiebnych pro
dalsi vyuzivani vystup(, vysledk( a aktivit realizovanych stazi.
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5.

Ucinnost systému fizeni a kontroly operaéniho programu ve vztahu k narodnim

projektim

% Kontrolou bylo provéfeno nastaveni a ucinnost Fidiciho a kontrolniho systému MSMT
ve vztahu k prijemcam i k praci partner( zapojenych do vybranych narodnich projekta.
Systém na Grovni MSMT jako Fidiciho organu OP VK hodnoti NKU jako &asteéné
ucinny.

s MPSV jako poskytovatel dotace prakticky nevykonavalo Zadné kontroly penéznich
prostiedku, které poskytlo na realizaci projektu Staze ve firmach.

¢ V pripadé projektu Staze ve firmach existuje riziko, Ze Fond dalSiho vzdélavani mize
byt shledan nezplsobilym pFijemcem a veskeré vydaje vztahujici se k projektu Staze
ve firmach, resp. StdZe ve firmdch — vzdéldvdni praxi 2, mohou byt posouzeny jako
nezpusobilé, ato z divodu pochybeni MPSV pfi vykonu zfizovatelské funkce u této
organizace.

Za Ucelem moziného snizeni administrativni zatéZe u narodnich projektéi doporucuje NKU
zvazit zapojeni prispévkovych organizaci jako hlavnich feSiteld projektd do pfimé role
pFijemct podpory, nikoli jen do role partnerd’. To by mohlo vést i k efektivn&jsi komunikaci
pfimo s poskytovatelem podpory.

Financni nedostatky popsané podrobné v kapitole Ill. tohoto kontrolniho zavéru dosahly
vyse 18,961 mil. K& a byly kvalifikovany jako poruseni rozpo&tové kazné.®! Finanéni
nedostatky uvedené v kontrolnich protokolech byly oznameny pfislusnému spravci dané.
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Pravdépodobnym divodem, pro¢ MSMT zvolilo fe$eni pomoci vyuzivani partner(, byla moznost aktivniho
fizeni vyvoje projekt; MSMT viak samo pfiznalo, e se vzhledem k malé personalni kapacité tento zdmér
nepodafrilo naplnit.

Finan¢ni nedostatky ve wvysSi 18,961 mil. K¢ predstavuji 3,9 % zpenéiniho objemu 486 mil. K¢
kontrolovaného u pFijemce FDV a partnert NUV a NIDV.

Castka poruseni rozpoctové kazné 18 960 800,71 K& je zaroveri ¢asti celkové nesrovnalosti ve vysi
32 447 640,03 K& (véetné neschvalenych vydaj, které uplatnil NUV coby partner v zdostech o platbu).
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