CARZ

=

Kontrolni zavér z kontrolni akce

15/11

Penéini prostiedky statniho rozpoctu poskytované
na zahranicni rozvojovou spolupraci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/11. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér

vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a uZiti penéinich prostredk( statniho

rozpoctu urcenych na realizaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob vdobé od dubna do fijna 2015.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012 az 2014, v pfipadé

pfedchozi a obdobi nasledujici do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zahranic¢nich véci (dale také ,,MZV“);
Ceska rozvojovd agentura, Praha, (dale také ,CRA“);
realizatofi projekt(:

Clovék v tisni, 0.p.s., Praha;

DEKONTA, a.s., Dretovice;

GEOtest, a.s., Brno;

Charita Ceska republika, Praha, (déle také ,Charita“);
Chovatelské druzstvo Impuls, druzstvo, Bobrova-Bohdalec;
Mendelova univerzita v Brng;

MEVOQS, spol. s r.o., Brno;

Univerzita Palackého v Olomouci.

vécnych souvislosti i obdobi

Namitky proti kontrolnimu protokolu Zadna z kontrolovanych osob nepodala.

Kolegium NKU nasvém |. jednani, které se konalo dne 18. ledna 2016,

schvdlilo usnesenim¢.9/1/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvod do kontrolované problematiky

Zahraniéni rozvojovou spolupraci (déle také ,ZRS“) se rozumi® ,souhrn &innosti hrazenych ze
stdtniho rozpoctu, jejichz cilem je prispét k odstrariovdni chudoby v kontextu udrzitelného
rozvoje, vcetné plnéni rozvojovych cili tisicileti, k ekonomickému a socidlnimu rozvoyji,
k ochrané Zivotniho prostredi, jakoZz ik podpofe demokracie, dodrZovdni lidskych prdav
a rfadné spravy véci verejnych v rozvojovych zemich”.

Ceska republika (dale také ,CR“) je aktivné zapojena do mezinarodni rozvojové spoluprace jiz
od roku 1995. Systém ZRS CR od té doby prosel zdsadni transformaci (zejména vstup do
Evropské unie v roce 2004, pfijeti zdkona o ZRS? a vznik subjektu Ceskd rozvojova agentura
v roce 2010). Od kvétna 2013 je CR €lenem Vyboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro
hospodarskou spolupréci a rozvoj (dale také ,,OECD/DAC*) 3.

Vldda CR svym usnesenim? schvalila Koncepci zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské
republiky na obdobi 2010-2017 (dale také ,Koncepce®), kterd je vedle Zdsad zahranicni
rozvojové spoluprdce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie® a zdkona o ZRS jednim ze
zakladnich strategickych dokument( v oblasti zahraniéni rozvojové politiky CR. Jejim Géelem
je zasadit ¢eskou ZRS do aktualniho zahrani¢né-politického, ekonomického, bezpecnostniho,
socidlniho a environmentalniho kontextu CR. Prostfednictvim ZRS pomaha CR odstrariovat
chudobu v méné vyspélych ¢astech svéta cestou udrzitelného socioekonomického rozvoje.
Zaroven pfrispiva k zajisténi bezpecnosti a stability na globdlni urovni i k predchazeni
konfliktl na regiondlni a lokdlni Urovni, podpore demokracie, dodrzovani lidskych prav
a zakladnich svobod a posilovani pravniho statu.

Tabulka €. 1 - Celkovy objem penéznich prostfedkl na ZRS v letech 2010-2015 (v mil. Kc)

Predpoklad
2010 2011 2012 2013 2014 pro rok 2015
CR 4341,78 4 426,18 4 291,28 4124,54 4 363,58 4226

Zdroj: Zahraniéni rozvojovd spoluprdce Ceské republiky v roce 2014, MZV.

Oficialni ZRS CR neboli oficialni rozvojovou spolupraci® (déle také ,0DA“) Ize rozdélit na:

- bilateradlni ODA (dvoustrannd) — zejména zahraniéni rozvojové projekty, tuzemské
osvétové projekty, stipendia, humanitdrni pomoc poskytovana do zahraniéi, pomoc
uprchlikdim v CR, malé lokalni projekty apod.;

- multilaterdlni’” ODA (mnohostrannad) — predevsim mandatorni platby mezindrodnim
organizacim, zejména pfispévky Evropské unii® (dale také ,EU“) jako nejvétsimu

1 Ustanoveni § 2 pism. a) zdkona ¢&. 151/2010 Sb., o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci

poskytované do zahranici a 0 zméné souvisejicich zakonu.

Zékon ¢. 151/2010 Sb., o zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici

a 0 zméné souvisejicich zakonu (dale také ,,zakon o ZRS“).

3 OECD/DAC - Vybor pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Development
Assistance Committee Organisation for Economic Co-operation and Development).

4 Usneseni vlady CR ze dne 24. kvétna 2010 & 366, ke Koncepci zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské
republiky na obdobi 2010-2017.

5 Usneseni vlddy CR ze dne 31. bfezna 2004 ¢. 302, o Zdsaddch zahranicni rozvojové spoluprdce po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, a usneseni vlady CR ze dne 12. fijna 2005 ¢&. 1311, o Pravidlech pro vybér
a financovani bilaterdinich projekti v rémci zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské republiky.

6 ODA - oficidlni rozvojova spoluprice (Official Development Assistance) je termin pouZivany OECD/DAC.
Rozumi se tim veskeré vykazatelné prostfedky vydané z verejnych rozpoctl na ucely socioekonomického
rozvoje partnerskych zemi v souladu s metodikou OECD/DAC.



svétovému poskytovateli rozvojové pomoci, mezinarodnim finan¢nim institucim (napft.
Svétova banka, Evropskd banka pro obnovu a rozvoj aj.), OECD® a organizacim zaméfenym
na rozvojovou problematiku pfi Organizaci spojenych naroda'® (dale také ,,OSN*).

v

Kontrolni akce ¢. 15/11 byla zaméfena na bilaterdlni (dvoustrannou) rozvojovou
spolupraci, a to zejména na bilateralni projekty. Kontrola byla provedena u MZV (garant
ZRS CR), CRA (implementaéni agentura) a osmi realizatord projektdl ZRS. Soucasné NKU
provéfil kontrolou na misté osm projektld realizovanych v Moldavské republice, jejichz
celkovy objem cinil 125 mil. K¢.

Kontrola provéfila:

- u M2V zejména koncepci ZRS, vyhled objemu financi na jeji poskytovani, sestavovani
a predkladani roénich plan( a vyroénich hodnoticich zprav viddé CR a evaluace projekt(
ZRS;

- u CRA zejména postup pFipravy a zabezpelovani realizace projekt(l, uZiti pené&inich
prostfedkl na stanoveny ucel, stanoveni konkrétnich a splnitelnych cild (indikator(),
zpUsob vybéru realizatord projekt a monitoring projektd;

- urealizatorl projektl realizaci vybranych projektl na zakladé poskytnuté dotace nebo na
zakladé verejné zakdazky, tj. opravnéné naklady, uctovdni, publicitu projektu, zpravy
o realizaci, vyhodnoceni a dosazeni cil( projektd.

MZV je dle kompetenéniho zakona'! Ustfednim orgdnem statni spravy pro oblast zahrani¢ni
politiky, v jejimZ ramci mj. vytvafi koncepci a koordinuje ZRS*2. Ve spolupréci s Ministerstvem

7 Priority CR v mnohostranné ZRS jsou stanoveny ve Strategii mnohostranné ZRS CR na obdobi 2013-2017

(usneseni vlady CR ze dne 6. Unora 2013 ¢&. 90, ke Strategii mnohostranné rozvojové spoluprdce Ceské

republiky na obdobi let 2013 a7 2017). CR spolupracuje s fadou mezinarodnich organizaci, které usiluji

o celosvétové snizeni chudoby. Zapojuje se zejména do rozvojovych aktivit OSN, EU, mezindrodnich

financnich instituci, OECD a dalSich mezivladnich organizaci.

Zejména Evropsky rozvojovy fond, nastroje vnéjsi spoluprace a Kanceldr EK pro humanitarni pomoc.

® OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development) je mezivladni organizace 34 ekonomicky nejrozvinutéjsSich statl na svété, které prijaly
principy demokracie a trini ekonomiky (CR se stala pozorovatelem od roku 1996; ¢lenem je od 14. 5. 2013).
OECD koordinuje ekonomickou a socidlné-politickou spolupraci ¢lenskych zemi, zprostfedkovavd nové
investice a prosazuje liberalizaci mezindrodniho obchodu. Cilem OECD je napomahat ekonomickému
rozvoji, potlaceni nezaméstnanosti, stabilizaci a rozvoji mezinarodnich financnich trha.

10 OSN — Organizace spojenych narodll (United Nations) je mezindrodni organizace, jejimiz ¢leny jsou téméf
vSechny staty svéta. Cilem OSN je zachovani mezindrodniho miru, bezpecnosti a zajisténi mezinarodni
spoluprace — vramci OSN funguje nékolik desitek organizaci zamérenych na rozvojovou problematiku,
napf.: FAO — Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (Food and Agriculture Organization of the United
Nations), ILO — Mezinadrodni organizace prace (International Labour Organization), WHO — Svétova
zdravotnicka organizace (World Health Organization), UNDP — Rozvojovy program OSN (United Nations
Development Programme), UNV — Organizace OSN pro dobrovolniky (United Nations Volunteers),
UNICEF — Détsky fond OSN (United Nations Children’s Fund), UNIDO — Organizace OSN pro pramyslovy
rozvoj (United Nations Industrial Development Organization), UNESCO — Organizace OSN pro vychovu, védu
a vyzkum (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), atd.

1 74akon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

12 ysneseni vlady CR ze dne 19. z&fi 2007 & 1070, k transformaci systému zahranicni rozvojové spoluprdce
Ceské republiky; siednoceni odpovédnosti a pravomoci v oblasti ZRS do gesce MZV; sjednoceni rozpoétu na
ZRS a jeho zahrnuti do kapitoly MZV; vznik samostatného odboru v rdmci MZV; vznik Rady pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci jako meziresortniho koordinacniho organu; dasledné oddéleni koncepcni
a implementaéni funkce zfizenim organizaéni slozky statu (CRA); prijeti zdkona o zahraniéni rozvojové
spolupraci; atd.


http://cs.wikipedia.org/wiki/Demokracie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD_organizace

vnitra rovné? koordinuje poskytovani humanitdrni pomoci CR do zahrani¢i. Samotnym
pracovistém pro ZRS v rdmci MZV je Odbor rozvojové spoluprdce a humanitarni pomoci (dale
také ,,ORS“).

CRA® je implementaéni agentura pro pInéni Gkold v oblasti ZRS, tj. pFiprava a realizace
bilateralnich projekt(i ZRS, a to v souéinnosti s MZV, zastupitelskymi Gfady (dale také ,zU“),
relevantnimi subjekty v partnerskych zemich a ve spoluprdci s Radou pro zahranicni
rozvojovou spolupracit®. Je zodpovédna za identifikaci, formulaci, realizaci a monitoring
projektl, véetné poskytovani dotaci a realizovani verejnych zakazek.

Pozn.: Pravni predpisy jsou vtomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti skutecnosti zjiSténych pri kontrole

1. Ministerstvo zahranicnich véci

1.1 Vydaje na zahranicni rozvojovou spolupraci

Pro vykazovani celkové ZRS CR v mezinarodnim méfitku je stanoven ukazatel ,podil objemu
pomoci rozvojovym zemim na hrubém ndrodnim produktu®. Vykaznictvi se soustfeduje
v OECD/DAC - tato organizace sdruZuje nejvyznamnéjsi darce svéta (poskytuji cca 95 %
veSkeré ODA) a pouziva vSeobecné akceptovanou metodiku.

Jednim ze zévazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v EU a OECD/DAC je navy$ovani vydajii na ODA:

- Dle zavér( Rady EU z kvétna 2005 se nové Clenské staty EU zavazaly usilovat o navyseni
podilu objemu financi na zahrani¢ni rozvojovou spolupréci na 0,17 % hrubého ndrodniho
produktu (dale také ,HNP*) do roku 2010 a 0,33 % HNP do roku 2015%°,

- OECD/DAC za projev dostatecného Usili povaZuje dosaZzeni minimalniho podilu ODA ve
vy&i 0,20 % HNP.

13 Ceska rozvojova agentura byla zfizena zdkonem & 151/2010 Sb., je organizaéni slozkou statu a Gdetni
jednotkou. Zfizovatelem je MZV, z jeho? rozpoé&tové kapitoly je ¢&innost CRA hrazena.

14 Rada pro zahraniéni rozvojovou spolupraci vznikla k 1. 1. 2008 jako meziresortni koordinaéni orgdn. Jejim
poslanim je zajistovat koordinaci a koherenci rozvojové spoluprace. Vyjadfuje se ke viem zasadnim
dokumentim v oblasti ZRS, zejména pak k tém, které MzV predklada vladé. Tvofri ji 15 ¢lend (zastupci
ministerstev, Uradu vlady apod.).

15 Rada Evropské unie, zavér zasedani Nové globdlni partnerstvi pro vymyceni chudoby a udriitelny rozvoj na
obdobi po roce 2015, dne 26. 5. 2015 ¢j. DEVGEN 81 ONU 70 ENV 341 ACP 85 RELEX 426 FIN 387 OCDE 12
WTO 116, odst. 30—35 zavéru; odstavec 32 konkrétné uvadi, Zze se EU kolektivné pftihlasila k zavazku 0,7 %
HNP na ODA; individudlné rozc¢lenéno na zemé EU-15, pro které plati 0,7 %, a zemé EU-13 (resp. zemé, jez
vstoupily do EU po roce 2002, tj. véetné CR), pro které nadale plati 0,33 %. Kolektivni zadvazek EU plni
vzhledem k tomu, Ze nékteré zemé davaji i vic nez 0,7 % a Ze se zapocitava i pomoc pres EU.



Tabulka €. 2 — Celkové penézni prostfedky vynalozené CR na ZRS v letech 2010-2014

a vyhled na rok 2015 (v mil. K¢)

ODA celkem 2010 2011 2012 2013 2014 20%5

(plén)
CR celkem 4341,78 | 4426,18 | 4291,28 | 4124,54 | 4363,58 4226
Bilateralni ODA 1514,20 1 359,88 1298,03 1115,57 1 298,90 1393
Multilateralni ODA 2 827,58 3 066,30 2 993,25 3 008,98 3 064,67 2 833
Podil bilateralni ODA 34,88 % 30,72 % 30,25 % 27,05 % 29,77 % 32,97 %
Podil multilaterdini ODA 65,12 % 69,28 % 69,75 % 72,95 % 70,23 % 67,03 %
Hruby ndrodni produkt (HNP) 3429000 | 3550951 | 3473175 | 3625462 | 3926 642 X
Podil ODA/HNP 0127% | 0,125% | 0,124% | 0,114% | 0,111% 0,11%

Zdroj: Zahraniéni rozvojovd spoluprdce Ceské republiky v roce 2014, MZV.

Pomé&r vydajd ODA/HNP od roku 2010 nepiekrotil 0,13 %, &imz CR své mezinarodni zavazky
nesplnila a dle stfednédobého vyhledu ZRS ani nesplni. Od roku 2010 (podil ODA/HNP
0,127 %) do roku 2014 (podil ODA/HNP 0,111 %) doslo k poklesu podilu ODA/HNP (viz graf
¢. 1). Ptedpoklad ZRS za CR na rok 2015 €ini 0,11 %.

Hodnota ODA v pfepoctu na jednoho obyvatele CR dosdhla za kontrolované obdobi let
2012-2014 primérné roc¢ni vyse 405 Kc.

Graf €. 1 — Podil ODA/HNP Ceské republiky v letech 2010-2014 a vyhled na rok 2015 (v %)
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Podil dle EU do roku 2010 (0,17 %), do roku 2015 (0,33 %) B Podil dle OECD/DAC (0,2 %) === CR — skute¢nost

Zdroj: ro¢ni zpravy OECD/DAC; pfislusna usneseni vlady na roky 2010-2014 k dvoustranné zahranicni rozvojové
spolupraci a ke strednédobému vyhledu jejiho financovani.
* Vyhled dle pfislusného usneseni viady.

Pomér vydaji ODA/HNP v procentech u statl EU za obdobi let 2012-2014 uvadi graf ¢. 2
(dle statistik OECD/DAC).



Graf €. 2 — Pomér vydaju ODA/HNP statti EU za obdobi 2012-2014 (v %)
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Zdroj: statisticka data http://stats.oecd.org/; data Chorvatska nebyla k dispozici; data Kypru a Rumunska za rok
2014 nebyla k dispozici.

Pozn.: Modra linka v grafu vyjadfuje smérnou hodnotu EU pro roky 2012-2014 ve vysi 0,33 % podilu ODA/HNP;
Cervena linka znaci doporuéeni OECD ve vysi 0,20 % podilu ODA/HNP.

Ze srovnani CR se zemémi rozifené Visegradské skupiny!® za kontrolované obdobi let 2012
a7 2014 dle poméru vydaji ODA/HNP vyplyvd, Ze CR vynaloZila po Rakouské republice
(prdmér podilu 0,27 %; primér 136,1 USD na jednoho obyvatele) a Republice Slovinsko
(prdmér podilu 0,13 %; primér 29,5 USD na jednoho obyvatele) tfeti nejvyssi podil (primér
podilu 0,11 %) a také treti nejvyssi ¢astku na jednoho obyvatele (primér 20,7 USD) — viz
tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 — Zemé rozsifené Visegradské skupiny — vynaloZzené USD na ODA, vynaloZené
USD na jednoho obyvatele a podil ODA/HNP

Ceska Slovenska Polska Madarska | Rakouska | Republika
republika | republika | republika | republika | republika | Slovinsko

Rok 2012
USD vynalozené na ODA* 223,1 82,8 438,3 122,6 1159 61,22
Pocet obyvatel k 31. 12 .** 10 509,29 5407,58 | 38533,79 9 920,36 8 426,31 2 057,16
USD / 1 obyvatele 21,23 15,31 11,37 12,36 137,55 29,76
Podil ODA/HNP (v %) 0,12 0,09 0,09 0,10 0,28 0,13

Rok 2013
USD vynalozené na ODA* 210,9 86,0 487,1 128,2 1171 61,63
Pocet obyvatel k 31. 12.** 10 510,72 5415,95 | 38056,02 9 886,77 8 468,57 2 085,14
USD / 1 obyvatele 20,07 15,88 12,80 12,97 138,28 29,56
Podil ODA/HNP (v %) 0,11 0,09 0,10 0,10 0,27 0,13

Rok 2014
USD vynalozené na ODA* 219,4 81,7 432,7 146,8 1126 61,45
Pocet obyvatel k 31. 12.** 10 524,78 541596 | 38037,11 9 843,0 8 502,96 2 096,09
USD / 1 obyvatele 20,85 15,09 11,38 14,91 132,42 29,32
Podil ODA/HNP (v %) 0,11 0,08 0,08 0,11 0,26 0,13

Zdroj: statisticka data dostupna na adrese http://stats.oecd.org/.
* USD v milionech.
** Pocet obyvatel v tisicich.

16 \isegradska skupina je aliance ¢tyF statl stiedni Evropy, a to Ceské republiky, Slovenské republiky, Polské
republiky a Madarské republiky. V ramci rozsifrené Visegradské skupiny se schizek ucastni i Rakouska
republika a Republika Slovinsko.


http://stats.oecd.org/;%20data
http://stats.oecd.org/
https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C5%99edn%C3%AD_Evropa
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Visegr%C3%A1d_plus&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rakousko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Slovinsko

1.2 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017

PFi uréovani teritoridlnich priorit ZRS na obdobi let 2010-2017 vyhodnotila CR pFedchozi

spolupraci s prioritnimi zemémi a dalsi aspekty ZRS (teritorialni priority, sidla zastupitelskych

Uradl, komparativni vyhody CR apod.). Po tomto vyhodnoceni je ZRS sméfovana do dvou

skupin zemi:

e prioritni zemé s programem spoluprace (tzv. programové zemé): Afghdnistan, Bosna
a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko;

e prioritni zemé bez programu spoluprace (tzv. projektové zemé): Gruzie, Kambodza,
Kosovo, palestinska autonomni Uzemi a Srbsko.

Zcela specifickou skupinu tvofi zemé, kde je ZRS postupné ukoncovana (Angola, Jemen,
Vietnam a Zambie), tj. budou podniknuty kroky k zajisténi udrZitelnosti probihajicich
a koncicich projekt(.

Koncepce stanovila prioritni sektory, do kterych bude ¢eska ZRS soustfedéna, a to:
- Zivotni prostredi,

- zemeédélstvi,

- socialni rozvoj (véetné vzdélavani, sociadlnich a zdravotnickych sluzeb),

- ekonomicky rozvoj (véetné energetiky),

- podpora demokracie, lidskych prav a spolecenské transformace.

1.3 Stfednédobé vyhodnoceni Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské republiky
na obdobi 2010-2017

Stfednédobé vyhodnoceni Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na
obdobi 2010-2017 (dale také , Koncepce”) probihalo v roce 2013 a vysledky schvdlilo vedeni
MZV v kvétnu 2014. Ministerstvo zhodnotilo zejména naplfiovani vytycenych cild a principt
ZRS a formulovalo doporuceni vyplyvajici z dosavadnich zkuSenosti z realizace rozvojovych
programu.

Ze souhrnu doporuéeni pro ndsledujici obdobi platnosti Koncepce se NKU ztotoZfiuje

zejména s tim, aby MZV:

- ddle usilovalo o naplriovani zakladnich principt ZRS;

- posilovalo spolupraci s mistnimi partnery v pribéhu celého projektového cyklu;

- reagovalo na zmény ekonomického a zahrani¢né-politického vyvoje v prioritnich zemich;

- zvazilo sektorové priority a zUZilo jejich zacileni, tj. zaméfFilo se na oblasti, v nichZ existuje
poptavka po zkudenostech CR, a vytvofilo prostor pro investiéni pfileZitosti;

- posililo mechanismy kontroly a hodnoceni ZRS s cilem zajisténi lepsSi udrzitelnosti
realizovanych rozvojovych aktivit.

1.4 Oficidlni rozvojova spoluprace v letech 2012-2014

MZzV predkladalo viadé CR informace o ODA, a to Pldny a rozpoéty dvoustranné zahraniéni
rozvojové spoluprdce a humanitdrni pomoci pro ndsledujici kalenddrni rok soucasné
s ndvrhem stfednédobého vyhledu na dalsi dva roky a Informace o zahraniéni rozvojové
spoluprdci CR realizované za pfisluiny rok ve stanovenych terminech.

Tabulka €. 4 uvadi poradi péti nejvyznamnéjSich zemi jako prijemctd dvoustranné ODA
a tabulka ¢. 5 poradi péti sektorl dvoustranné ODA vcetné penézniho vycisleni. Poradi zemi
a jednotlivych sektorli dozndvala v prlbéhu kontrolovaného obdobi zmén v dUsledku
zahraniéné-politické situace a aktualnich potfeb danych zemi.



Tabulka €. 4 — Nejvétsi prijemci dvoustranné ODA v letech 2012-2014

2012 2013 2014
1. | Afghanistan (248,1 mil. K&)* Moldavsko (83,7 mil. K¢) Ukrajina (171,5 mil. K¢)***
2. | Ukrajina (116,4 mil. K¢)** Afghdnistan (74,1 mil. K¢) Afghanistan (120,9 mil. K¢)
3. | Moldavsko (95,3 mil. K¢) Mongolsko (69,9 mil. K¢) Moldavsko (103,8 mil. K¢)
4. | Mongolsko (79,3 mil. K¢) Bosna a Hercegovina (69,5 mil. K&) | Etiopie (77,3 mil. K¢)
Bosna a Hercegovina - - Bosna a Hercegovina
> | (61,9 mil. k&) ’ Etiopie (67,2 mil. K) (76,2 mil. Kg) ;

Zdroj: Informace o zahraniéni rozvojové spoluprdci CR v roce 2012; Informace o zahraniéni rozvojové spoluprdci
CR v roce 2013; Informace o zahraniéni rozvojové spoluprdci CR v roce 2014.
* Zejména naklady souvisejici s dokoncovanim aktivit v ramci provinéniho rekonstrukéniho tymu v provincii
Logar.
**  Vice neZ polovinu (66,8 mil. K&) tvofil dar CR na zakladé usneseni vlady CR ze dne 13. dubna 2011 ¢&. 276.
**%%  Schvdlena mimoradna pomoc na obnovu Ukrajiny v letech 2014-2016 (usneseni vlady CR
ze dne 12. bfezna 2014 ¢. 167).

Tabulka €. 5 — Nejvyznamnéjsi sektory dvoustranné ODA v letech 2012-2014
2012 2013 2014
1. | Statnisprava a obcanska

Pomoc uprchlikiim v €R

spolecnost Sk Vzdélavani (210,9 mil. K¢)
(258,8 mil. K¢) (176,5 mil. K)
2. | Pomoc uprchlikim v CR Dobré vladnuti a ob&anska

Vzdélavani (171,1 mil. K¢)

(186,1 mil. K&)* spolec¢nost (163 mil. K¢)

3. e . Statni sprava a obc¢anska spolecnost | Zemédélstvi a lesnictvi
Vzdél 1 I. K
zdélavani (158,3 mil. KE) (148 mil. K¢) (101 mil. K¢)
4. | Voda a sanitace (142,7 mil. K¢) Voda a sanitace (104,8 mil. K¢) Voda a sanitace (82 mil. K¢)
5. | Vyroba a dodavky energie Okamtzitd humanitarni pomoc

Zdravotnictvi (70 mil. K¢)

(235,7 mil. K¢) (91 mil. K¢)
Zdroj: Informace o zahranicéni rozvojové spoluprdci CR v roce 2012; Informace o zahraniéni rozvojové spoluprdci
CR v roce 2013; Informace o zahraniéni rozvojové spoluprdci CR v roce 2014.
* Poskytovani Utocisté osobam pronasledovanych z politickych, naboZenskych ¢i rasovych divodu; Zadosti
cca 60 rliznych statnich pfislusnosti.

1.5 Evaluace projektu

Evaluace!” projektd ZRS spocivaji v systematickém posuzovani pfinost a dopadi rozvojovych
intervenci v partnerskych zemich vsouladu s metodikou evaluaénich kritérii OECD/DAC.
Vlastni evaluace zaddvd MZV formou verejné zakazky malého rozsahu dle zakona
o vefejnych zakazkach'®. Evaluace zpravidla provadéji kvalifikovani nezévisli hodnotitelé.
Cilem evaluaci je vyhodnotit relevanci projektd ZRS z hlediska rozvojovych potieb partnerské
zemé, hospodarnosti a ucelnosti, dlouhodobych dopadi a udrzitelnosti projektl. Déle jsou
projekty hodnoceny z hlediska viditelnosti v dané zemi a z pohledu uplatnéni prirezovych
princip ZRS (tj. FAdna a demokraticka sprava véci verejnych, Setrnost k Zivotnimu prostredi
a dodrzovani lidskych prav véetné rovnosti muzu a Zen).

17 Evaluace je systematické posouzeni kvality a hodnoty, popf. vyznamu uréitého objektu. Obvykle se vztahuje

k tzv. programové evaluaci jako socidlné védni aktivité zamérené na sbér, analyzu, interpretaci, syntézu
a sdélovani informaci o cinnosti a efektivité vefejnych politik a program0. Predstavuji daleZity nastroj
pro zvySovani efektivnosti, nebot cestou nezavislych zavérd a doporuéeni lze ziskat zpétnou vazbu pro
pfipravu novych projektl i pro celkové cileni a organizaci ZRS.

Evaluace projektl ZRS jsou pfislusnym odborem MZV realizovény na zakladé zakona o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci, dale Koncepce a pfislusnych ustanoveni Metodiky projektového cyklu
dvoustrannych projektt zahranicni rozvojové spoluprdce.

18 7Z3akon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



Tabulka ¢. 6 — Pocet evaluovanych projektd a vydaje MZV na evaluace

2012 2013 2014
Pocet evaluovanych projektd — zahrani¢i/CR 8/1 14/3 18/1
Vydaje na realizované evaluované projekty (v mil. K¢) 158,1 96,0 118,4
Vydaje za evaluace (v mil. K¢) 1,6 2,3 2,8

Zdroj: zpravy o evaluacich projekt( ZRS CR z let 2012 a7 2014.

V kontrolovaném obdobi probéhly evaluace celkem 40 bilateralnich projekt( v deseti zemich
a pét tuzemskych projektl. MZV na evaluace vynalozilo celkem cca 6,7 mil. K¢. Vysledkem
evaluaci byly hodnotici zprdvy a z jejich zavérQ vyplynuly napf. tyto poznatky:

- Kritérium relevance bylo u viech projektl soustavné hodnoceno jako ,vysoké“.

- U hodnoceni efektivnosti/ucelnosti a efektivity/hospoddrnosti prevazovalo hodnoceni
,Vvysoké” az ,spise vysoké“. Vroce 2014 vSak byla efektivnost/ucelnost neboli mira
naplnéni cili hodnocena jako ,spiSe nizkda“ nebo ,nizkd” (cilené nebyly podporovany
synergie mezi jednotlivymi projekty a u starSich projektl se projevila nedostatecné
propracovanad pripravna faze).

- U udrZitelnosti projektl byly zjistény nejvyznamnéjsi problémy. U vétsiny evaluovanych
projektd bylo hodnoceni udrZitelnosti ,nizké” ¢i ,velmi nizké”, a to zejména z divodu
nedostatecného zajiSténi ndvazného financovani a podcenéni vyznamu motivace
a spoluprace s mistnimi partnery.

- Dopady projektl zjistitelné na misté byly hodnoceny jako , jednoznacné pozitivni“.

- Vyhodnoceni prifezovych principd bylo problematické predevsim v roce 2012 (zejména
kritéria lidskd prdva a gender a vizibility ZRS CR obdriela hodnoceni ,velmi nizké“ nebo
,nizké“). V letech 2013 a 2014 byly pr(ifezové principy hodnoceny pozitivné.

Z vyslednych zprdv vyplynulo predevsim doporuceni soustfedit se v pfipravé a realizaci
projektd na spoluprdaci s kone¢nymi pfijemci a s mistnimi partnery a zlepsit koordinaci mezi
tematicky a geograficky pribuznymi projekty.

NKU provéfil nékteré zevaluovanych projektl, jejichz vyhodnoceni je uvedeno
v nasledujicich ¢astech I1.2 a II.3 tohoto kontrolniho zavéru.

2. Ceska rozvojova agentura

2.1 Vydaje na zahranicni rozvojovou spolupraci

Prehled €erpani rozpoctu CRA dle jednotlivych typtl projektt ZRS je uveden v tabulce &. 7.

Tabulka & 7 — Pfehled &erpani rozpoétu CRA v letech 2012-2014 (v tis. KE)

Celkem Celkem
2012 2013 2014 2012-2014

2012-2014 ;

(podil v %)
Bilateralni projektova spoluprace v gesci CRA 338 351 317 635 312294 968 280 81,17
Tuzemské dotace 19579 21186 22 290 63 055 5,29
Vysilani ucitell 0 5782 5805 11587 0,97
Trilateralni spoluprace 28 836 27 862 33513 90211 7,56
Zapojeni soukromého sektoru do ZRS 0 0 2653 2653 0,22
Formulace projekt 3310 4996 5000 13 307 1,12
Provoz 14 845 12 295 16 652 43792 3,67
Celkem 404 921 389757 398208 | 1192885 100,00

Zdroj: komplexni rozbory hospodareni CRA za roky 2012, 2013 a 2014.



Nejvétsi vydaje v letech 2012 az 2014 predstavovala podpora bilateralnich projektd ZRS,
pfesahovala 81 % celkovych vydaji z rozpoc¢tu CRA. Podpora téchto projekt vykazovala
mirny pokles, prestoze pocet realizovanych projektl zaznamenal narlst (viz tabulka ¢. 8).
Mirny vzestup naopak vykazovala podpora projektd realizovanych v tuzemsku. Vydaje na
provoz se kazdoro¢né pohybovaly pfiblizné mezi 3,2 a7 4,2 % celkového rozpoctu CRA.

Nejvyznamné;jsimi realizatory bilateralnich projektd ZRS byly v letech 2012—-2014 organizace
Clovék v tisni'® (cca 260 mil. K&) a Charita Ceska republika?® (cca 115 mil. K&), které projekty
realizovaly predevSsim formou dotaci. NejvyznamnéjsSim realizadtorem projektl formou
vefejnych zakdzek (dale také ,VZ“) byla spoleénost Dekonta?! (cca 68 mil. K¢).

Témér dvé tretiny (cca 687 mil. K&) celkového Cerpdni bilateraini projektové spoluprace za
obdobi let 2012-2014 predstavovala podpora projektl ve ¢tyfech zemich, a to v Moldavsku,
Mongolsku, Etiopii a Bosné a Hercegoviné (prioritni zemé s programem spoluprdce). Naopak
podpora projektl v Angole, Jemenu a Vietnamu (zemé s postupnym ukonéovanim ZRS) Cinila
souhrnné pouze 4,5 % (cca 48 mil. K&). S vyjimkou mimoradné pomoci Ukrajiné v roce 2014
(cca 2 mil. K¢) smérovala veskerd podpora bilaterdlnich projektd do zemi urcenych Koncepci.

Zhruba 45 % celkového Cerpani bilaterdini projektové spoluprace predstavovala v letech
2012-2014 podpora dvou sektorll, a to sektorl voda a sanitace (cca 275 mil. K¢)
a zemédélstvi (cca 205 mil. K&). Dale nasledovala energetika (cca 127 mil. K¢) a vzdélavani
(cca 114 mil. K¢).

Skupina kontrolujicich NKU ovéfila, 7e CRA plni povinnosti stanovené zdkonem o ZRS
a usnesenimi vlady kdané problematice. VyhlaSena zadavaci fizeni a dotacni Fizeni
odpovidaji Koncepci ZRS, vlddou schvalenym planim ZRS na pfislusny rok i ptisluSnym
usnesenim vlady o hlavnich oblastech statni dotacni politiky vici nestdtnim neziskovym
organizacim. CRA podporuje projekty v souladu s teritoridlnimi a sektorovymi prioritami
stanovenymi Koncepci.

19 Clovék v tisni, 0.p.s., Praha; obecné prospéind spole¢nost — nevladni neziskova organizace vychazejici

z myslenek humanismu, svobody, rovnosti a solidarity.

Charita Ceska republika, Praha; pravnickd osoba. Je soudasti fimskokatolické cirkve registrované v Ceské

republice podle zdkona ¢. 3/2002 Sbh., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych

spolecnosti a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech). Zfizovatelem je

Ceska biskupska konference. Evidence u MK CR: 8/1-00-702/1999. Charita je sdruZeni arcidiecéznich

a diecéznich charit a dalSich pravnickych osob zfizenych opravnénymi pravnickymi osobami cirkve a plsobici

zejména v charitativni, humanitarni, socialni a zdravotni oblasti.

21 DEKONTA, a.s., je spoleénost poskytujici sluZzby voblasti ochrany Zivotniho prostfedi: prizkum
a dekontaminace lokalit, nebezpecny odpad — likvidace, ekologickd havarijni sluzba, konzulta¢ni sluzby
(analyza rizik — ekologickych i zdravotnich, hlukové studie, supervize), ekologickd ujma — hodnoceni rizik,
laboratorni sluzby (fyzikdlné-chemické rozbory, analyzy, vzorkovani), dodavky technologii a zafizeni pro
eliminaci primyslovych emisi (bio filtry, katalyticko-oxidac¢ni spalovny), vyzkum v oblasti environmentalnich
technologii, hydrogeologicky prizkum, terénni Gpravy a demolice.
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http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=52309&nr=3~2F2002&rpp=15#local-content
http://www.cirkev.cz/cirkev-v-cr/ceska-biskupska-konference/
http://www.dekonta.cz/sluzby-a-produkty/dekontaminace-lokalit/
http://www.dekonta.cz/sluzby-a-produkty/odstraneni-odpadu/
http://www.dekonta.cz/sluzby-a-produkty/ekologicka-havarijni-sluzba/
http://www.dekonta.cz/sluzby-a-produkty/konzultacni-sluzby/rizikova-analyza.html
http://www.dekonta.cz/sluzby-a-produkty/konzultacni-sluzby/hodnoceni-rizika-ekologicke-ujmy.html
http://www.dekonta.cz/sluzby-a-produkty/laboratorni-sluzby/vzorkovani-a-svoz-vzorku.html
http://www.dekonta.cz/sluzby-a-produkty/reseni-emisi/biofiltr.html
http://www.dekonta.cz/sluzby-a-produkty/reseni-emisi/katalyticko-oxidacni-spalovna.html
http://www.dekonta.cz/sluzby-a-produkty/vrtne-prace/hydrogeologicky-pruzkum.html
http://www.dekonta.cz/sluzby-a-produkty/demolice/

2.2 Kontrola vybranych bilateralnich projektt

Penéini podporu bilateralnich projektd uskute¢riuje CRA formou VZ, dotaci a rozpoctovych
opatfeni??. Pocet realizovanych bilateralnich projektl a objem pomoci podle formy
poskytnuti prostfedkd zobrazuje tabulka ¢. 8.

Tabulka ¢. 8 — Pocet a finan¢ni objem realizovanych bilateralnich projektd v letech

2010-2014
2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pocet realizovanych bilateralnich projektt
Viceleté pokracujici projekty 7 24 59 54 74
Nové zahdjené projekty 31 47 35 40 49
Celkem projektl v daném roce 38 71 94 94 123

Prehled poskytnutych prostiedku v ¢lenéni d

le formy poskytnuti (v tis. K¢)

Dotace 17 812,8 120 416,8 141 146,7 146 696,0 129 623,1
Verejna zakazka 141 543,9 207 916,2 197 203,8 170938,9 182 670,9
Rozpoctové opatreni 0 37 000,0 38 109,0 38 978,6 45 967,5
Celkem projekty 159 356,7 365 332,9 376 459,5 356 613,5 358 261,5
Rocni priimér na 1 projekt* 4193,6 5145,5 4 004,9 3793,8 2912,7

Zdroj: informace CRA a vyroéni zpravy CRA za roky 2012 a7 2014.
* Jednd se o primérny objem podpory jednoho projektu v prislusném roce.

V obdobi let 2010-2014 bylo formou VZ realizovano 51 % bilaterdlnich projektl, formou
dotaci 36 % bilateralnich projektl a 13 % formou rozpoctovych opatieni.

U poctu realizovanych bilaterdlnich projektl je ziejmy vyrazny narlst, kdyZz v roce 2014
realizovala CRA vice ne? trojndsobek bilateralnich projektl oproti roku 2010, co? se projevilo
ve snizeni pramérného rocniho objemu penéznich prostfedkl na realizovany bilateralni
projekt (v roce 2011 ¢inil vice nez 5 mil. K¢ a v roce 2014 ¢inil méné nez 3 mil. K¢).

2.2.1 Kontrola projektti realizovanych formou dotace

Ke kontrole u CRA bylo vybrano celkem devét projektd se souhrnnym objemem poskytnuté
dotace ve vysi 57 mil. K¢ z toho Sest bilateralnich zahranicnich projektd (52 mil. K¢) a tfi
tuzemské projekty (5 mil. K¢).

CRA poskytovala dotace na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoétu??
a kontrolovala jejich plnéni ze strany pfijemce dotace. V pripadé viceletych projektl poskytla
CRA finanéni prostfedky na realizaci projektu v nasledujicim roce vidy a7 na zakladé kladné
vyhodnocené rocni zpravy z predchoziho roku.

22 Nékteré bilaterdlni projekty podporuje CRA formou rozpocétového opatfeni. Po stanoveni a odsouhlasenf

podminek realizace projektu prevede CRA penéini prostfedky na realizaci ze svého rozpoétu pfimo do
rozpoctové kapitoly realizatora, kterym je naptiklad Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoc¢tu Ceské republiky obsahovala viechny naleZitosti dle
ustanoveni § 14 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), i podle ustanoveni casti druhé odst. 21 Zdsad viddy pro
poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi

orgdny stdtni spravy (usneseni vlady CR ze dne 1. Gnora 2010 ¢. 92).
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Kontrolou bylo zjiSténo:

e U Ctyf zahranicnich projektl byly cile projektu stanoveny tak, Ze byly obtizné
vyhodnotitelné. Napft.:

- u projektu Lidé s postiZzenim: samoziejmd a respektovand skupina spolecnosti (Gruzie)
v hodnoté cca 6 mil. K¢ realizator z divodu nedostatku konkrétnich dat nevyhodnotil
plnéni stanovenych cil(, jednalo se o cile zvysSit povédomi o lidech s postizenim mezi
statnimi institucemi, zaméstnavateli a Sirokou verejnosti a vytvofit podklady pro
potfebné zmény v legislativé tak, aby pfispély ke zlepseni podminek pro zaméstnavani
lidi s postizenim;

- u projektu Zvyseni kvality zemédélské produkce v okresu Zare (Afghanistan) v hodnoté
cca 14 mil. K¢ realizator nevyhodnotil ukazatel v podobé miry zvysSeni pfijma
domacnosti, ktera méla ¢init alespon 20 %.

e U tfi tuzemskych projektl v celkové hodnoté cca 4 mil. K¢ (Letni Skola rozvojové
spoluprdce v roce 2013, Fotbal pro rozvoj v letech 2013 a 2014 a RozSifovani participativni
vyuky globdlinich témat na 1. stupni ZS metodou storylines v letech 2013 a 2014) byly
vystupy a aktivity vymezeny pouze obecné bez objektivné ovéfitelnych ukazateld.

2.2.2 Kontrola projekt realizovanych formou verejné zakazky

Ke kontrole u CRA bylo vybrano celkem sedm bilateralnich projekt realizovanych formou VZ
se souhrnnym objemem poskytnuté dotace ve vysi 157 mil. K.

U projekt(l zafazenych do kontrolniho vzorku postupovala CRA vidy v souladu se zdkonem
o vefejnych zakdzkach. Uzaviené smlouvy o realizaci projektu obsahovaly mj. etapovy
rozpocet, ¢asovy harmonogram a technickou ¢ast nabidky realizatora. Soucasti byla i matice
logického ramce, kterd stanovovala zamér, cile, vystupy a aktivity projektu a objektivné
ovéritelné ukazatele.

Planované aktivity a harmonogram se v prubéhu realizace u nékterych projektd
realizovanych formou VZ ménily. Veskeré zmény byly vidy ze strany CRA schvdéleny.

CRA prGbéh realizace projektli uskute¢fiovanych formou VZ monitorovala predeviim
prostiednictvim pribéznych, roc¢nich a zavérecnych zprav vypracovanych jednotlivymi
realizatory. Z téchto zprav vyplyvaji nékteré nedostatky, napft.:

o Vyskytly se problémy s udrzitelnosti nékterych projektl, a to predevsim z ddvodu
neplnéni zavazkd stanovenych Memorandem o spoluprdci?* ze strany mistniho partnera.
CRA ani realizator projektu nebyli schopni vymoci splnéni povinnosti, které byly stanoveny
mistnimu partnerovi a které byly nezbytné pro fungovani a udrzitelnost projektu.

e U projektu Zvyseni energetické efektivnosti pri vytdpéni nemocnice ve mésté Valjevo
(Srbsko) v hodnoté cca 12,6 mil. K¢ bylo jako jeden z objektivné ovéfitelnych ukazatel(
plnéni cile projektu stanoveno dosaZeni Uspory emisi. Méfeni Uspory emisi do doby
ukonéeni kontroly NKU neprobéhlo, pfestoze byl projekt ukonéen jiz v roce 2013.

e U projektu Podpora prekondvdni ndsledki pusobeni herbicidi/dioxind ve Vietnamu
v hodnoté 9,6 mil. K¢ nebyl provadén pravidelny monitoring ohnisek znecisténi.

24 Memorandum o spolupraci (Memorandum of Understanding) je pravné nezévaznou deklaraci zijmu
jednotlivych aktér( podilet se na Uspésné realizaci bilateralniho projektu, tj. plnéni zavazk(, ke kterym se
mistni partnerské organizace zavazaly. PInéni zavazkl nelze pravné vymahat.
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2.3 Verejnospravni kontrola u realizatort

Dodrzovani podminek stanovenych rozhodnutim o poskytnuti dotace, popf. smlouvou
o realizaci projektu, a priibéh realizace projektu kontroluje CRA predevsim prostfednictvim
prabézinych, rocnich a zavérecnych zprav, které je realizator projektu povinen predkladat.
Ovéfeni informaci z téchto zprav provadi CRA i pfimo na misté&. U vybranych projekt(
a programu ZRS probihaji navic tzv. externi evaluace.

U vybranych projektd, které jsou realizovany formou dotace, provadi CRA kontrolu externimi
auditory, ktefi provéruji spravnost vynakladani penéznich prostfedkd. Tuto kontrolu vsak
CRA zajistila pouze u &asti bilaterdlnich projekt(i, u kterych je tato kontrola vyZadovéna
Metodikou projektového cyklu dvoustrannych projektii zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské
republiky?®.

Kontroly spravnosti vynakladani penéznich prostredkl u realizator( v pripadé projekta
realizovanych formou VZ, na které bylo v obdobi let 2012-2014 vynalozeno 550 mil. K&, CRA
neprovadéla a informace o konkrétnim vyuziti téchto financnich prostredkl tak neméla
k dispozici.

3. Kontrola projektd zahraniéni rozvojové spoluprace u realizatora

Kontrole bylo u osmi realizdtorld podrobeno celkem 28 projektl v celkovém objemu
281 mil. K¢.

3.1 Projekty realizované formou dotace

Kontrole u Ctyf realizatorl bylo podrobeno 13 projekt( (po dvou bilateralnich projektech
v Etiopii, Kambodzi, Kosovu a Moldavsku, po jednom bilaterdinim projektu v Afghdnistanu
a Jemenu a tfi projekty v CR) v objemu cca 88,5 mil. K¢.

Na zadkladé vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoétu CR byl realizator
povinen realizovat projekt za podminek stanovenych timto rozhodnutim (planovany
polozkovy rozpocet, zamér projektu, cile, vystupy a aktivity, harmonogram pribéhu
realizace).

U Ctyr projekt(, na které bylo vynaloZeno cca 49,8 mil. K¢, byla zjisténa tato rizika:
e Riziko spocivajici v udrzitelnosti projektli ve sttednédobém horizontu, napft.:

- u projektu Zvysovdni kvality strednich zemédélskych vzdéldvacich instituci
v Afghdnistanu je hlavnim rizikem udrZitelnosti vystupl nizkd schopnost Skolského
managementu Fidit Skolu;

- u projektu Rozvoj trzniho odvétvi s bioplyndrnami pro zajisténi udrZitelnych zdroji
energie v KambodZi je hlavnim rizikem udrzitelnosti nedoreSena otdzka, zda bude
mistnim partnerem zajistén odpovidajici funkéni model nabidky a poptavky po
bioplynarnach, ktery se v budoucnu obejde bez penéini podpory;

- u projektu Rozvoj vodni infrastruktury v Alaba Special Woreda v regionu jiZnich ndrodd,
ndrodnosti a lidu, Etiopie, a projektu Dlouhodoby pfistup k vodé v okrese Alaba, Etiopie,
je hlavnim rizikem udrzitelnosti nedofeSena otazka, zda se podafi vytvofit fungujici

25 C4st 3.4 Fdze realizace a monitoring, bod lll. Metodiky projektového cyklu dvoustrannych projektd
zahraniéni rozvojové spoluprdce Ceské republiky — jedna se o pracovni manudl k ZRS, ktery stanovuje role
a standardni postupy. Je koncipovana v souladu s projektovym cyklem a zahrnuje tyto faze: programovani,
identifikace, formulace, realizace a monitoring, evaluace.
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systém spravy a fizeni vodnich zdrojl, a to zejména z divodu zavislosti na externich
penéznich zdrojich (funkéni vodni komise a nastaveni sazeb za vodu na Urovni, ktera
pokryje naklady a opravy).

e Riziko spocivajici v nepfesném formulovani indikatord, napfr.:

- u projektu Rozvoj vodni infrastruktury v Alaba Special Woreda v regionu jiZnich ndrodd,
ndrodnosti a lidu, Etiopie, se jednalo o indikatory ,kvalita vody“ ¢i ,vzdalenost vodniho
zdroje”, které nebyly blize specifikovany;

- u projektu Dlouhodoby pfistup k vodé v okrese Alaba, Etiopie, byl uveden indikator
»Zkrdceni priimérné doby mezi poruchou a opravou vodnich zdroji o 25 %“, ktery
realizator nemohl vyhodnotit, nebot nemél Gdaje o vychozim stavu.

3.2 Projekty realizované formou verejné zakazky

Kontrole u Sesti realizator( bylo podrobeno 13 projektd (po tfech bilaterdlnich projektech
v Bosné a Hercegoviné a Moldavsku, po dvou bilateralnich projektech v Etiopii, Srbsku
a Zambii a jeden bilaterdlni projekt ve Vietnamu) v objemu cca 191,5 mil. K¢.

Na zakladé uzaviené smlouvy k vefejné zakazce byl realizator povinen realizovat projekt za
podminek stanovenych touto smlouvou. Smluvni celkovd cena plnéni uvedend ve smlouvé
byla specifikovana v rozpoétu na jednotlivé etapy projektu v ¢lenéni podle planovanych
aktivit pro dosazeni vystupl projektu. Na kazdy dalsi rok realizace projektu byl uzavien
pisemny dodatek smlouvy k vefejné zakazce.

Realizatofi projektl ve vétsiné pripadd uskutecnili vSechny planované aktivity pro dosazeni
vystupU projektu a splnili podminky pro realizaci projektu uvedené ve smlouvé k verejné
zakdzce. Stanovené objektivné ovéfitelné ukazatele (indikatory) pro vystupy projektu byly
zpravidla rovnéz dosazeny. Drobné odchylky v pInéni planovanych aktivit a vystupU projektu
od uzavfené smlouvy byly realizatory projektu vidy fadné zdGvodnény a schvaleny CRA,
vyznamnéjsi odchylky byly oSetfeny dodatkem smlouvy.

Kontrolou byly zjistény nedostatky u sedmi projektli, na které bylo vynaloZeno

cca 117,7 mil. Kc:

e Neékteré vystupy a cile projektu byly stanoveny tak, Ze jejich splnéni nemohl garantovat
realizator projektu. Tyto vystupy a cile nebyly dosazitelné realizaci projektu a zavisely na
splnéni zavazk( mistnich partnerskych organizaci v zemi pFijemce?®, napf.:

- u projektu Vystavba kanalizacni sité v obci Kruscica (Republika Srbsko) byl vybudovan
tlakovy kanalizaéni systém (prosinec 2014); nebyl vsak uveden do provozu, nebot
mistni partnerské organizace nezajistily vybudovani Cistirny odpadnich vod nezbytné
pro zausténi kanalizace;

- u projektu Zavedeni kontrolovaného systému umélé inseminace skotu pro drobné
farmdre v Zambii nastaly problémy pti plnéni aktivit zavislych na splnéni zavazk( mistni
partnerské organizace, coz bylo Ministerstvo zemédélstvi a hospodarskych zvirat
Zambie (problémy v oblasti zajiSténi produkce tekutého dusiku, poskytnuti
30 motocykld pro inseminacni pracovniky v terénu a dvou vozidel pro prepravu dusiku,
zajisténi potfebného personalu, schvdleni a zavedeni navrieného systému evidence
skotu).

26 \/jz ¢ast 11.2.2.2 tohoto kontrolniho zavéru v&. pozndmky pod ¢arou &. 24.
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Nékteré ukazatele (indikatory) pro cile projektu nebyly nastaveny jako méfitelné, napr.:

- u projektu Podpora umélé inseminace a zvysSeni uZitkovosti mistnich plemen skotu
(Zambie) mély byt sledovany tyto ukazatele: ,zvyseni poctu inseminovanych zvifat”,
»,Zvyseni mlécné uZitkovosti skotu“, ,zvysSeni produkce telat zinseminace”; pro
vyhodnoceni uvedenych ukazatell vSak nebyly stanoveny vychozi ani cilové hodnoty
a ani asovy horizont pro jejich dosazeni;

- u projektu Rozvoj ekologické tézby dreva a lesniho hospodareni v Bosné a Hercegoviné
mél byt sledovdn ukazatel ,ndkup dalsich lesnich lanovek v Bosné a Hercegoviné“; pro
vyhodnoceni tohoto ukazatele nebylo stanoveno mnoiZstvi lanovek ani termin splnéni
ukazatele.

Nékteré ukazatele (indikatory) pro cile projektu byly nastaveny dlouhodobé a nebyly

vyhodnotitelné po ukonceni realizace projektu:

- u projektu Rozvoj odpadového hospoddrstvi v municipalitdch Doboj a Maglaj (Bosna
a Hercegovina) se jednalo o ukazatele: ,ziskdni pijcky od Svétové banky“, ,zajisténi
pokryti svozu odpadu 80 % na dosud nepokrytém uzemi“ a ,sniZeni poctu Cernych
skladek o 50 % do dvou let od ukonceni projektu*.

Nékteré ukazatele (indikatory) pro cile projektu nebyly vyhodnotitelné viibec:

- u projektQ Zvyseni energetické efektivnosti pri vytdpéni nemocnice ve mésté Valjevo
(Republika Srbsko) a VyuZiti obnovitelnych zdroju energie pro systém centrdlniho
zdsobovdni teplem v obci Nemila, Bosna a Hercegovina, bylo jednim z ukazatel( rocni
snizeni emisi v ovzdusi oproti plvodnimu mnoZstvi pred realizaci projektu. Pro
vyhodnoceni mnozstvi emisi pred realizaci a po realizaci projektu nemél realizator
potfebné udaje.

3.3 Malé lokalni projekty

V rdmci kontroly byly provéfeny dva malé lokalni projekty?’ v celkovém objemu 0,8 mil. K¢
realizované zastupitelskym uUfadem v Kisinévé (Moldavskd republika). Jejich cilem je
dopliiovani velkych projekt ZRS v programovych a projektovych zemich ¢i v zemich, kde ZRS
neprobiha?®. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

27

28

Maximalni rozpocet malého lokalniho projektu se pohybuje zpravidla do 0,5 mil. K¢. Projekty schvaluje MZV,
odbor ORS, a realizuji ZU. V prvnim pfipadé se jednalo o nakup traktoru s pfivésem za Uéelem rozvoje mésta
a doreSeni odpadového hospodareni a pro rekonstrukci parku a odvoz domovniho odpadu obyvatel
(420 tis. K¢). V druhém pripadé se jednalo o rekonstrukci toalet, topeni, instalaci bezpecnostnich kamer,
pofizeni nabytku a vybaveni za uc¢elem zkvalitnéni bydleni opusténych déti v détském domoveé (423 tis. K¢).
Programové zemé (Afghanistdn, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko), projektové zemé
(Gruzie, KambodZa, Kosovo, Srbsko a palestinskd autonomni Uzemi) a ostatni zemé
(subsaharska Afrika — Angola, JAR, Rwanda, Uganda aj.; Stfedni Amerika a Jizni Amerika — Bolivie, Haiti,
Kuba, Peru aj.; Asie a Ocednie — Filipiny, Pakistan, Sri Lanka aj.; Blizky vychod a severni Afrika — Egypt, iran,
Jordansko aj.; zapadni Balkan — Albanie, Makedonie aj.; vychodni Evropa — Bélorusko, Ukrajina aj.).
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lll. Mezindrodni poznatky z kontrol

Evropsky Géetni dvir (déle také ,EUD“) v oblasti rozvojové pomoci proved! vroce 2012
kontrolu Rozvojovd pomoc Evropské unie na zdsobovdni pitnou vodou a zdkladni hygienickad
zafizeni v zemich subsaharské Afriky. EUD provéfil vzorek 23 projektl v 3esti zemich
subsaharské Afriky (Angola, Benin, Burkina Faso, Ghana, Nigérie a Tanzanie)?°. Z vysledku
kontroly EUD napfiklad v oblasti vody a hygienickych zafizeni vyplynulo, e i kdy? zafizeni
byla nainstalovana podle planu a byla provozuschopna (napt. vrty na vodu se budovaly se
snadnou udrzbou), hrozi riziko, Ze ve stfrednédobém a dlouhodobém horizontu nebudou
vysledky a pfinosy u vétsiny projektd trvalé. Pro fungovani vybudovanych vodnich systémii
musi byt naklady pokryty z trzeb z poplatk( za odbér vody. Bylo vsak zjisténo, Ze pouze u Ctyr
z 23 projektd byly sazby poplatk( stanoveny tak, aby pokryly provozni naklady.

IV. Vyhodnoceni skutec¢nosti zjiSténych pri kontrole

Po vstupu do EU v roce 2004 se CR zavézala vyélenit na oficidlni rozvojovou pomoc do roku
2015 penéini prostiedky ve vysi 0,33 % HNP. Tento pomér od roku 2010 neprekrocil 0,13 %,
je tedy zfejmé, ze CR uvedeny mezindrodni zédvazek neplni. V roce 2014 &inil tento pomér
pouze 0,11 %.

Porovnani CR se zemémi rozsifené Visegradské skupiny za kontrolované obdobi let
2012-2014 ukazalo, 7e CR vynaloZila v pfepoctu na jednoho obyvatele po Rakousku (primér
136,1 USD) a Slovinsku (pramér 29,5 USD) treti nejvyssi ¢astku (primér 20,7 USD).

Vyse ZRS dosahovala v kontrolovaném obdobi let 2012-2014 primérné rocni castky
cca 4 260 mil. K¢ (z toho multilaterdlni rozvojova spoluprace tvofila cca 71 % a bilaterdini
rozvojova spoluprace 29 %). Kontrolni akce ¢. 15/11 byla zaméfena zejména na dvoustranné
zahranicni projekty.

NejvétsSimi ptijemci v ramci bilaterdini rozvojové spoluprace byly v kontrolovaném obdobi
Afghanistan, Moldavsko a Bosna a Hercegovina. Z hlediska podpory sektor(i byly penézni
prostiedky vyuzity zejména v oblastech vzdélavani, voda a sanitace, statni sprava a obcanska
spole¢nost.

Stanovené cile jednotlivych kontrolovanych projektl se vétSinou podafilo naplnit.
V nékterych pripadech vsak byly cile projekt( stanoveny tak, Ze byly obtizné vyhodnotitelné.

Realizace nékterych bilateralnich projektl byla provazena vyznamnymi problémy a jejich
udrzitelnost ve strednédobém horizontu byla nizka. Jednim z divoda bylo neplnéni zavazkd
stanovenych Memorandem o spoluprdci ze strany mistniho partnera. Memorandum neni
pravné zavazny dokument, a proto realizitor projektu ani CRA nebyli schopni G¢inné na

29 Evropsky Gcetni dvir — zvlastni zprava EUD €. 13/2012;

Z hlavnich auditnich zjisténi vyplynulo, Ze:

- obecné plati, Ze zafizeni byla nainstalovana podle planu a byla provozuschopng;

- méné nezZ polovina provérovanych projektll dosahla vysledk, které naplfiovaly potfeby prijemci;

- obecné plati, Ze provérované projekty podporovaly vyuzivani standardnich technologii a dostupnych

mistnich materiald;

- vysledky a prinosy vétsiny projektl nebudou ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu trvalé, pokud
nebudou zajistény pfijmy z jinych zdroji neZ z poplatkl, pfip. nebudou trvalé z divodu institucionalnich
nedostatku;
postupy pro fizeni projektl ucelené zohlednuji udrzitelnost projektli, Komise je vSak nedokazala dobre
vyuZit k tomu, aby zvysila pravdépodobnost, Ze prinosy projektd budou trvalé.
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mistnim partnerovi vymoci splnéni stanovenych povinnosti, které jsou pro fungovani
a udrzitelnost projektu nezbytné. DalSim nedostatkem u udrZitelnosti projektd v sektoru
voda a sanitace bylo, Ze trzby z poplatk(i za vodu nepokryly ndklady na provoz a opravy.

EUD proved| vroce 2012 kontrolu zaméfenou na zasobovani pitnou vodou a zakladni
hygienickd zafizeni vzemich subsaharské Afriky. Z vysledk( vyplyvd, Ze u udrZitelnosti
projektld zdsobovani pitnou vodou ve stfednédobém horizontu byly zjistény obdobné dil¢i
nedostatky, jaké odhalila kontrola NKU.

Kontroly spravnosti vynalozZeni financnich prostfredkd u bilateralnich projektl realizovanych
formou dotace zajistila CRA pouze u ¢asti projekt(. Kontroly spravnosti vynaloZeni finanénich
prostfedkll u realizatorll v pfipadé projektd realizovanych formou verejné zakazky
neprovadéla CRA viibec.

Stavajici systém ZRS CR, vychazejici z platného zdkona o ZRS, z Koncepce zahranicéni rozvojové

spoluprdce Ceské republiky na obdobi 2010-2017 schvalené vlddou CR a zdaldich

souvisejicich strategickych dokument( v této oblasti, je funkéni. NKU se ztotoZfiuje s MZV

a s jeho zavéry ze stfrednédobého vyhodnoceni Koncepce, z nichz vyplyva zejména:

- pfi pfipravé koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdobi od roku 2017 je
tfeba akceptovat zmény reagujici na ekonomicky a zahrani¢né-politicky vyvoj
v jednotlivych zemich;

- zvazit pocet prioritnich zemi;

- vramci sektorovych priorit se zaméfit na oblasti, kde CR disponuje zku$enostmi
a dostatecnymi kapacitami.

NKU déle na zakladé vysledkd kontroly doporuduje:

- s partnerskymi zemémi (mistnimi partnerskymi organizacemi) spolupracovat na zdkladé
smluv, které budou oboustranné pravné zavazné;

- pfi pripravé projektl bilateralni spoluprace se zamérit zejména na kritérium udrZitelnosti
a ve spoluprdci s realizatory projekt(i stanovovat méfitelné ukazatele plnéni cili projektu
a dusledné dbat na vyhodnocovani téchto ukazatel(;

- bezprostfedné reagovat na vysledky evaluaci a zavadeét jejich poznatky do praxe.
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Seznam zkratek

EK

EU
EUD
HNP
Charita
Komise

Koncepce

MzV
NKU
ODA
OECD

ORS

OSN

usb

VZ

zakon o ZRS

ZRS
ZRS CR
ZU

Ceska republika
Ceska rozvojovd agentura

Vybor pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee)
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Evropska komise

Evropska unie

Evropsky ucetni dvir

hruby narodni produkt
Charita Ceska republika, Praha
Evropskda komise

Koncepce zahranicéni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na obdobi
2010-2017

Ministerstvo zahranicnich véci
Nejvyssi kontrolni urad
oficialni rozvojova spoluprace (Official Development Assistance)

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Odbor rozvojové spoluprdce a humanitarni pomoci MZV
Organizace spojenych narodud (United Nations)
americky dolar

verejné zakazky

zakon €. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci poskytované do zahranici a o zméné souvisejicich zakonu

zahranicni rozvojova spoluprace
zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské republiky

zastupitelsky urad
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