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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/16

Penéini prostiedky urcené na financovani vybranych programi v pisobnosti
Ministerstva spravedinosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod ¢islem 15/16. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provérit systém poskytovani, cerpani a pouziti penéznich prostredki
uréenych na financovani vybranych programu v plsobnosti Ministerstva spravedInosti.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012 do roku 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od kvétna do listopadu 2015.

Kontrolované osoby:

— Ministerstvo spravedInosti (dale také ,,MSp*“),

— Méstsky soud v Praze,

— Krajsky soud v Hradci Kralové (dale také , KS v Hradci Kralové®),
— Okresni soud v Ji¢ing,

— Okresni soud Plzen-sever,

— Okresni soud v Sokolové,

— Okresni soud v Klatovech,

— Vézeriskd sluiba Ceské republiky (dale také ,VS“).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MSp, vyporadala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém |. jednani, které se konalo dne 18. ledna 2016,
schvdlilo usnesenim¢.10/1/2016
kontrolni zdvér vtomtoznéni:



I. Informace k predmétu kontroly
Ministerstvo spravedlnosti je podle ustanoveni § 11 zdkona &. 2/1969 Sb.! Ustfednim
organem statni spravy pro soudy, statni zastupitelstvi, vézenstvi, probaci a mediaci. Je
organizacni sloZzkou statu, ucetni jednotkou a jako sprdvce kapitoly statniho rozpoctu (dale
také ,SR”) je odpovédné za hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynakladani vydaji ve své
kapitole.

Do pusobnosti MSp patfi mj. statni sprava soudu. Soustavu a organizaci soudl vykonavajicich
soudni moc upravuje hlava ¢tvrtd Ustavy Ceské republiky? a dale zakon €. 6/2002 Sb.3
Soustava soudl zahrnuje Méstsky soud v Praze, sedm krajskych soudd, které ptimo fidi
86 okresnich a obvodnich soudl, dale vrchni soudy v Praze av Olomouci, Nejvyssi soud
v Brné a Nejvyssi spravni soud v Brné. Soudy jsou organizacnimi sloZzkami statu a ucetnimi
jednotkami.

Ministerstvu spravedlnosti je podfizena VS — ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery zajistuje
vykon vazby, vykon zabezpecovaci detence a vykon trestu odnéti svobody, jakoZ i ochranu
poradku a bezpecnosti pfi vykonu soudnictvi a spravé soudl a pri Cinnosti statnich
zastupitelstvi a MSp. VS ma postaveni spravniho ufadu, je organizacni slozkou statu a ucetni
jednotkou. Byla zfizena s ucinnosti od 1. ledna 1993 zdkonem ¢&. 555/1992 Sb.* Tvofi ji
Generalni feditelstvi Vézenské sluzby, 35 véznic, vazebnich véznic a ustavl pro vykon
zabezpecovaci detence, dale stfedni odborné ucilisté a Akademie Vézenské sluzby.

MSp je spravcem nize uvedenych program( reprodukce majetku:

e Program €. 136 010 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny systému Frizeni
Ministerstva spravedinosti (dale také ,program 136 010“) mél byt realizovan v letech
2008 az 2013 s celkovymi vydaji 4 938,564 mil. K¢ V pribéhu jeho realizace doslo
postupné ke ctyfem zménam a program byl prodlouzen do konce roku 2018. Naplni
programu bylo zabezpeceni materidlné technickych potreb systému fizeni MSp véetné
pfimo fizenych specializovanych sloZek, jako jsou napf. Justicni akademie &i Probaéni
a mediacni sluzba. Soucasti programu bylo i zajisténi potreb justi¢ni ¢asti resortu v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii a bezpecnostnich systémi objektli. Prehled
o penéznich prostfedcich stanovenych v dokumentaci programu a jejich zménach,
rozpoctu a skute¢ném Cerpdni je uveden v tabulce €. 1.

1 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky.

2 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

3 Zékon ¢&.6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych dalsich
zakonU (zakon o soudech a soudcich).

4 7é&kon ¢&. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky.



Tabulka €. 1 — Program 136 010 (v mil. K¢)

do 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016-18| Celkem
Dokumentace (leden 2008) 2489,6 | 816,3 | 816,4 | 816,3 0,0 0,0 0,0 | 4938,6
1. zména (duben 2008) 2439,6 | 816,3 | 816,4 | 816,3 0,0 0,0 0,0 | 4888,6
2. zména (fijen 2008) 1972,9 | 711,3 | 711,4 | 711,3 0,0 0,0 0,0 | 4106,9
3. zména (duben 2013) 639,0 | 161,1 | 794,0 | 279,7 | 132,3 | 131,6 0,0 | 2137,7
4. zména (Cerven 2015) 639,0 | 161,1 | 222,1 | 154,2 | 148,4 | 737,0 399,4 | 2461,2
Rozpocet 1379,4 | 186,3 | 264,0 | 591,0 | 132,6 | 133,2 2 686,5
Skutec€nost 639,0 | 161,1 | 222,1 | 154,2 | 148,4 1324,8
—z toho: prostfedky EU 80,6 51,9 16,5 2,6 3,7 155,3

Zdroj: dokumentace programu 136 010 vCetné zmén, zavérecné ucty kapitoly MSp.

v

e Program €. 136 110 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny justice (dale také
»,program 136 110“) mél byt realizovan v letech 2009 az 2013 s celkovymi vydaji
1 987,114 mil. KE. V pribéhu realizace doslo ke dvéma zméndm a program byl postupné
prodlouzen az do konce roku 2018. Naplni programu bylo zabezpeceni materidlné
technickych potreb regionalnich sloZek justice, jako jsou soudy a statni zastupitelstvi.
Vydaje se tykaly jak oblasti nemovitého majetku, tak i pofizeni dopravnich prostiedki
a technického vybaveni. Prehled o penéznich prostfedcich stanovenych v dokumentaci
programu a jejich zménach, rozpoctu a skutecném cerpani je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Program 136 110 (v mil. K¢)
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016-18| Celkem
Dokumentace (Cervenec 2008) | 50,0 | 484,3 | 486,5 | 482,5 | 483,8 0,0 0,0 0,0 | 1987,1
1. zména (Unor 2013) 75,5 | 199,2 | 258,2 | 387,2 | 298,5 | 270,5 | 270,5 0,0 | 1759,6
2. zména (prosinec 2013) 75,5 | 199,2 | 258,2 | 287,7 | 354,7 | 542,4 | 626,0 1249,5 | 3593,2
Rozpocet 15,0 | 150,7 | 234,5 | 285,9 | 298,2 | 542,4 | 660,0 2186,7
Skuteénost 75,5 | 199,2 | 258,2 | 287,7 | 196,9 | 221,3 1238,8

Zdroj: dokumentace programu 136 110 véetné zmén, zavérecné ucty kapitoly MSp.

e Program €. 236 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny vézeristvi (déle také

»,program 236 210“) mél byt realizovan v letech 2003 az 2007 s celkovymi vydaji
3 369,808 mil. K&. Sesti zménami dokumentace byl postupné prodlouzen do konce roku
2016. Naplni programu byla obnova majetku VS. Prehled o penéinich prostredcich
stanovenych v dokumentaci programu a jejich zménach, rozpoctu a skute¢ném cCerpani je
uveden v tabulce €. 3.



Tabulka €. 3 — Program 236 210 (v mil. K¢)

do 2007 | 2008-10 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016| Celkem
Dokumentace (kvéten 2003) | 3 369,8 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00| 00| 33698
1. zména (zari 2007) 2760,8 751,0 0,0 0,0 0,0 00| 00| 00| 3511,8
2. zména (leden 2009) 2721,8 888,9 0,0 0,0 0,0 00| 00| 0,0/ 3610,7
3. zména (Cervenec 2009) 2721,8 865,5 0,0 0,0 0,0 00| 00| 00| 35873
4. zména (bfezen 2010) 2721,8 934,8 | 203,6 0,0 0,0 00| 00| 0,0 3860,2
5. zména (fijen 2010) 2721,8 996,5 | 99,4 | 352,8 | 152,7 | 43,2 | 0,0| 0,0 | 4366,4
6. zména (listopad 2014) 2721,8 861,4 | 96,9 | 167,4 | 241,4 | 139,5 | 50,0 | 30,0 | 4308,4
Rozpocet 2585,7 773,5 | 99,4 | 206,8 | 410,1 | 221,6 4297,1
Skutecnost 2721,8 861,4 96,9 | 167,4 | 241,4 48,7 4137,6
—z toho: prostiedky EU 2,4 3,8 19,2 5,3 30,7

Zdroj: dokumentace programu 236 210 vCetné zmén, zavérecné ucty kapitoly MSp.

e Program ¢. 136 310 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny vézeristvi (dale také
»,program 136 310“) mél byt realizovan v letech 2013 az 2015 s celkovymi vydaji
310,452 mil. K& Program navazuje na predchozi stejnojmenny program 236 210. Do
konce roku 2014 bylo z programu vycerpano pouze 69,3 mil. K& V pribéhu kontroly byla
v fijnu 2015 schvalena zména dokumentace programu, kterou byla navySena ucast
statniho rozpoctu na jeho financovani na 1 599,1 mil. K¢ a prodlouzena doba realizace do
konce roku 2018.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfri kontrole

Kontrolované programy v plsobnosti MSp napliovaly stanoveny ucel a slouzily
k reprodukci majetku justice a vézenstvi, ale nebyly pfipraveny a realizovany tak, aby byly
ucinnym nastrojem zabezpecujicim efektivni vynakladani prostfedki statniho rozpoctu.
MSp prostiednictvim programii vétSinou zabezpecovalo aktudlni potieby. Vétsina
prioritnich projektii obsaZienych v koncepcich bud realizovana nebyla, nebo byla
realizovana v omezeném rozsahu. Jednou z pfic¢in byl nedostatek penéinich prostfedku
v porovnani s predpoklady uvedenymi aschvalenymi v dokumentacich programd.
V nékterych letech vSak nebyly vycerpany ani v rozpoctu schvalené investicni prostredky.
Dlouho trvajici obdobi realizace programu (9 az 13 let) spolu se zménami vécného ramce
snizuji moznost vérohodného vyhodnoceni programi. Parametry stanovené pro
hodnoceni programi byly navic v pribéhu realizace zménény a nové stanovené parametry
nemaji dostatecnou vypovidaci schopnost pro hodnoceni efektivnosti.

1. MSp mélo zpracované koncepce reprodukce majetku v oblasti justice i vézenstvi pro
roky 2008 az 2013; tyto koncepce mély byt podkladem pro programy rozvoje materialné
technické zakladny zminénych oblasti. V koncepcich uvedené potiebné investicni
prostiedky znacné prevysovaly objem disponibilnich penéinich prostifedki. Koncepce
nebyly do doby ukonceni kontroly aktualizovany a MSp promitalo zmény svych




investicnich potfeb do zmén dokumentaci programli. Objem vydaja na financovani
programu se od roku 2009 razantné snizil, coz mélo vliv na realizaci programd.

. MSp v pribéhu realizace u vSech programu vyrazné upravovalo jejich ¢asové i finan¢ni
parametry. Schvaleny rozpocet ani skutecné cerpani penéinich prostiredkl na programy
nedosahovaly predpokladané vyse uvedené v dokumentacich nebo jejich zménach.
V dusledku toho byla z akci uvedenych v koncepcich a dokumentacich programui
realizovana pouze cast. Skutecné cerpani prostiedkt bylo v kontrolovaném obdobi nizsi
nei schvaleny rozpocet. Doba realizace programu byla opakované prodluZovana a do
doby ukonceni kontroly nebyl Zadny program ukoncen ani vyhodnocen.

MSp v oblasti vézenstvi zahdjilo v roce 2013 novy program 136 310, jehoz cile byly
témér totoiné s cili programu 236 210. Registrace i realizace jednotlivych akci v ramci
nového programu byly od pocatku znacné opoidény a MSp i po jeho zahajeni
registrovalo nékteré dalsi akce do programu predesiého.

. MSp ménilo v prabéhu realizace v dokumentacich programli stanovené parametry
programu, a to i v dobé, kdy mél byt program jiz ukon¢en a vyhodnocen. Zménéné
parametry v nékterych pripadech nemaji dostatecnou vypovidaci schopnost, a nejsou
tedy objektivnim ukazatelem pro hodnoceni miry napliiovani cili programi ani pro
vyhodnoceni efektivnosti vynaloZenych penéinich prostiedki. Z parametrt byly
vypustény ceny za mérnou jednotku (m?), které jsou ukazatelem hospodarnosti
realizace investicnich akci. PInéni stanovenych cili nebylo priabéiné dostatecné
sledovano.

. NKU pfi kontrole 16 projekt realizovanych v oblasti rozvoje materialné technické

zakladny justice s celkovymi naklady 492,4 mil. K¢ zjistil nedostatky u tfi projektt:

e P¥i rekonstrukci budovy KS v Hradci Kralové nebyl v predprojektové pripravé
dostatecné vymezen predmét investicni akce, coZ mélo za nasledek podhodnoceni
predpokladanych naklada.

e MSp poridilo v roce 2009 dalsSi objekt do Justicniho aredlu Na Micankach vcetné
projektové dokumentace na jeho rekonstrukci. Tuto dokumentaci zauctovalo do
uzivani, ackoliv rekonstrukci doposud neprovedlo a dokumentaci nevyuzilo.

e P¥i pofizovani informacnich a komunikacnich technologii Ministerstvo spravedinosti
nedefinovalo veskeré své potieby. V pribéhu dvou a ptl roku trvani investicni akce
opakované ménilo rozsah i obsah vécnych parametrt.

. Pfi kontrole osmi projektli zaméfenych na rozvoj a obnovu materialné technické

vevys

zejména v oblasti porizovani velkokuchyriskych technologii, kde byly zjistény
i skutecnosti, které NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné ve vysi 804 156 K¢.



lll. Podrobnosti a priklady ke zjisténym skutecnostem
Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 11.1

a) Koncepce reprodukce majetku justice pro obdobi let 2008 az 2013 z prosince 2006
obsahovala zhodnoceni vychoziho stavu i stavu, kterého mélo byt dosazeno realizaci
program( 136 010 a 136 110. Byly zde uvedeny rovnéz planované investi¢ni akce sefazené
dle priorit a pfedpokladané objemy pottebnych investi¢nich prostfedkud ve vysi 16,5 mlid. K¢.
Uvedena ¢astka znacné prevySovala penézni prostifedky podle plvodnich dokumentaci obou
program(, které byly stanoveny v celkové vysi 6,9 mild. K¢ Skutecné Cerpani na tyto
programy pak v uvedenych letech ¢inilo 2,2 mld. K¢ (a ddle bylo ¢erpano 2,4 mld. K¢
u dobihajiciho programu 236 110 v letech 2008 az 2009). V koncepci bylo jmenovité uvedeno
16 prioritnich akci, dokumentace programu obsahovala 14 z nich. MSp pfipravuje novou
koncepci, kterd do doby ukonceni kontroly nebyla schvélena.

b) Koncepce reprodukce majetku vézenstvi pro obdobi let 2008 az 2013 méla byt zejména
podkladem pro zahajeni nového programu v této oblasti. Novy program 136 310 byl vsak
zahdjen aZ v roce 2013, zatimco MSp opakované prodluzovalo program 236 210, zahajeny jiz
v roce 2003 s planovanou dobou realizace do roku 2007. Koncepce nevymezovala vychozi ani
cilovy stav majetku v oblasti vézenstvi. Obsahovala podrobny vycet jednotlivych investi¢nich
akci, jejich zarazeni do programul reprodukce majetku a predpoklddané objemy potfebnych
investi¢nich prostfedk. V dokumentacich program(i nebyly akce jmenovité uvedeny.
Potfeba investicnich prostfedkd odhadnutd v koncepci ve vysi 5,8 mild. K¢ znacné
prevySovala penéini prostfedky stanovené v platnych dokumentacich program, které
v uvedenych letech Cinily pouze 1,7 mld. K¢.

c) Objem vydajd MSp na programy se od roku 2009 razantnim zpUsobem snizil, jak je
uvedeno v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4 - Vydaje MSp na financovani programu v letech 2003 az 2014 (v mil. K¢)
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vydaje na programy — celkem 2391 3182 3712 2310 2111 2250
Justicni ¢ast 1708 2 398 2770 1783 1593 1758
Vézenstvi 683 784 942 527 518 492
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vydaje na programy — celkem 1392 568 516 677 593 488
Justicni ¢ast 1157 434 419 510 351 370
Vézenstvi 235 134 97 167 242 118

Zdroj: udaje poskytnuté ekonomickym odborem MSp.

Vydaje oproti roku 2008 klesly v roce 2009 o 38 % a v roce 2010 dokonce o 75 %. Vydaje
v letech 2003 az 2008 dcinily celkem 15 956,0 mil. K¢, tj. primérné 2 659,3 mil. K¢ rocné.
V letech 2009 aZ 2014 vydaje Cinily 4 234,0 mil. K¢, tj. prGmérné 705,7 mil. K¢ rocné, coz
odpovida pouze 26,5 % predchoziho srovnavaného obdobi.



Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 11.2

a) Program 136 010 byl zahdjen v roce 2008 s predpokladanym ukoncenim v roce 2013 a se
stanovenymi vydaji ve vysi 4 938,6 mil. K& Do doby ukonceni kontroly MSp poZzadovalo a MF
schvalilo ¢tyfi zmény dokumentace programu, kterymi byla realizace programu postupné
prodlouzena do konce roku 2018 a vydaje snizeny na 2 461,2 mil. K¢. MSp uvedlo jako divod
prodluZzovani programu realizaci akci z prostredk( EU. Tyto prostfedky vsak byly do konce
roku 2014 cerpany ve vysi 155,3 mil. K¢, coz je pouze 11,7 % vycerpanych prostiedka.
V soucasné dobé MSp dokonce pocitd s prodlouzenim programu az do roku 2021.

Ve zméndch dokumentace se mj. zohledriovalo nizké cerpdni. Podle druhé zmény
dokumentace programu mélo byt v letech 2008 az 2012 v ramci programu vycerpano
3 395,7 mil. K& Rozpocet na tyto roky Cinil pouze 1 829,6 mil. K¢ a skute¢nost 1 022,2 mil. K¢.
NevyuZiti prostredkl bylo zplsobeno zpozdénym cerpanim prostiedkd EU a posunem
realizace nékterych akci. Cerpdni se nezvysilo ani v daldich letech. Podle tfeti zmény
dokumentace programu mélo byt v letech 2013 a 2014 ¢erpano 412,0 mil. K¢, ale skute¢nost
byla pouze 302,6 mil. K¢ Hlavnim dlvodem bylo neuskutecnéni verejné zakazky ve vysi
80,0 mil. K¢ na pofizeni elektronického monitorovaciho systému pro trestni justici.

b) Program 136 110 byl zahdjen v roce 2009 s predpokladanym ukonéenim v roce 2013
a s vydaji ve vysi 1 987,1 mil. K& Do doby ukonceni kontroly MSp poZadovalo a MF schvalilo
dvé zmény dokumentace programu. V prvni zméné z Unora 2013 byly vydaje snizeny na
1759,6 mil. K¢ a program byl prodlouzen o dva roky do roku 2015. V této Upravé MSp
zohlednilo nizsi uvolnovani prostfedkd oproti predpokladu. Do konce roku 2012 byla
v rozpoctu ¢astka 686,3 mil. K¢, tj. 45,7 % vydajl stanovenych podle dokumentace. Skutecné
¢erpani bylo 820,6 mil. K¢.

V prosinci 2013 byly druhou zménou vydaje zasadné navySeny na 3 593,2 mil. K¢ a doba
realizace programu byla prodlouzena o dal3i t¥i roky, tj. do roku 2018. Cerpani prostiedk
v letech 2013 a 2014 se pfitom nezlepsilo, takze nebyly naplnény predpoklady uvedené
v upravené dokumentaci (druhd zména dokumentace predpokladala v uvedenych letech
Cerpdani 897,1 mil. K¢, zatimco skutecnost Cinila 418,2 mil. K¢).

Z projektli uvedenych v dokumentaci programu byla realizovadna pfiblizné ¢tvrtina, pficemz
nékteré z nich v mensim rozsahu. Napfiklad vybudovani nového sidla pobocky Krajského
soudu v Hradci Krdlové bylo nakonec nahrazeno rekonstrukci budovy byvalé Stredni
pramyslové skoly chemické v Pardubicich, ziskané bezuplatnym prevodem od Pardubického
kraje. U daldich péti rekonstrukci budov okresnich soudd ve Strakonicich, Ceské Lip8,
Teplicich, Hradci Kralové a Krajského soudu v Ostravé bylo postupovano po mensich etapach
(vymény oken, zatepleni budov, modernizace jednotlivych budov apod.). Rekonstrukce
objektu v ulici Na Mi¢ankach byla realizovana v rdmci programu 136 010.



c) Program 236 210 byl zahdjen v roce 2003 s predpokladanym ukoncenim v roce 2007
asvydaji 3 369,8 mil. K& Do doby ukonceni kontroly MSp poZzadovalo a MF schvalilo
postupné Sest zmén dokumentace programu, kterymi byla opakované prodluzovéana doba
realizace programu, a to aZ do konce roku 2016, tj. o devét rok(. Ucast statniho rozpoctu na
financovani programu byla postupné navySena na 4 308,4 mil. K¢, coz bylo zplsobeno m;.
opakovanym prodluZovanim programu a jeho rozsifovanim (doplnéni nového podprogramu
spolufinancovaného z prostfedku EU).

K prodluzovani doby trvani dochazelo vétsinou v dobé, kdy mél byt program ukoncen. Jako
hlavni dlvod prodluzovani programu uvadélo MSp zafazeni projektd spolufinancovanych
zrozpoctu EU. Tyto prostfedky vSak byly v letech 2003 az 2014 cerpany pouze ve vysSi
30,7 mil. K¢, tj. 0,74 % vyCerpanych prostredku.

MSp v ramci programu 236 210 evidovalo a registrovalo akce jesté v obdobi let 2013 a 2014
(rekonstrukce objektu €. 17 na Pankraci a nastavba objektu E v Ceskych Budé&jovicich), kdy jiz
byl schvalen novy, vécné témér totoziny program 136 310, ktery byl na pocatku cerpan jen
minimalné. V programu 236 210 byly realizovdny akce uvedené v koncepci, ale i dalsi
projekty, které v koncepci uvedeny nebyly a byly do programu operativné zarazovany na
zakladé okamzité potieby.

d) Program 136 310 mél byt realizovan v letech 2013 az 2015 s vydaji 310,5 mil. K¢. Program
byl od svého zahdjeni znacné opozdén, kdyz do roku 2014 bylo vy€erpano pouze 69,3 mil. K¢.
MSp predpokladd, Zze v roce 2015 bude z programu vycerpano dalSich cca 180 mil. K¢.
Zménou dokumentace programu v fijnu 2015 doslo k prodlouzeni realizace programu do
roku 2018 a navySeni Ucasti statniho rozpoc¢tu na 1 599,1 mil. K& Ve schvalené zméné
dokumentace programu jsou uvedeny vydaje v roce 2015 ve vysi 575 mil. K& Skutecné
Cerpani je VS odhadovano pouze na 180 mil. K& Ztoho vyplyva, Ze znacna ¢&ast bude
pfevedena do narokl z nespotfebovanych vydaju. VS tak prostifednictvim MSp registruje
akce, které bezprostfedné nerealizuje a nefinancuje.

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 11.3

a) MSp u programl 136 010 a 136 110 nahradilo v roce 2013 (tj. v dobé, kdy mély byt
programy ukonceny) nékteré technickoekonomické parametry uvedené v mérnych
jednotkach procentualnim vyjadrenim cile. Podle vyjadfeni MSp procento uvadi pomér mezi
poctem justi¢nich sloZek resortu podporfenych v ramci daného cile k celkovému poctu
justi¢nich slozek resortu (podprogram 136 011), pfipadné pomér vydaji na dany
parametrizovany cil k celkovym vydajim na dany program, resp. podprogram (program
136 110 a podprogram 136 012). Tento ukazatel nevypovida o efektivnosti vyuZiti penéznich
prostredkd, ale pouze stanovi, kolik jich ma byt vyéerpano. Napfr.:
e MSp u podprogramu 136 011 stanovilo ve treti zméné dokumentace podil 65 %
u ukazatele ,rozvoj a obnova techniky ICT OSS“. Ve ctvrté zméné tento podil bez
vysvétleni zvysilo na 95 %.



e MSp u programu 136 110 stanovilo v prvni zméné dokumentace 15% podil u ukazatele
»vybaveni potfebnou technikou a zafizenim“ a 10% podil u ukazatele ,rozsifeni kapacit
a opravy objekt(“. Ve druhé zméné dokumentace byly penéini prostiedky navyseny
21 759,6 mil. K¢ na 3 593,2 mil. K¢ (o 104,2 %). Podil zGstal u obou ukazatell nezménén,
ackoliv penézini prostfedky vzrostly z 263,9 mil. K¢ na 539,0 mil. K¢ u prvniho ukazatele,
respektive ze 176,0 mil. K¢ na 359,3 mil. K¢ u druhého ukazatele.

Uvedené navyseni vydajl programu 136 110 o 104,2 % neodpovidalo navyseni ukazatelQ
»,modernizace a zvySeni poctu jednacich sini“, ktery byl navySen pouze o 44,7 % (ze
47 jednacich sini na 68) a ,rozsifeni kanceldrskych ploch a jejich modernizace”, ktery byl
navysen pouze o0 18,6 % (ze 4 094 m? na 4 854 m?). Skuteénost za roky 2009 aZ 2014 pfitom
jiz stanovené ukazatele zna¢né prekrocila, kdyz ¢inila 107 jednacich sini a 12 303 m2.
Srovnatelné bylo pouze zvySeni ukazatele ,obnova vozového parku”, kde doslo k navyseni
092,8 % (ze 138 na 266 vozidel). Tento parametr byl pfitom bez zdlvodnéni prvni zménou
dokumentace sniZzen z 215 na 138 a druhou zménou dokumentace opét navysen na 266.
Skutecénost za roky 2009 az 2014 Cinila jiz 248 nakoupenych vozidel.

Z programu 136 110 ma byt v letech 2015 az 2018 vycerpano 1,9 mld. K&. Dva procentudlné
stanovené ukazatele vypovidaji o Cerpani 25 % téchto prostredk(l. Ze tfi méfitelnych
ukazatel byly v roce 2014 dva ji7 pfekroceny a tfeti témé&f naplnén. Zadné dalsi ukazatele
MSp nestanovilo. Na dalSich cca 75 % predpokladanych vydaji v uvedenych ¢tyrech letech
nejsou ukazatele prakticky stanoveny, chybi tedy vazba mezi penéinimi prostfedky
a stanovenymi cili.

b) MSp zménou dokumentace programu v roce 2013 upustilo od jednotkovych cen, které
byly ukazatelem hospodarnosti realizace investi¢nich akci. Jednotkové ceny vypustilo navic
i u parametrd uvedenych ve stanoveni vydajl na financovani nékterych akci, jako napfr.
u rekonstrukce pobocky KS v Hradci Kralové v Pardubicich.

MSp sice zpracovalo materidl Sdéleni MSp o stanoveni technicko-ekonomickych poZadavku
a standard( vybaveni pro stavby justi¢nich a vézeriskych objektu pro roky 2009 aZ 2013, ve
kterém stanovilo normy a limity pro pofizovani investicniho majetku, napf. maximalni
primérné naklady obestavéného prostoru novostaveb soudni budovy na 5 600 K&/m3, ale
uvedlo, ze ,vzhledem k plnéni jinych vyznamnych ukoli nebyl materidl schvdlen, prestoZe
jeho normy jsou v praxi odboru pfi investi¢ni vystavbé pfimérené pouZivany.” Naklady na m?3
pfitom nebyly v dokumentaci programu stanoveny a nyni nejsou stanoveny ani zadné jiné
jednotkové ceny.

MSp oduivodnilo upusténi od jednotkovych cen a konkrétnich parametrl a indikatord
zménou legislativy a poZadavky ze strany MF. PfestoZe novelizaci vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.>
byly v dokumentaci programu indikatory a parametry nahrazeny stanovenim cil(i programu,

5 Vyhldska &. 11/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 560/2006 Sb., o Gcasti statniho rozpo&tu na financovéni
programu reprodukce majetku.



nebyla vypusténa povinnost spravce programu uvést dosazené hodnoty indikatoru
a parametrl v zavére¢ném vyhodnoceni programu. Vypusténi konkrétnich ukazatel( vlivem
zmén dokumentace programu vsak zdvérecné vyhodnoceni miry naplnéni cild program
znac¢né omezuje.

c) Stanovené cile by mély byt rozhodujici pro vybér akci k realizaci. MSp o jejich pInéni nema
dostatecny prehled. Napf. u programu 136 310 byl v dokumentaci stanoven ukazatel
,obnova ostatnich podlahovych ploch” ve vysi 1 000 m?. MSp uvedlo skuteénost v letech
2013 a 2014 ve vysi 3 489 m?, ale olekavanou skutenost v letech 2013 aZ 2015 pouze ve
vys$i 944 m2. Podobné tomu bylo i u ukazatele ,,obnova ploch pro vzdéldvdni a rekvalifikaci.

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v ¢asti 11.4

Kontrole bylo podrobeno 16 projektl s celkovymi naklady 492,4 mil. K¢ Projekty byly
zaméreny na rekonstrukce a modernizace soudnich budov véetné ndstaveb, vestaveb
a pfistaveb, dale na odkoupeni budovy Na Micankdch a na obnovu informacnich
a komunikacnich technologii.

a) KS v Hradci Kralové fesil umisténi své pobocky v Pardubicich, kde platil nevyhodny najem.
Pozemek pro novou budovu se mu nepodafilo zajistit, ale bezlplatnym prevodem ziskal
budovu byvalé stfedni primyslové Skoly chemické. Podle investi¢niho zdméru z ¢ervna 2012
byla prestavba této budovy na pobocku KS v Hradci Krdlové vyhodnd mj. proto, Ze je
v pfimém sousedstvi s budovou okresniho soudu, jejiz rekonstrukce byla také planovana.
MSp tento investicni zamér zamitlo z dlivodu bliziciho se ukonceni programu 136 110 s tim,
Ze celd rekonstrukce by se nestihla do konce roku 2013 ukoncit a vyhodnotit, a navrhlo
rozdéleni akce na dvé etapy. Na zakladé prepracovaného investi¢niho zdméru Ministerstvo
spravedlnosti akci zaregistrovalo a v srpnu 2012 stanovilo vydaje na financovani akce na
35,2 mil. K¢.

Pozdé&ji MSp program 136 110 prodlouzZilo a dohodlo se s KS na rekonstrukci celé budovy.
KS zpracoval v listopadu 2013 novy investi¢ni zdmér s predpokladanymi naklady 69,2 mil. K¢.
Naklady nezahrnovaly zatepleni vybranych ¢asti budovy a vyménu oken, které mély byt
financovany z opera¢niho programu Zivotni prostredi. V té dobé viak KS jiz bylo znamo, ze
financovani této ¢asti rekonstrukce z prostfedkl EU realizovano nebude. V projektové
dokumentaci z fijna 2014 byly celkové naklady ocenény na 138,8 mil. K. Po dohodé KS
s MSp bylo provedeno odborné posouzeni dokumentace provedeni stavby, které vycislilo
celkové naklady na rekonstrukci na 129,8 mil. K& Na tuto ¢astku MSp stanovilo v fijnu 2014
vydaje ze statniho rozpoctu. Po provedeni zaddvaciho fizeni byly celkové naklady snizeny na
86,8 mil. K¢ Rekonstrukce ma byt dokoncena v zafi 2016. Kontrolou byla zjisténa velkd
pravdépodobnost vzniku dalSich praci nad ramec pavodné sjednaného plnéni a také riziko
sporného fizeni ohledné uUhrady vicepraci, které zhotovitel jiz proved| a KS v Hradci Kralové
neuhradil.
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b) MSp potidilo uplatnym prevodem v roce 2009 objekt ,CH“ s pozemky pro Justi¢ni aredl Na
Micankach za cenu 71,0 mil. K¢, z toho cena za projektovou dokumentaci zpracovanou v roce
2008 na provedeni rekonstrukce Cinila 5,0 mil. K& Pofizeny majetek MSp zaradilo do své
majetkové evidence a zalctovalo na pfislusné majetkové Ucty véetné ceny za nevyuzitou
projektovou dokumentaci. Nepostupovalo tak v souladu s vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb.®

Ucelem této investice bylo ziskat dalsi prostory pro umisténi prazskych justiénich slozek. Do
objektu ,,CH” se nastéhovali zaméstnanci Probacni a mediacni sluzby, ktefi méli budovu
vyuZivat do jeji rekonstrukce v roce 2012. Poté se méli do budovy nastéhovat zaméstnanci
obvodniho soudu a pfislusného statniho zastupitelstvi. Rekonstrukce nebyla do doby
kontroly zahdjena a potizena projektovd dokumentace nebyla vyuzZita. Divodem byl podle
MSp nedostatek financnich prostfedkd. Cena za planovanou rekonstrukci byla v listopadu
2009 odhadnuta na 270 mil. K¢.

c) MSp pofridilo v letech 2010 aZz 2012 vypocetni techniku, programové vybaveni
i projektovou dokumentaci na rekonstrukci serveroven v objektu Na Mi¢ankach v ramci akce
Obnova techniky. Plvodni investi¢ni zdmér obsahoval pofizeni tfi komodit za 30 mil. K. MSp
akci postupné rozsirovalo az na 14 komodit za 44,1 mil. K& Nakonec bylo za uvedenou ¢astku
pofizeno celkem 16 komodit.

Podrobnosti a priklady ke zjisténim v casti 1.5

Kontrole bylo podrobeno osm projektd s celkovymi naklady 236,1 mil. K. Projekty byly
zaméreny na ndkup vozidel, modernizaci vézeriskych zafizeni, vystavbu nové ubytovny
a porizeni velkokuchyriské technologie (u tohoto projektu byly zjistény nejvétsi nedostatky).

Potizeni velkokuchyriské technologie bylo pfedmétem dvou akci: GR OL — velkokuchyriskd
technologie 2011 a Odolov — rozsifeni stravovaciho provozu. Investiéni zamér prvni akce
z ¢ervna 2011 predpokladal pofizeni kuchyrnské technologie pro osm véznic (Svétld nad
Sdzavou, Rapotice, Valdice, Ruzyné, Pardubice, Vsehrdy, Straz pod Ralskem a Brno). Celkové
vydaje byly stanoveny na 10,3 mil. K& V zaddvaci dokumentaci ze srpna 2011 byl pocet
véznic rozsiren na devét, kdyz byla pridana véznice Odolov. Po provedeni zadavaciho fizeni
byla akce opét rozdélena na Odolov s Ucasti statniho rozpoctu ve vysi 6,654 mil. K¢ a zbylych
osm véznic s Ucasti statniho rozpoctu ve vysi 9,430 mil. K¢ véetné DPH. Obé akce realizoval
jeden dodavatel. V realizaci téchto akci v roce 2011 byly zjiStény nasledujici nedostatky:

e VS neméla pfipravenou projektovou dokumentaci na nezbytné nutné stavebni prace pro
napojeni novych kuchynskych zafizeni ani polozkovy rozpocet a cenovy odhad a nezadala
specializovanému odbornikovi zpracovat feSeni novych kuchynskych technologii
s ohledem na specifikace jednotlivych kuchyni ve véznicich véetné odhadu cen.

6 Ustanoveni § 8 odst. 11 vyhlasky & 505/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona
¢.563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou Gzemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu.
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VS porusila zdkon ¢&.137/2006 Sb.” tim, Ze ve smyslu ustanoveni § 155 neuchovala
kompletni dokumentaci o vefejné zakazce a zdznamy o ukonech ucinénych elektronicky
podle § 149 po stanovenou dobu. VS v mnoha pfipadech neptedlozZila origindly listin
(zejména preddvaci listiny u jednotlivych technologickych zafizeni a nabidku vitézného
uchazece na realizaci akce). V kopii vitézné nabidky nebyly ocislovany vSechny stranky.
Z téchto divodU nebylo mozné provéfit, zda uzaviena kupni smlouva této vitézné nabidce
odpovidala.

VS nezajistila stavebni pfipravenost pro montdz a uvedeni do provozu velkokuchyriského
zafizeni. Napf. u plynového konvektomatu v Brné musela byt nasledné pro jeho zapojeni
vypsdna zakazka malého rozsahu a cca polovina zaru¢ni doby uplynula, aniz byl pfistroj
uzivan.

U dodavek dvou komponent (konvektomat a varny kotel) v Rapoticich, u elektrického
kotle ve Valdicich a u plynového konvektomatu v Brné chybélo datum prevzeti a nebylo
mozné urcit, zda byla dodrzena dodaci |h(ta stanovena v kupni smlouvé.

VS proplatila vSechny faktury v pIné vysi dfive, nez bylo zboZi nainstalovano, predvedeno
a odzkouseno, ackoliv podle smlouvy mélo byt pét procent ceny proplaceno aZz po
provedeni téchto ¢innosti. Tyto skute¢nosti NKU vyhodnotil jako poruseni rozpoctové
kdzné podle zdkona €. 218/2000 Sb.8 ve vysi 471 480 K¢ u prvniho projektu (osm véznic)
a 332 676 K¢ u véznice Odolov.

VS uctovala o zatazeni majetku do uzivani se zpozdénim od ¢tyf do 11 mésicl po jeho
predani, nainstalovani, predvedeni a odzkouseni, postupovala tedy v rozporu se zakonem
¢.563/1991 Sb.°.

Konvektomat ve véznici Brno byl uUcetné zafazen do uzivani dne 21. prosince 2012
a soucasné VS od 1. ledna 2013 na toto zafizeni uplatiovala odpisy. Ve skutecnosti byl
uveden do provozu az po péti mésicich dne 27. kvétna 2013, ¢imzZ doslo k poruseni zdkona
¢.563/1991 Sb.%0 a zarover jeho provadéci vyhlasky!!.

VS u akce Svétld nad Sdzavou — pldni vestavby na objektech C a B3 a akce Rapotice — novd

ubytovna pro odsouzené Uctovala o zafazeni majetku se zpozdénim od osmi do 18 mésicli po
jeho dokonéeni, a nedodrzela tedy zdkon €. 563/1991 Sb.!?
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Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 45 odst. 2 a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni § 11 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

Ustanoveni § 3 odst. 1 a § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

Ustanoveni § 66 odst. 7 pism. b) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢.563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Ustanoveni § 4 odst. 8 a § 11 odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.
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