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Kontrolni zavér z kontrolni akce

16/03

Zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu Ministerstvo financi, Statni dluh,
Operace stdtnich financnich aktiv a Vseobecna pokladni sprdava za rok 2015,
udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2015 predkladané Ministerstvem
financi za tyto kapitoly a ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2015

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (ddle
jen ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/03. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo financi pfi sestaveni zdvérecnych uctq,
predkladani udaji pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu a vedeni Ucetnictvi postupovalo
v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF*“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2015 véetné souvisejicich skutecnosti let predchazejicich
a roku nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ledna do fijna 2016.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MF podalo, byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. Odvolani MF proti rozhodnuti o ndmitkdch bylo
vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VI jedndni, které se konalo dne 3. dubna 2017,
schvdlilo usnesenimé¢.8/VI/2017
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



Kontrola provérovala u MF udaje ze tfi zakladnich systému vykaznictvi statu, tj. Udaje
z Ucetnictvi, udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu a udaje zavérecnych ucth kapitol
spravovanych MF. Mezi hlavni zjisténi patfi zejména:

e nékteré udaje o dluzich vykazované v zavére¢nych uctech nemaji stanovena
a zvefejnéna jasna pravidla, pouZité metodické postupy pro jejich vykdzani nebyly
v nékterych pripadech stejné s postupy stanovenymi nebo pouzivanymi v Gcetnictvi
MF. NKU doporuéuje pravnimi predpisy ujasnit metodickd pravidla pro vykazani aktiv
a pasiv (dluh() a stanovit povinnost vykdzat v rdmci statniho dluhu nejen zdvazky
vyplyvajici z vydanych dluhopist pred jejich splatnosti, ale i zavazky po splatnosti;

e Udaje o podminénych zavazcich vedenych a vykazanych v ucetnictvi MF maji nizkou
vypovidaci hodnotu pro externi uZivatele, zejména v oblasti garanci. Vykazané
informace jsou zatizeny problémy s aplikaci pravnich predpis(, chybami v ucetnictvi
a Ucetni zavérce MF. Rozsah problému byl zjistén v Fadu desitek mld. K&. Podle NKU
je potrebné zajistit lepSi vypovidaci schopnost (dajil o podrozvahovych
skutecnostech, aby tyto Udaje poskytované externim uzivatellim jim mohly vhodnéji
slouZit a aby i jejich konsolidace pro potfeby sestavovani Géetnich vykazt za Ceskou
republiku byla ucelnou zdleZitosti ve smyslu jasné a srozumitelné interpretovatelnosti
takovychto udaju;

e MF netvofilo zddné ucetni rezervy a nesnizilo hodnotu nékterého majetku, prestoze
kontrola prokazala divody pro uctovani o téchto skute¢nostech. Rozsah problému byl
zjistén v radu desitek mld. K¢. Jeho dlsledkem je zkresleni udajd o stavu majetku
a pasiv, v€etné udaji o vysi cizich zdroji (faktickych zavazk( MF). Tzv. reforma
Ucetnictvi statu provadéna od roku 2010 pfitom po MF jako organizacni sloZce statu
pozadovala aplikovat tyto rozvinuté a relativné naro¢né acetni metody.
Upozornujeme, ze praveé aplikace i téchto metod je nutnym predpokladem pro
Uspésné naplnovani cile této reformy Ucetnictvi statu;

e MF v minulosti v nékterych oblastech uzaviralo smluvni vztahy zalozené formalné na
poskytnutych zarukdch tak, aby se vyhnulo zvySeni statniho dluhu. Jednalo se
o pristup skrytého deficitniho financovani a kontrola v ném shledala nespravnosti
v ucetnim postupu a rizika pro vykazani udaja jak v ucetni zavérce MF, tak statnim
zavérecném uctu.

I. Uvod

Ministerstvo financi je v oblasti zachycovani ekonomickych informaci statu a jejich vykazovani
vyznamnym subjektem. Ministerstvo financi:

e je dle § 4 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni
spravy Ceské republiky, dstfednim orgdnem stdtni sprdvy mj. pro stdtni rozpocet
republiky, stdatni zdvéreény ucet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni
hospodareni, finan¢ni kontrolu, ucetnictvi, audit a hospodareni s majetkem statu;
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e zjistuje ucetni zaznamy pro potreby stdatu véetné sestavovdni ucetnich vykazi za Ceskou
republiku podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi;

e podle zakona o Ucetnictvi zajistuje metodickou podporu vybranym ucéetnim jednotkdm
v ramci zjistovani Ucetnich zaznam( pro potieby statu;

e podle zédkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, je organizacni slozkou statu (dale také , 0SS“) a dle zakona o ucetnictvi je
vybranou ucetni jednotkou;

e podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), je spravcem kapitol 312 — Ministerstvo financi, 396 — Statni
diuh (ddle také ,.SD“), 397 — Operace stdtnich financnich aktiv (ddle také ,,OSFA“)
a 398 — Vseobecnd pokladni sprava (ddle také ,,VPS”) a sestavuje zdvérecné ucty téchto
kapitol,;

e podle zakona ¢. 218/2000 Sb. vypracovdvd, ve spolupraci s jednotlivymi spravci kapitol,
ndvrh stdtniho zdvéreéného uctu (dale také ,SzU“).

U jedné ucetni jednotky a spravce kapitol se v oblasti Gcetnictvi a vykaznictvi statu schazeji
i zasadni role metodické a legislativni.

Vyznamnost MF z pohledu Ucetnictvi a vykaznictvi zobrazuji nasledujici tabulky a graf.

V tabulce €. 1 jsou uvedeny nékteré udaje z ucetni zavérky MF sestavené k 31. 12. 2015 (dale
také ,Uz“).

Tabulka ¢. 1: Udaje z uéetni zavérky MF k 31. 12. 2015 (v mil. K¢)
Polozka vykazu Castka
Aktiva 411 809,94
z toho: stdld 221 432,27
obéznd 190 377,67
Pasiva 411 809,94
z toho: vlastni kapitdl -1578 496,28
cizi zdroje 1990 306,23
Naklady 404 035,69
Vynosy 50 557,21
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -353 478,47
Podrozvahové ucty:
P.l. Majetek a zdvazky ucetni jednotky 47 745,36

z toho: majetek (véetné vyrazenych pohledavek) 47 744,42

vyfazené zavazky 0,94
P.ll. Kratkodobé podminéné pohleddvky z transferii a kratkodobé podminéné zdvazky 3771
z transfert !

z toho: podminéné zavazky z transfert 37,71
P.lll. Podminéné pohleddvky z diivodu uzZivdni majetku jinou osobou 4,98
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 129 006,95
P.V. Dlouhodobé podminéné pohleddvky z transferii a dlouhodobé podminéné

. o 699 750,61
zdvazky z transferu

z toho: podminéné pohledavky z transfer( 699 750,61
P.VI. Podminéné zdvazky z diivodu uZivani ciziho majetku 1,18
P.VII. Dalsi podminéné zdvazky 311 595,49
P.VIII. Ostatni podminéna aktiva a ostatni podminénd pasiva a vyrovndvaci ucty 730 720,07
z toho: ostatni podminéna aktiva 82 924,22

ostatni podminéna pasiva 249 920,40

Zdroj: Gcetni zdvérka MF sestavend k 31. 12. 2015; neuvadén Udaj o vyrovnavacim Uctu k podrozvahovym uctam.



Graf €. 1: Podil vybranych polozek ucetni zavérky MF k 31. 12. 2015 na celkovych udajich za
vSechny OSS a vSechny statni prispévkové organizace (dale také ,,PO“)

Aktiva celkem v mld. K¢ Cizi zdroje v mid. K¢ Naklady v mld. K¢

MF
404,04

Aktiva za vsechny Cizi zdroje za viechny Naklady za viechny

0SS aPO 0SS aPO 0SS a PO
(nekonsolidovand data) (nekonsolidovand data) (nekonsolidovand data)
1909,65 2 629,13 1728,70

Zdroj: informacni systém MONITOR (nekonsolidované tUdaje za vSechny existujici OSS a statni PO), ucetni zavérka
MF sestavend k 31. 12. 2015.

Vyznamnost MF v roli spravce kapitoly vyplyva z udaji o rozpoctovych pfijmech a vydajich
jednotlivych kapitol spravovanych MF a jejich podilu na celkovych pfijmech a vydajich statniho
rozpoctu:

Tabulka €. 2: Podil pFijmi a vydaja kapitol 396, 397, 398 a 312 na celkovych pfijmech

a vydajich statniho rozpoctu za rok 2015 (v mil. K¢)
PFijmy Vydaje
Kapitola ; Podil na celkovych 3 Podil na celkovych
Castka pfijmech statniho Castka vydajich statniho
rozpoctu rozpoctu
396 — Stdtni dluh 7913,74 0,6 % 53 193,70 4,1%
397.— Operace stdtnich financnich 324063 03% 262,81 0%
aktiv

398 — Vseobecnd pokladni sprava 608 546,69 49,3 % | 125 877,04 9,7%
312 — Ministerstvo financi 7 938,64 0,6 % 17 265,66 1,3%
CELKEM 627 639,70 50,8 % | 196 599,21 15,1 %

Zdroj: informacni systém MONITOR; vlastni vypocty podill.
Pozn.: Celkové prijmy statniho rozpoctu za rok 2015 Cinily 1 234 517 345 059 K¢, celkové vydaje statniho rozpoctu
za rok 2015 cinily 1 297 321 588 341 K¢.

Nékteré pfijmy a vydaje kapitol 312 — Ministerstvo financi, 396 — Statni dluh, 397 — Operace
stdtnich financnich aktiv a 398 — VSeobecnd pokladni sprdva nejsou predmétem uéetnictvi MF,
ale jinych 0SS, a to organizaci podfizenych MF. Pfedmétem kontroly byly jen pfijmy a vydaje,
které jsou soucasné predmétem ucetnictvi MF, ty zobrazuje ndasledujici tabulka.



Tabulka €. 3: Pfehled pFijma, vydaju a financovani, které byly realizovany v ramci kapitol
statniho rozpoctu 396, 397, 398 a 312 a byly v roce 2015 predmétem ucetnictvi

MF (v mil. K¢)
Kapitola Prijmy Vydaje Financovani
396 — Stdtni dluh 7913,74 53 193,70 62 804,243
397 — Operace stdtnich financnich aktiv 3 240,63 262,81
398 — Vseobecnd pokladni sprdva -186 623,17V 125 877,04
312 — Ministerstvo financi 726,97% 2 144,21?
CELKEM -174 741,83 181 477,76

Zdroj: informaéni systém MONITOR; informaéni systém MF AVISME, stav k 31. 12. 2015.

MF hradi ze svych pFijmovych Uctl prevod sdilenych dani, aniz by dané samo inkasovalo (inkasuji je nékteré
podfizené organizacni slozky statu), proto je Castka v zaporné vysi.

MF realizuje jen ¢ast pfijmU a vydaji kapitoly, zbylé realizuji podfizené organizacni slozky statu.

Castka financovéani odpovida rozdilu mezi piijmy a vydaji statniho rozpoétu, predstavuje ji tak dosazena vyse
schodku statniho rozpoétu. Financovani vymezuje vyhlaska MF €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, a to
v tfidé 8 — Financovdni.

Kontrola provérovala, zda Ministerstvo financi postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi
predpisy:

e pri sestaveni zavérecnych uctlt kapitol statniho rozpoctu spravovanych Ministerstvem
financi® za rok 2015;

e pii predkladani udajid pro hodnoceni plnéni rozpoctu kapitol statniho rozpoctu
spravovanych Ministerstvem financi za rok 2015;2

e pri vedeni ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2015.

Kontrole byly podrobeny zejména Udaje vedené v Ucletnictvi, dale doklady o prijmech
a vydajich statniho rozpoctu a financovani tfidéné rozpoc¢tovou skladbou (za tcelem provéreni
nastaveni systému zachycovani téchto udaji u MF). Provérovany byly postupy MF pfi
sestaveni zavérecnych uctl kapitol spravovanych MF, soulad udajl téchto zavérecnych uctl
s podkladovymi informacemi, véetné udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu
a udaja z ucetnictvi.

Kontrolovan nebyl cely rozsah udajli vedenych v Ucetnictvi MF, kontrola se zaméfila zejména
na oblast statniho dluhu (bez derivdtovych operaci), majetkovych ucasti, ndvratnych
finan¢nich vypomoci, nakladd ze sdilenych dani a vybranych podminénych zdvazkd.
Kontrolovany byly skuteénosti, které se tykaji MF v pozici organizacni slozky statu, a nikoliv
podfizenych organizaci.

V rdmci kontroly byl na zakladé predloZenych dokladl zkontrolovan nasledujici rozsah pfijma,
vydajli, polozek financovani a Ucetnich ptipadd za rok 2015:

Zavérecny Ucet kapitoly 312 — Ministerstvo financi, zavérecny Ucet kapitoly 396 — Statni dluh, zavérecny ucet
kapitoly 397 — Operace stdtnich financnich aktiv a zavérecny ucet kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprdva.
Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol a organizacnich sloZek statu (FIN 1-12 0OSS) (déle také
,FIN 1-12 0SS“) za kapitoly MF, SD, OSFA a VPS, a to v rozsahu Udajl tykajicich se MF.



Tabulka €. 4: Rozsah kontrolovanych udaijt (v mil. K¢)

Udaje pro hodnoceni plnéni rozpoétu Ucetnictvi MF
Oznaéeni polozky Castka Oznaceni polozky Céstka
PFijmy 206 789,13 | Aktiva 97 438,39
Vydaje 30 428,57 | Pasiva 176 045,49
Financovani 124 913,60 | Naklady 37 346,57
Vynosy 22 506,92
Podminéna aktiva 49 350,97
Podminéna pasiva 243 195,79

Zdroj: vlastni vypocty.
Pozn.: Kromé Udajl uvedenych v tabulce byly provéfovany i souvisejici Ucetni pripady; jejich objem neni mozné
vycislit.

Pozn.: Vsechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdavéru jsou aplikovdany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfi kontrole NKU provéfil, zda Ministerstvo financi postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy pfi sestaveni zavérecnych ucta kapitol MF, SD, OSFA a VPS, pfi predkladani
udaj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za kapitoly MF, SD, OSFA a VPS a pfi vedeni
Ucetnictvi za MF jako organizacni slozku statu.

Kontrola se zaméfila predevsim na oblasti Uc¢etnictvi MF, které maji povahu aktiv a dluhl a jsou
vykazovény i v zadvérecnych uctech spravovanych MF.

Provedena kontrola identifikovala systémové problémy a rizika, jez nebyly nespravnostmi,
ale NKU na jejich zakladé podava doporuéeni k Gpravé pravnich predpisti nebo provedeni
systémové zmény v pristupu (¢ast 1. Systémové problémy vykaznictvi statu). Dale zjistila
nespravnosti v Ucetnictvi MF ¢i udajich pro hodnoceni plnéni rozpoctu jim spravovanych
kapitol, tykajici se MF v pozici kontrolované osoby odpovédné za tato zjisténa pochybeni
(cast 2. Zjisténé nesprdvnosti).

1. Systémové problémy vykaznictvi statu
1.1 Zdvérecné ucty kapitol statniho rozpoctu

Pravni predpisy neposkytovaly dostatecna pravidla k vykazani aktiv a dluht v zavére¢ném uctu
kapitoly 396 — Stdtni dluh za rok 2015, tj. jinych udaj nez pfijmud a vydajl. Tato skutecnost se
netyka jen zavérecnych Gctd kapitol?, ale ma pfesah i do Udaju statniho zavéreéného uctu.
U nékterych polozek statniho dluhu muze vznikat vice variant pristup vedoucich k rdznému
ocenéni a vykazani udajl o statnim dluhu, napf. z divodu:

e upfednostnéni konceptu ekonomického vlastnictvi* pfed vlastnictvim pravnim;

Zavérecné ucty kapitol jsou dle § 29 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sh. soucasti statniho zavérecného uctu.
Upfednostnéni konceptu ekonomického vlastnictvi pred pravnim vlastnictvim se promitlo tim, Zze ackoli
plvodné vlastni dluhopis byl jako kolateral pfeveden na externi subjekt, a nebyl tedy po urcitou dobu veden
na majetkovém uctu MF (nebyl v pravnim vlastnictvi MF, ¢astku dluhopisu ministerstvo dluZilo jinému
subjektu), MF k nému stale pfistupovalo obdobné jako k dluhopisu vlastnimu a nevykazovalo jej v rdmci
dluhopisovych polozek jako soucast statniho dluhu.



e volby kurzu kocenéni cizoménovych dluhopisG zajiSténych proti ménovému riziku
(k 31.12. 2015 zjiStén vliv pouZité varianty oproti zplsobu ocenéni v Ucetnictvi ve vysi
2,47 mld. K&).

UzZivateli udaje o statnim dluhu nemusi byt zfejmé, ktery z moznych pristupl MF aplikovalo.

NKU v souvislosti s Gdaji o majetku a zavazcich v zavére¢nych Gctech déle konstatuje, Ze
tzv. reformou Ucetnictvi statu v roce 2010 se zavedla a rozsifila povinnost sledovat v Ucetnictvi
0SS mnoizstvi Udaju, které vypovidaji zejména o majetku a zavazcich statu, avSak v oblasti
zavérecnych uctl k Upravé pravidel smétujicich k vyuZiti téchto informaci z U€etnictvi nedoslo.
Pravé tyto udaje vysledky dosazeného rozpoctového hospodareni pritom dokresluji. Podle
NKU by Gdaje o majetku a zavazcich mély byt pfi predkladani Gdajd o vysledcich rozpoétového
hospodareni v zdvérecnych uctech a obecné pfi sestavovani statniho zdvéreéného uctu
vyuZzivany co nejvice, a to na zakladé transparentni vazby s udaji z Gcetnictvi.

NKU doporucuje, aby MF zajistilo jasna pravidla pro vykazovani Gdaji charakteru aktiv
adluhi v zavérecnych uctech kapitol a vzhledem k navaznosti této problematiky i ve
statnim zavérecném uctu obecné.

Postup MF pfi vykazovani udaju o statnim dluhu, zejména v oblasti pouziti kurzi pro
ocenéni dluhopisu, a pfi aplikaci tzv. konceptu ekonomického vlastnictvi by mél byt upraven
pravnim predpisem tak, aby byla u vykdzanych udaja zajiSténa jejich jednoznacna
kontrolovatelnost ve vztahu k ustanovenim pravnich predpisd a srovnatelnost v ¢ase. Do
doby Upravy pravnim predpisem by mély byt v pripadé udajii MF takové postupy alespon
zverejnény.

Do celkové ¢astky statniho dluhu vykazaného v zavérecném uctu kapitoly 396 — Stdatni dluh
nebyly zahrnuty zdvazky z vydanych dluhopis(, které jsou po splatnosti (k 31. 12. 2015 ¢astka
ve vy$i 114 mil. K&). | kdy? je pfistup MF v souladu se zdkonem €. 218/2000 Sb., NKU takové
vymezeni stdtniho dluhu nepovazuje za vhodné. Nejednd se o kvantitativné vyznamny
problém ve vztahu k roku 2015, nar(st jeho vyznamnosti v ¢ase vsak nelze vyloucit.

NKU doporucuje MF iniciovat takovou Gpravu zakona €. 218/2000 Sb., jez by pro potieby
zavérecného uUctu kapitoly statniho rozpoctu 396 — Stdtni dluh zajistila v ramci statniho
dluhu vykazani vSech zavazki vyplyvajicich z vydanych dluhopisd, tj. i zavazki z vydanych
dluhopisi po datu jejich splatnosti.

1.2 Uéetnictvi

V oblasti Uéetnictvi byla kontrolou zjisténa systémova rizika spocivajici v nedostateéné upravé
predpist pro vedeni Ucetnictvi organizacnich slozek statu a v pouZitelnosti a vypovidaci
schopnosti udajl vykazanych v ucetni zavérce:



e nejasné urceni miry vlivu u majetkovych ucasti, kdy pro potreby individudlni ucetni
zavérky® organizacdni slozky statu schazi kritéria pro uréeni miry vykondvaného vlivu, coz
ma dopad i na ocenéni téchto ucasti. Na tento problém s aplikaci pravnich predpist
upozoriiuje NKU ve svych kontrolnich zavérech opakované, napf. naposledy v kontrolni
akci €. 16/1765;

e nezverejiovdni prehledu tvorby a pouZiti fondu privatizace vinformacnim portalu
Ministerstva financi MONITOR’;

e nejasnad vypovidaci hodnota informaci o podminénych aktivech a pasivech.

Ustanoveni predpisli pro vedeni Ucéetnictvi poskytuji ucetnim jednotkdm moznost rlizného
pfistupu k ocenéni Ucetnich pfipadl vykdzanych na podrozvahovych ucétech a nestanovuji
jasnou povinnost Udaje vykazané na podrozvahovych polozkach komentovat. MF volilo rizné
pristupy k ocenéni podminénych pohleddvek a zdvazku, aniz by byl néktery ze zvolenych
zpUsobU nespravny.

Komentované informace kvyznamnym polozkdm podminénych pohledavek a zavazkd,
v pfipadé MF zejména ke garancim, viak soucdsti UZ nebyly. Pokud by MF pfistupovalo
k ocenéni jinym zplsobem a sjednotilo své pfristupy, vykazalo by kontrolované udaje
o podminénych skutec¢nostech na podrozvahovych Uétech o vice nez 100 mid. K¢ odlisné od
stavu vykazaného v ucetni zavérce MF k 31. 12. 2015, anizZ by se jednalo o poruseni pravnich
predpisa.

S ohledem na vy3e uvedené NKU konstatuje, Ze idaje vedené v téetnictvi MF a vykdzané na
podrozvahovych uétech v UZ MF nejsou pro externiho uZivatele bez daldich dopliiujicich
a vysvétlujicich informaci dostatecné srozumitelné a interpretovatelné. Riziko nejasné
vypovidaci schopnosti Gdajl shromazdénych o skutec¢nostech na podrozvahovych uctech MF
a jejich nesrovnatelnosti s Gdaji u jinych vybranych tGéetnich jednotek povazuje NKU za vysoké.
Udaje maji mit dostate¢nou vypovidaci schopnost pouZitelnou z hlediska konsolidace,
srovnatelnosti a dalSich informaénich potreb, jinak budou slouzit spiSe jen vnitfni potrebé
konkrétni Uéetni jednotky.

NKU doporucuje, aby MF zajistilo Gpravu provadécich pravnich predpist v oblasti uréovani
miry vlivu organizacnich sloZek statu pro potreby vykazovani majetkovych tcasti v ucetnich
zavérkach OSS.

NKU doporucuje, aby MF zajistilo zvefejiiovani prehledu tvorby a poutziti fondu privatizace
v informacnim portalu Ministerstva financi MONITOR.

NKU doporucuje MF doplnit a upfesnit predpisy regulujici vedeni uéetnictvi OSS tak, aby se
eliminovalo riziko vécné neodlivodnéné variantnosti, resp. roztriSténosti pfi stanoveni
ocenéni podrozvahovych skutecnosti a Uctovani o nich.

PFedpisy by mély ujasnit a zpresnit obsah informaci z podrozvahovych G¢ta. Ucetni jednotky
by mély mit jasné stanovenou povinnost srozumitelné tyto udaje komentovat.

5 Nikoliv pro potieby sestavovani Giéetnich vykaz( za Ceskou republiku a za diléi konsolidaéni celky statu podle
vyhlasky €. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni Géetnich vykazii za Ceskou republiku a za diléi konsolidaéni
celky statu.

& Kontrolni akce €. 16/17 — Uéetnictvi Ministerstva zahranicnich véci (dale jen ,kontrolni akce ¢. 16/17%).

7 Prostfednictvim systému MONITOR se zajistuje zvefejiovani Uletnich zavérek organizaénich slozek statu
podle § 21a zdkona o Ucetnictvi. Zdroj: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/0-aplikaci.



Udaje z podrozvahovych G¢tl maji byt predmétem konsolidace v rdmci Géetnich vykaz(
statu, proto NKU navrhuje zajistit podminky pro vy$$i srovnatelnost udajii mezi Gcetnimi
jednotkami tak, aby udaje vykdzané o nich na konsolidované bazi byly jasné
interpretovatelné.

2. Zjisténé nespravnosti

V oblasti zavérecnych uctd kapitol spravovanych MF (v rozsahu pfimé odpovédnosti MF za
tyto Udaje) ani voblasti udajl z vykazi pro hodnoceni pinéni rozpoctu sprdvci kapitol
a organizacnich sloZek statu (v rozsahu udaja vkladanych do rozpodtového systému ze strany
MF v jeho odpovédnosti) nebyly zjistény vyznamné nesprdvnosti. Kontrola se vSak zamérila
jen na ¢ast téchto udaju.

V ramci kontroly Ucetnictvi byly zjistény pripady, které MF nespravné Gctovalo a ocenovalo
nebo o kterych neudctovalo, a ptipady, kdy uvedlo nespravné informace o nékterych
skute¢nostech v pfiloze v Ucetni zavérce. Zjistény byly také nedostatky pfi pouzivani icetnich
metod a nesoulad mezi Udaji z Ucetnictvi a statniho zadvérecného uctu.

Kontrolou zjisténé nespravné, neuplné ¢i neprikazné zachycené udaje s pfimym vlivem na

informace vykdzané v kontrolovanych vykazech jsou uvedeny v nasledujici tabulce celkovych
nespravnosti:

Tabulka €. 5: ZjiSténé celkové nespravnosti (v mil. K¢)
Vykaz/oblast Celkova zjisténa
nespravnost
Rozvaha 1779,52
Vykaz zisku a ztraty 714,07
Pfiloha v Uz
— podrozvahové uéty (pfiloha v Uz, ¢ast A.4.) 31594,04
— ostatni &asti (priloha v Uz, €asti A aZ N, tj. vyjma €asti A.4.) 108 890,25
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol a organizacnich sloZek statu
(FIN 1-12 OSS) (pfijmy a vydaje za vSechny kapitoly spravované MF) 123,81

Zdroj: vlastni vypocty.

Pozn.: Nespravnosti uvedené v tabulce predstavuiji zjisténa poruseni pravnich predpist s dopadem na vykazanou
vysi poloZek prijm0, vydaji a financovani kontrolovanych vykazd FIN 1-12 OSS a jednotlivych polozek
ucetni zavérky MF, a to ve stavu k 31. 12. 2015; nedostatky promitnuté pouze do obratd zachycovanych
v pribéhu roku nebyly vycislovany.

Podrozvahové ucty a pfiloha v ucetni zavérce — garance

V ramci kontroly ucetnictvi byly nejvyznamnéjsi nespravnosti, a to nespravnosti s dopadem na
Uz, zjistény v oblasti podrozvahovych G¢td a v oblasti informaci zvefejnénych v ostatnich
¢astech prilohy v UZ.

Mezi nejvyznamnéjsi nalezely zejména nedostatky ve vykazani garanci, kde bylo zjisténo
uvedeni nespravnych Gdajl v pfiloze v UZ (nespravnost ve vysi 82 mld. K¢), vykazani piipadd
jako garanci, pfestoZe ve skute¢nosti garancemi ve smyslu vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.% nebyly

8 Vyhldska &. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpis(, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.



(prijaté kolateraly ve vysi 10,8 mld. K¢), a naopak vykazani garance nespravné na uctu, ktery
pro garanci uréen nebyl (garance ve vysi 19,6 mld. K¢ ve prospéch mezinarodni organizace).’

Zjisténi z kontroly v oblasti garanci md pfesah i do oblasti statniho zavérecného uctu (garance
ve vy$i 19,6 mld. K& v ném uvedena nebylal?).

NKU z diivodu transparentnosti doporucuje MF stanovit jasnou povinnost vykazovat ve
statnim zavérecném Uctu vSechny garance obdobného typu, jako byla garance poskytnuta
ve prospéch mezinarodni organizace.

Ucetni odhady — zohlediiovani rizik a snizeni hodnoty

MF nezohlednovalo snizeni hodnoty majetkovych Ucasti ve spolecnostech, které jsou
v likvidaci, konkurzu nebo v insolvenénim fizeni, a nevykazalo rezervy na sanace ekologickych
zatézi, ¢imz do ucetnictvi nepromitlo predvidatelna rizika. Tuto problematiku lze oznacit za
oblast tzv. Ucetnich odhad(, nebot vyZaduje ze strany ucetni jednotky poufZiti zvlastnich
usudk( pfiméFenych situaci. Podle NKU se pfitom jednalo o ptipady, které byly z hlediska
platnych pravidel i G¢etni teorie klasickymi pfipady pro tvorbu takovych odhad; dopad na Uz
nebyl vycislen, maze byt v fadu desitek mld. K¢.

Nedostatky v oblasti ticetnich odhadi zjisténé u MF svédci o existujicim riziku i pro sestaveni
Géetnich vykazi za Ceskou republiku a jejich vypovidaci schopnost. Tzv. reformou Géetnictvi
statu byla sice vroce 2010 posilena akrudlni povaha Gcetnictvi statu a zaveden pro OSS
rozsireny pozadavek na uctovani o ucetnich odhadech (napft. o rezervach), avsak zjisténi u MF
ukazala, Ze ocekavani nebylo vsouladu s praxi. Opatfeni k ndpravé pfijata MF v oblasti
Ucetnich odhadd, budou-li G¢innd, by mohla byt predmétem metodického zobecnéni za
ucelem pomoci dal$im vybranym ucetnim jednotkam pfi praci s Ucetnimi odhady.

NKU doporucduje, aby oblast tcetnich odhadt byla predmétem opatieni a zvlastniho
zajmu ze strany MF nejen v pozici ucetni jednotky, ale i jako subjektu odpovédného za
oblast ucetnictvi, metodickou podporu vybranym ucetnim jednotkam a sestavovani
vykazti za Ceskou republiku (konsolidaci).

Financni zajisténi — nedostatky pfi provedeni odchylky od pfedepsanych tucetnich metod

MF pro potieby UZ pfikrogilo v roce 2015 k mimotadnému a v praxi organizaénich slozek statu
ojedinélému postupu — v ptipadé financnich zajisténi (kolaterdld) se odchylilo od explicitné
stanovenych povinnosti vymezenych provadécim pravnim pfedpisem. NKU shledal v daném
pripadé moznost provedeni odchylky, avSak konstatuje, Ze MF nesplnilo souvisejici podminky
zékona o Ucetnictvi, kdy? v ptiloze v UZ neuvedlo informace v pozadovaném rozsahu. Radné
a uplné informace o provedeni odchylky v Uéetni zavérce povazuje NKU za mimoFadné
dilezité, protoZe absence takovych informaci vyznamné ovliviiuje vypovidaci schopnost
Ucetni zavérky. Pouze na zdkladé presnych informaci mize byt vykdzany udaj spravné
interpretovan.

% Souhrnna informace o vykdzani garanci MF, zohledfujici pochybeni i systémové problémy, je uvedena

v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

10 podle zdkona €&. 218/2000 Sb. se maji vykazovat statni zaruky, tj. jeden z typl garanci.
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Skryté deficitni financovani

MF v minulosti, pfed rokem 2001, uzaviralo smluvni vztahy, jejichz smyslem bylo ziskat avér
od zahraniéni bankovni instituce pro potFfeby infrastrukturnich projektt Ceské republiky, aviak
tak, aby nedoslo ke zvySeni zadluzeni v dobé pfijeti Gvéru.

Podle ndzoru NKU vyhodnotilo MF pro potfeby Géetnictvi nespravné podstatu téchto vztah(,
nebot prostredky poskytnuté na splatky vykazalo v podobé finanénich naklad(l na realizaci
zaruky. Provedené platby vSak probéhly vrezimu, ktery mél smysl a povahu transfer(
poskytnutych na splatky Gvéru. Dale NKU uvédi, 7e v dsledku pouZitého systému skrytého
deficitniho financovani spatfuje dali riziko zkresleni jak UZ, a to podhodnoceni rozvahovych
zavazkl MF ve vysi az 5,8 mld. K¢, tak i udaja o statnim dluhu uvddénych ve statnim
zavére¢ném Uuctu. Ve stdtnim zavérecném Uctu je dany pfipad zachycen jako zdruka statu,
ktera kryje bankovni avér. Je zfejmé, Ze dluznikem je z ekonomického pohledu stat, i kdyz
formalné je dluznikem jiny subjekt.

3. Ostatni
Nesoulad mezi udaji statniho zavérecného uctu a udaji ucetnictvi MF

NKU upozorfiuje, Ze skuteénosti zjisténé kontrolou tGcetnictvi MF maji svym dopadem presah
i do rlznych ¢&asti statniho zavérecného UCtu, a to i jinych casti neZ casti vénovanych
zavérecnym uctlm kapitol. MF ve statnim zavérec¢ném Uctu za rok 2015 jako soucdst statnich
finanénich aktivi! vykéazalo ,,pohleddvku z trvalych zaloh na financovani zastupitelskych Gradd”
ve vySi 450 mil. K¢ Tato pohledavka se tyka prostfedkd poskytnutych ze strany MF
Ministerstvu zahrani¢nich véci, MF vSak takovou pohleddvku ve svém Ucetnictvi neevidovalo.
Udaje z Géetnictvi MF a idaje statniho zavéreéného Gctu se tak o ¢astku 450 mil. K¢ rozchazeji.

Ministerstvo zahrani¢nich véci zavazek z tohoto titulu ve své Ucetni zavérce k 31. 12. 2015
vykdazalo — viz kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/17.

11 Sedit D. Zprdva o stavu a vyvoji stdtnich finanénich aktiv a stdtnich zdruk, ¢ast IV. Tabulkové pFilohy, tabulka
¢. 1: Podrobnejsi prehled o vyvoji statnich financnich aktiv a pasiv, fadek 5. Cenné papiry a ostatni financni
aktiva.
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lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem
1. Systémové problémy tykajici se systémi vykaznictvi statu

Kontrolou byly identifikovany systémové problémy, které maji vliv na pouzitelnost informaci
ze systém( vykaznictvi statu. Néktera ustanoveni pravnich predpisti nejsou podle nazoru NKU
jednoznacné aplikovatelna nebo vedou k moZnosti vykazani informace, ktera neni dostatecné
srozumitelnd a srovnatelnd, v dlsledku ¢eho? je obtizné interpretovatelnd a pouzitelna. V nize
uvedenych pfipadech se vzdsadé jednd o upozornéni na problémy a rizika systéma
vykaznictvi, nejednd se o uvedeni nespravnosti zplsobenych MF (nespravnosti
v odpovédnosti MF v pozici U¢etni jednotky a subjektu odpovédného za spravnost vykdzanych
udajl jsou uvedeny v Casti 2. Zjisténé nesprdvnosti).

1.1 Zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu

V zavérecnych Uctech se uvadéji nejen informace, které maji povahu prijmi, vydajl
a financovani tridénych rozpoctovou skladbou, ale i Udaje o majetku a dluzich. Mezi
nejvyznamné;jsi polozky tohoto druhu uvddéné v zadvérecnych uctech spravovanych MF nalezi
udaj o vysi a strukture statniho dluhu, jenz k 31. 12. 2015 predstavoval ¢astku 1 672,98 mld. K¢.

V ¢asti 1.1.2 Majetkové ucasti stdtu v zavérecnych uctech kapitol spravovanych MF upozoriuje
NKU na d@sledky platné pravni Upravy ve vztahu k vykdzani majetkovych Gé&asti MF
v zavérecnych Uctech jim spravovanych kapitol.

1.1.1 Vykadzani statniho dluhu

Mezi Udaji o vysi zdvazk( zachycenych v ucetnictvi MF a Udaji o vysi statniho dluhu a jeho
strukture uvedenymi v zavére¢ném uctu kapitoly 396 — Stdtni dluh za rok 2015 existuje vazba,
avsak kontrolou byl mezi nimi identifikovan rozdil ve vysi zhruba 3 mld. K¢.

1.1.1.1 Metodické rozdily — ocenéni dluhopisti v cizich méndch

Dluhopisy v cizich ménach zajisténé proti ménovému riziku oceriovalo MF pro potreby
vykdazani statniho dluhu v zavéreéném uctu jinym kurzem, nez ktery pouZilo pro potreby
ucetnictvi.

Zatimco predpisy pro vedeni Ucetnictvi jasné ukladaji povinnost pouzit ocenéni podle § 24
odst. 6 pism. b) zdkona o Uetnictvi'?, v pfipadé vykazani statniho dluhu pravidlo pravnimi
predpisy explicitné nastaveno neni. Neni stanoveno ani vnitfnimi predpisy MF a nebylo spolu
se zavére¢nym uctem zverejnéno (ani odkazem na pouzitou metodiku).

Pro potrfeby ocenéni statniho dluhu v zavére¢ném uétu pouzilo MF smluvni kurz plynouci
z konfirmaci derivatQ. Svlj postup zdlvodnilo aplikaci metodik, které jsou pouzivany v oblasti
statistiky.

K 31. 12. 2015 byl dlsledek rozdilu mezi pouzitymi kurzy pro ocenéni dluhopist v ucetnictvi
a statnim dluhu ve vysi 2,47 mld. K¢ (o tuto ¢astku je statni dluh vykdzan nizsi). Postup MF lze

12 MF dle toho ve svém uU&etnictvi k 31. 12. 2015 prepoéitalo své zavazky z dluhopisti vydanych v cizi méné
kurzem devizového trhu vyhldéenym Ceskou narodni bankou.
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shledat jako vhodny, mél by vsak byt jasné upraven pravnimi predpisy, do té doby by mél byt
alespon v pfimé souvislosti se zavére¢nym uctem zverejnén.

1.1.1.2 Uprednostnéni konceptu ekonomického vlastnictvi pred vlastnictvim pravnim

Vydané statni dluhopisy v souladu s ustanovenimi § 36 odst. 7 a 8 zakona ¢. 218/2000 Sb.
zvysSuji statni dluh. Do statniho dluhu vSak nevstupuji dluhopisy zapsané pfi vydani na
majetkovy ucet MF (po dobu, kdy jsou na ném zapsany) ani vlastni dluhopisy.

MF v rdmci repo'3 operace pfijalo prostfedky ve vysi vice nez 659 mil. K¢, o tuto ¢astku zvysilo
vykazanou vysi statniho dluhu v podobé narlstu , kratkodobych zapajéek”. V ramci této repo
operace poskytlo MF jako zajisténi kolateral v podobé vlastniho dluhopisu v ¢astce 442 mil. K¢.
Pravni vlastnictvi tohoto dluhopisu preslo na jinou osobu a po omezenou dobu, véetné dne
31. 12. 2015, tak bylo MF z titulu tohoto dluhopisu dluzné jinému subjektu. Pravni pfevod
statniho dluhopisu na vykazanou vysSi stdtniho dluhu vrdmci polozky ,stfednédobé
a dlouhodobé dluhopisy” vliv nemél.

MF sv(j postup zdGvodnilo tim, Ze v rdmci repo operaci uprednostnilo koncept ekonomického
vlastnictvi pfed vlastnictvim pravnim.'* To se projevilo tim, Ze i kdyZ ptivodné vlastni dluhopis
(tj. dluhopis vydany MF a vlastnény MF) byl po pravni strance preveden na jiny subjekt,
v disledku ¢ehoz za néj MF k 31. 12. 2015 po pravni strance dluzilo, tj. pravné vznikl zavazek
z vydanych dluhopistl, z ekonomického pohledu ke zméné vlastnictvi dle MF nedoslo. Tento
pristup zdlvodnilo aplikaci metodik, které jsou pouzivany v oblasti statistiky.

Vyjadfeni o pfetrvavajicim tzv. ekonomickém vlastnictvi kolateralu odpovida podstaté repo
obchodl, nebot po urcité dobé poskytovatel opét nabyde pravni vlastnictvi takového
kolateralu v souvislosti se splacenim pGjcky. V souvislosti s aplikaci konceptu ,,ekonomického
vlastnictvi“ véak NKU upozorfiuje, 7e postup zvoleny MF neni jednoznaéné upraven zdkonem
¢. 218/2000 Sb. Prevedlo-li MF pravni vlastnictvi dluhopisu, pak se z pravniho hlediska jiz
nejedna o dluhopis zapsany na majetkovém uctu MF, nejedna se ani o vlastni dluhopis. Je-li
tedy i takovy dluhopis vylu€ovan ze statniho dluhu, jedna se o postup, na ktery ustanoveni
zakona €. 218/2000 Sb. vyslovné nepamatuje.

Vykaznictvi pouZivané pro vykazovani aktiv a pasiv v zavérecnych uctech je samostatnym,
specifickym druhem vykaznictvi, metodicka pravidla pro jejich vykazovani a ocefiovani vsak
nejsou jasné upfesnéna. Ve vztahu k metodé pouzité ze strany MF u dluhopist v cizich
ménach (viz vySe bod 1.1.1.1) a k pouziti konceptu tzv. ekonomického vlastnictvi (viz vyse
bod 1.1.1.2) NKU uvadi, Ze inspirace uéetnictvim, narodnimi Géty &i jinymi systémy
vykaznictvi se pfi neexistenci podrobnych pravidel jevi jako pfiméreny pfistup, uzivateli
udaje o statnim dluhu vsak nemusi byt zfejmé, jaky pristup MF vlastné aplikovalo. Zda

13 Repo obchod predstavuje poskytnuti finanénich aktiv (jinych neZ hotovost) za hotovost se soufasnym

zdvazkem pfijmout tato financni aktiva k pfesnému datu za ¢astku rovnajici se pivodni hotovosti a Groku.
Jedna se o REPO obchod ze strany dluznika. Jako financni aktiva (tzv. kolateral) se obvykle pouzivaji cenné
papiry, nejcastéji statni pokladni¢ni poukazky, pokladniéni poukazky Ceské narodni banky a stfednédobé
statni dluhopisy.

V oblasti Ucetnictvi OSS platil do roku 2015 pro pripady repo operaci pristup, ktery lze oznacit za pfistup
uprednostiujici vlastnictvi pravni (srov. § 73 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.); MF se vsak od tohoto
pozadavku v roce 2015 pfi vedeni svého Ucetnictvi odchylilo (viz bod 2.1.3 ¢asti Ill. kontrolniho zavéru).

14

13



napf. pristup pouzivany v ucetnictvi, €i pfistup narodnich ucti, nebo jiny. Volba konkrétni

metody pfitom muZe mit pfimy dopad na vykazanou vysi dluhu a jeho strukturu.

1.1.1.3 Dluhopisy po splatnosti

MF v zavére¢ném uctu kapitoly 396 — Stdtni dluh nevykazalo k 31. 12. 2015 ve statnim dluhu
nesplacené zavazky z vydanych dluhopist ve vysi 114 mil. K¢.

Jednalo se o zdvazky po splatnosti (MF nebylo Uspésné s provedenim platby pfijemci).
Uplynutim doby splatnosti dluhopis v podobé cenného papiru zanikd, ale pretrvavaji prava
s dluhopisem spojena. Zavazek primo vyplyvajici z vydaného statniho dluhopisu tedy stdle
existuje a pricinné souvisi se statnim dluhem, ale nikoliv jiZz ve formé cenného papiru; zavazek
pak neodpovidd plné vymezeni statniho dluhu dle ustanoveni § 36 odst. 7 a 8 zdkona
¢. 218/2000 Sh. a neni jiz vykazovan ve statnim dluhu. V Ucéetnictvi MF tyto zavazky z vydanych
dluhopist vedeny byly a byly také vykazany v UZ.

Postup MF nebyl v rozporu s pravnimi predpisy, podle NKU by viak systém vykaznictvi statniho
dluhu mél byt nastaven tak, aby v ramci statniho dluhu byly v zdvéreéném uactu kapitoly
vykazany i zdvazky z vydanych dluhopis( po splatnosti.

1.1.2 Vykdzani majetkovych ucasti statu v zavérecnych uctech kapitol

Prehledy majetkovych uUcasti v tuzemskych spole¢nostech, se kterymi je prislusné hospodafit
MF, nejsou uvedeny ani v jednom ze zavérec¢nych Gcétl kapitol spravovanych MF, nebot jsou
povazovany za statni financni aktiva, se kterymi neni pfislusny hospodafrit spravce kapitoly.

NKU upozorfiuje, Ze ostatni spravci kapitol prehledy Géasti ve svych zdvére¢nych Uctech dle
vyhlasky &. 419/2001 Sb.'® uvadéji, a to i ke stejnym Ucastem, se kterymi je pFislusné
hospodafit MF (napt. G€ast v Ceské exportni bance, a. s.).

Uzivatel zavérecnych actd tak nenalezne v zavérecnych Uctech kapitol spravovanych MF
ucelenou informaci o majetkovych ucéastech vlastnénych statem, s nimiz je MF pfislusné
hospodafrit. Jeden druh Udaje, a to o majetkovych Uéastech, se v zavéreénych uctech vykazuje
razné podle toho, v jaké roli s majetkovymi G¢astmi organizacni slozky statu hospodafri.

1.2 Udaje pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu v kapitole Vseobecnd pokladni sprava

S danovymi pfijmy rozpoctové naleZejicimi do kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprdva jsou
prislusné hospodafit tfi organizacni slozky statu, mezi nimi i Ministerstvo financi, a to zejména
z divodu prerozdélovani dani na celostatni Grovni na zakladé zakona ¢. 243/2000 Sb.1®

15 vyhlagka &. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji pfedkladanych pro vypracovani névrhu

statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhd zavérecnych Gc¢th kapitol statniho
rozpoctu.

16 7akon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosi nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim
a nékterym statnim fondlm (zakon o rozpoctovém uréeni dani).
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Do rozpoctového systému Integrovany informacni systém Statni pokladny vsak vklada vstupni
Udaje o vSech téchto pfijmech jen MF jako tzv. ,finanéni misto!’“, nikoliv i zbylé OSS.

Vysledkem je, Ze vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu sprdvcu kapitol a organizacnich sloZek
statu (FIN 1-12 0OSS), ve kterém se vykazuji pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, je sestaven
pouze na urovni spravce kapitoly, tj. je k dispozici jen souhrnné za uvedené tfi jednotky,
a nikoliv i samostatné za jednotlivé organizac¢ni slozky statu. ZvykazG FIN 1-12 OSS ani
z rozpoCtového systému Integrovany informacni systém Stdtni pokladny tak nevyplyvaji
informace, jakou vysi darfiovych pfijm0 inkasovalo MF a jakou zbylé OSS. Zachycen a vykazan
je pouze udaj o souhrnném objemu danfovych pfijmu, ktery k31. 12. 2015 dosahl vyse
608,55 mld. K&. Pokud by se Udaje do rozpoctového systému vkladaly za pfislusné OSS, pak by
byly z vykazU FIN 1-12 OSS k dispozici i nasledujici informace:

- dafové pFijmy MF: -186 623 171 660,56 K¢,
_ dafiové prijmy zbylych OSS: 795 169 861 387,09 KE&.

1.3 Uéetnictvi
1.3.1 Podminéna aktiva a pasiva

Ucetni predpisy pro oblast podrozvahovych Gétll nejsou vybranym ucetnim jednotkdm
a uzivateldm jejich ucetnich zavérek dostatecnou oporou pro to, aby byly vykdzany
srozumitelné, srovnatelné a nalezité interpretovatelné informace.

Zakon o Ucetnictvi v § 25 odst. 2 vyZaduje provést ocenéni skutecnosti na podrozvahovych

Uctech v tzv. ,predpokladané vysi“; néktera specifika ocenéni podminénych aktiv a pasiv pak

uvadi ustanoveni § 72 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Existuje moZnost rlUzného pohledu ucetnich jednotek a uZivateld na to, jak chdpat

»predpokladanou vysi“ a jak ji aplikovat pro ocenéni podminénych aktiv a pasiv.

Pfi kontrole byly zjistény pfipady, kdy MF podminénd aktiva a pasiva ocenovalo

v predpokladané vysi, kterou stanovilo:

- v maximdlné mozné vysi, ktera mUlze nastat pfi splnéni uréitych podminek, i kdyz jeji
naplnéni MF nepredpokladalo;

- ve zredlnéné vysi, kterd neni ¢astkou maximalné moznou, ale realné ocekdvanou.

Nasledujici tabulky zobrazuji nékteré pfipady, u kterych MF uvedené zplsoby ocenéni pouzilo
k vykdzani na podrozvahovych uctech podminénych aktiv (pohledavek) nebo pasiv (zavazk().

17" Dokument Identifikace koruny, co? je metodicky material vydavany Ministerstvem financi k Integrovanému
informacnimu systému Stdtni pokladny (11SSP) a upravujici sledované dimenze rozpoctu v IISSP, k financ¢nimu
mistu v ¢asti 3.1 uvadi nasledujici: ,,Financ¢ni misto zajistuje v ramci odpovédnostniho tridéni clenéni rozpoctu
z pohledu organizacniho. Nejnizsi urovni je organizacni sloZka statu (0SS).

(zdroj: http://www.statnipokladna.cz/cs/rispr/metodicke-informace.)
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Tabulka €. 6: Zjisténé pripady, kdy MF ocerfiovalo podminéna aktiva/pasiva k 31. 12. 2015 ve
vysSi maximalné mozného budouciho plnéni

Druh pfipadu

Vykazana vyse
podminéného
aktiva/pasiva
(zaokrouhleno

Komentar k ocenéni

na mlid. Kc)
Podminény zévazek Vyka%ana casvtka odpf)v!da Jr:nelnowtve vysn deane gar:a\ncel.
s MF vSak nepredpoklada pInéni z ru€eni (vyzvu ke splaceni
z avalu (viz ¢ast 2.2.3. 20 | _, S . . ARV +
. (o zavazku), tj. predpokladané budouci pInénf je vyznamné
kontrolniho zavéru) cvvr Lirsr v .
nizsi, blizi se ¢astce ve vysi 0 K¢.
Vykazana ¢astka odpovidd jmenovité vysi pohledavky za
Podminéna pohledavka za spolecnosti, kterd byla v konkurzu.
spolecnosti v konkurzu 1 | Vzhledem k vysledkdim konkurzu a informacim o ném bylo
a likvidaci objektivné mozné predpokladat vysi budouciho plnéni
v ¢astce zasadné nizsi, blizici se 0 K¢.
Podminény zavazek s 4 e . . .
. Y Vykdzana ¢astka odpovida vysi zavazk( daného bankovniho
z titulu garance . , G
) et subjektu krytych statni zarukou.
poskytnuté konkrétnimu 83 ., . . Y . .
. , K pInéni ze zaruky nikdy nedoslo a MF pInéni
tuzemskému bankovnimu N s
. nepredpoklada.
subjektu
CELKEM 104

Zdroj: zjisténi z kontroly.

Tabulka €. 7: Ocenéni podminénych pasiv pouZité MF a stanovené k31. 12. 2015
ve zrealnéné vysi, nikoli ve vySi maximalné mozného budouciho plnéni

Predpokladana
Vykazana vyse castka
podminéného maximalné
Druh pfipadu pasiva mozného plnéni Komentar k ocenéni
(zaokrouhleno pFi realizaci
na mld. K¢) smluv (odhad
v mld. K¢)
Nominalni vysi zajisténé pohledavky
Podminény predstavuje ¢astka 220 mld. K¢ (vySe pojistné
zavazek z ruéeni angaZovanosti).
popstf)vau. Vykdzana vyse podminéného pasiva odpovida
spolecnosti 29 220 PR . .
odhadu plnéni zajisténé pohledavky, na jejiz
uhrazeni by pojistovaci spole¢nost pfi realizaci
pInéni neméla dostatek prostredkl z pojistnych
fondd, a tedy — pfi spInéni podminek — by v dané
vysi plnilo MF ze zaruky.
Rozdil 191

Zdroj: zjisténi z kontroly.

Pokud by MF v uvedenych pripadech podminénych aktiv a pasiv postupovalo tak, ze by
predpokladanou vysi stanovilo ve vysi predpokladaného maximalné mozného plnéni, pak
by vykazalo na uctech podrozvahovych podminénych zavazkl ¢astku o 191 mid. K¢ vyssi
(tabulka €. 7). Pokud by pfedpokladanou vysi stanovilo ve vysi redlné ocekavané, pak by

vykazalo podminéna aktiva/pasiva v ¢astce aZ o 104 mid. K¢ nizsi (tabulka €. 6).
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Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze v nékterych pfipadech MF podminénd aktiva/pasiva
nevykazalo vibec, nebot podklady, které mélo k dispozici, nepovaZzovalo za dostatecné
k vykazani ocenéni prirGstku podminénych aktiv/pasiv, ke kterému muzZe v budoucnu dojit pfi
splnéni podminek.

Jednalo se napf. o podminény zadvazek ze zaruky poskytnuté bankovni instituci v Ceské
republice z titulu mozného odSkodnéni jiného subjektu. PFi pfipadné realizaci této zaruky
nebyla zajiSténa navratnost prostiedkd zaplacenych ze statniho rozpoctu; bankovni instituce
by si prostfedky od MF ponechala jako ndhradu za vyplacené odskodnéni. MF tuto zaruku pro
potieby svého Ucetnictvi neocenilo, neuctovalo o ni na podrozvahovych uctech a informaci
o ni ve své UZ nevykazalo. Informovalo viak o ni ve statnim zavére¢ném Gétu — sesitu D, kde
ve stavu k 31. 12. 2015 uvedlo jeji vysi v Eastce presahujici 156 mld. K&.*2

Dale se jednalo napf. o podminéné zdvazky vyplyvajici ze smluv o uhradé ndkladu
vynaloZenych na vypordddni ekologickych zdvazki vzniklych pri privatizaci (dale ,ekologické
smlouvy“)*?. MF ocenilo vy3i podminéného zavazku, pokud byla ¢istka mozného plnéni na
vyporadani pripadnych ekologickych zavazkli ve smlouvé uvedena; pokud ne, pak
predpoklddanou vysi podminéného zdvazku nestanovilo, prestoze podminény zavazek
existoval.

Nékteré podminéné zavazky, konkrétné ekologické smlouvy, oceriovalo MF ve vysi bez dané
z pfidané hodnoty (dale jen ,,DPH"), jiné, napf. tzv. realizacni smlouvy uzavirané na konkrétni
prace k odstranéni ekologické zatéZze, ocenilo s DPH. V obou pfipadech je pfitom moziné
pfedpokladat platbu s DPH; pokud by MF oceniovalo podminéna pasiva vcetné DPH
i u ekologickych smluv, pak by vykazalo podminéna pasiva v ¢astce az o 30 mld. K¢ vyssi.

Informace o vysi podminénych aktiv a pasiv uvedend v pfiloze v UZ byla vyznamné ovlivnéna
vlastnimi potfebami a postupy zvolenymi MF. Emitované, avsak v aukci neprodané dluhopisy
zGstavaji v portfoliu MF (44 mld. K¢ k 31. 12. 2015); tyto vlastni dluhopisy byly zauctovany na
podminénd pasiva a vykazany v UZ. Aviak vlastni dluhopisy vedené v tzv. jaderném portfoliu2°
(7 mid. K& k 31. 12. 2015) v UZ vykazany nebyly.

Pokud by MF sjednotilo pfistup v rdmci obou portfolii, dopad vlastnich dluhopisti na vykdzané
udaje o podrozvahovych uctech by k 31. 12. 2015 byl v fadu mld. K¢. Tento priklad doklada,
jak je dulezité, aby ptipadny externi uzivatel téchto informaci mél k dispozici dopliujici
a vysvétlujici informace k vykazanym polozkdm podrozvahovych Gcéth (zvlast pokud jsou
ovlivnény vnitfnimi potfebami ucetni jednotky), jinak nemize vykazané udaje spravné
interpretovat.

Z poznatkd kontroly Gcetnictvi MF vyplynulo, Ze zaleZi na pristupu Ucetni jednotky ke zplsobu

stanoveni ,predpokladané vyse” ocenéni podrozvahovych skutecnosti a Ze vykazana vyse
podminénych aktiv a zavazk( se v ndvaznosti na to mizZe zasadné lisit.

18 O této zaruce statu informovala i sama bankovni instituce ve své Ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2015, zde
uvedla, Ze neCerpana vyse statni zaruky Cini vice nez 156 mld. K¢.

19 v &Asti 2.1.1 tohoto kontrolniho zavéru je uvedeno, Ze ¢ast téchto podminénych zdvazk( se tykala rizika, na
néz méla byt vytvorena rezerva. Uctovani o takovych zavazcich z ekologickych smluv na podrozvahovych
uctech v daném pripadé nepostacuje, je tfreba v rozvaze vykazat rezervu.

20 Jedn3 se o dluhopisy, které byly zakoupeny z prostfedk(l jaderného uctu.
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Podle NKU je interpretace a informaéni hodnota Gdaji vykazanych na podrozvahovych
uctech MF pro externi uZivatele nejasna. Stim souvisi to, Ze informace o stavech
podrozvahovych uctd by mély byt komentovany v pfiloze v ucetni zavérce. Vzor pfilohy
v Ucetni zavérce uvedeny v § 45 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. v3ak takové komentare explicitné
nevyzaduje, coz lze shledat jako vyznamny problém ucetniho vykaznictvi OSS s praktickymi
dopady na informacni hodnotu zverejnénych informaci o podrozvahovych Uétech. Externim
uzivatellim ucéetnich zavérek MF —ale i U€etnich zavérek jinych vybranych ucetnich jednotek —
jsou predkladany informace o stavech podrozvahovych uct(, k jejich dostate¢nému pochopeni
vSsak mohou schazet dulezité dopliujici a vysvétlujici informace.

Tato skuteénost signalizuje problém s nejasnou vypovidaci schopnosti udaja vykazanych na
podrozvahovych uctech.

1.3.2 Majetkové ucasti statu v obchodnich spolecnostech

Pravni predpisy regulujici Ucetnictvi a vykaznictvi organizacnich slozek statu nebyly v oblasti
majetkovych Ucasti statu v obchodnich spolecnostech v roce 2015 v nékterych pfipadech
jednoznacné aplikovatelné. Neni zfejmé, zda organizacni slozky statu v pfipadé jednotlivych
majetkovych Ucasti vykondvaly vliv rozhodujici, podstatny ¢i ostatni.

Pokud by mél byt vykdzan vliv organizacni slozky stdtu, je nutné vzit v dvahu predevsim
omezeni v rozsahu ustanoveni zdkona ¢. 219/2000 Sb., podle kterého prava akcionare
u nékterych spolecnosti vykonava jménem stdtu, nikoliv jménem organizacni slozky statu,
vladou pisemné povéreny zaméstnanec ministerstva. V rozsahu nakladani s prdvy akcionare
ma povinnost postupovat podle pravnich predpist a podle pisemnych pokynd ministra.
Néktera prava vSak zakon ¢. 219/2000 Sb. nedelegoval ani na organizacni slozku statu, ani na
vladou povéreného zaméstnance, ale povéfil jimi viadu. O nékterych ukonech tak rozhoduje
vladou povéreny zaméstnanec pouze s predchozim souhlasem vlady. V takovych ptipadech
nemohou ministerstva svUj vliv uplatiiovat ve smyslu zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spoleé¢nostech a druistvech (zdkon o obchodnich korporacich)?!, tzn. vykondvat hlasovaci
prava na zakladé vlastniho uvaZeni bez ohledu na pravni divody a bez ovliviiovani??. Ve vztahu
k organizaénim slozkam statu tak nelze hovofit o ovladajici osobé. Organizacni slozka statu je
v disponovani s majetkovymi uUcastmi statu v obchodnich spole¢nostech omezena a dle
dlouhodobého nazoru NKU toto omezeni nelze dostate¢né presné kvantifikovat?3. Mira
uplatiovaného vlivu a z ni vyplyvajici zplsob zatfidéni majetkovych ucasti MF na pfrislusné
ucty dlouhodobého finanéniho majetku proto také nebyly vramci kontroly detailngji
zkoumany.

Na problém tohoto druhu upozorfiuje NKU opakované, naposled napft. v kontrolnim zavéru
z kontrolni akce ¢. 16/17.

21 73akon €. 90/2012 Sb., dil 9 Podnikatelskd seskupeni. Dfive ustanoveni § 66a zdkona &. 513/1991 Sb., obchodni

zakonik.

K problematice legislativni Upravy vykonu akcionarskych prav se NKU vyjadril v kontrolnim zavéru z kontrolni

akce €. 15/05 — Majetkové ucasti statu v obchodnich spolecnostech.

23 Vyhlaska €. 410/2009 Sb. v § 17 stale odkazuje na § 66a jiz zruseného obchodniho zdkoniku, ktery vymezoval
rozhodujici vliv. Nové je tato problematika upravena v § 75 zakona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolecnostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich).
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1.3.3 Nezverejiiovdni prehledu tvorby a pouZiti fondu privatizace

Vykaz prehled tvorby a poulZiti fondu privatizace sestavovany MF podle vyhlasky
¢. 410/20009 Sb. je sice soucasti prilohy v Ucetni zavérce, avsak na rozdil od jinych ¢asti prilohy
neni zvefejfiovan v systému MONITOR?.

Na problém tohoto druhu upozornil NKU jiz v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 14/2525.
2. Zjisténé nespravnosti

MF v roce 2015 v nékterych pfipadech nespravné aplikovalo Ucetni metody, nespravné
ocenovalo, nedodrZzelo obsahova vymezeni polozek ucetni zdvérky stanovena vyhlaskou
¢.410/2009 Sb., o nékterych pfipadech neucétovalo a neuvedlo spravné informace v pfiloze
v Ucetni zavérce. Uvedené pripady predstavuji poruseni povinnosti vyplyvajicich z vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. nebo zdkona o Ucetnictvi.

V nékterych pripadech nedodrzelo predepsané tridéni prijm{ a vydaji rozpoctovou skladbou,
coz predstavovalo poruseni povinnosti stanovené vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé. zjistén byl také pripad poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb.

2.1 Aplikace ucetnich metod
2.1.1 Rezervy

MF ve své UZ nevykdzalo 7adné rezervy. Vykazani rezerv pfedstavuje dlleZitou informaci pro
posuzovani ekonomické situace ucetni jednotky, nebot ovliviiuje zejména strukturu cizich
a vlastnich zdroj. Tvorba rezervy je spojena s pouzitim Usudku, urcitd mira nejistoty je tedy
ohledné vykazani jeji vySe predpokladana a neni dlivodem pro to, aby se rezerva netvofila.

MF mélo rezervy tvofit a vykazat v UZ, a to minimélné na sanaci ekologickych zatéZi vzniklych
pred privatizaci v dlsledku provozné hospodarské ¢innosti privatizovanych subjekt(.

Provadéni sanaci plvodné zajistoval Fond narodniho majetku, po jeho zruseni presla tato
povinnost v roce 2006 na MF. Povinnost sanace vyplyva pro MF z uzavienych ekologickych
smluv?®, MF se splnéni zdvazku z téchto smluv ani vzniku naklad( na provedeni sanace nemUze
vyhnout, ekologické Skody existuji (vznikly v minulosti). MF v minulosti sanace hradilo a vydaje
na né planuje i pro nasledujici obdobi.

Podle NKU splnilo MF viechny predpoklady a podminky, aby rezervu na sanaéni zavazky
vyplyvajici z ekologickych smluv vytvofilo. Rezervu mélo tvofit na vSechna predvidatelna rizika
vyplyvajici z téchto smluv, bez ohledu na to, kdy tato rizika nastala, tj. i kdyZ nastala
v 90. letech 20. stoleti v obdobi privatizace. Neni pfitom dulezZité, Ze sanace probihaji kazdy
rok zhruba ve stejné vysi, tj. Ze se neoCekava vyznamné zvyseni naklad( ,,mezi“ ucetnimi
obdobimi. Rezerva méla byt vytvorena na celkovou vysi rizika z ekologickych smluv.

24 Pprostfednictvim systému MONITOR se zajistuje zvefejiovani Uéetnich zévérek organizalnich sloZek statu

podle § 21a zdkona o Gcetnictvi (zdroj: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/0-aplikaci).

25 Kontrolni akce NKU ¢&. 14/25 — Ucetnictvi Ministerstva financi jakoZto sprdvce kapitol stdtniho rozpoctu
Ministerstvo financi, Statni dluh, Operace stdtnich financnich aktiv a VSeobecnd pokladni sprdva (dale jen
,kontrolni akce ¢. 14/25%).

%6 Smlouvy o Uhradé& naklad( vynaloZenych na vypofadani ekologickych zavazkd vzniklych pfi privatizaci.
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Rezerva se tykala moznych zavazk( z ekologickych smluv, o téchto zavazcich uctovalo MF
v roce 2015 na podrozvahovém uctu 994 — Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva a ocenilo je
k31. 12. 2015 ve wvydi 152,6 mld. K& Podle NKU nepostacuje, kdy? rizika vyplyvajici
z ekologickych smluv Uétuje MF pouze na podrozvahovych uétech. MF porusilo ustanoveni
§ 25 odst. 3 zakona o Ucetnictvi tim, Ze o rezervach na sanace ekologickych zatézi neuctovalo
a nevykdzalo je ve své rozvaze.

Stanoveni vySe rezervy je na odborném posouzeni MF. Vzhledem k tomu, Zze MF predpoklada
jen na roky 2016-2019 vydaje na odstranéni ekologickych Skod dle ekologickych smluv
v hodnoté vice nez 13 mld. K¢, jedna se o Udaj predstavuijici riziko vyznamného podhodnoceni
Udaju ucetni zavérky. Vzhledem k moznym zdvazkim vyplyvajicim z ekologickych smluv vsak
mUze nasledek rizika z téchto smluv presahnout ¢astku 150 mlid. K¢.

2.1.2 SniZzeni hodnoty majetkovych ucasti

Kontrolou bylo zjisténo 18 majetkovych t&asti vykazanych v UZ v celkové hodnoté 8,6 mld. K¢,
které se tykaly spole¢nosti v likvidaci, konkurzu i v insolvenénim fizeni. MF vSak v rozporu
s § 29 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi a § 59 odst. 2 a 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. nezohledriovalo
pfi provadéni inventarizace v roce 2015 pfipadna snizeni hodnoty téchto majetkovych ucasti.

Pfesna vyse snizeni hodnoty neni znama, dlvody pro Upravu ocenéni vsak existuji. MF
napf. uvedlo, Ze u spolecnosti v konkurzu je zfejmé, Ze vynos pro akcionare, tedy MF, je
z podstaty konkurzniho fizeni nulovy.

2.1.3 Odchylka od ucetnich metod

MF se v pfipadé financnich zajisténi (kolateral() v roce 2015 odchylilo od ucéetnich metod
vymezenych provadécim pravnim predpisem. Tento postup je zcela mimoradny, zakon
o Ucletnictvi jej umozZnuje pouzit, avsak pouze v zavaznych situacich, kdy dle § 7 odst. 2 zakona
o Ucletnictvi , pouliti ucetnich metod stanovenych provddécimi prdavnimi predpisy bude
neslucitelné s povinnosti“ podat vérny a poctivy obraz pfedmétu Ucetnictvi a finanéni situace
ucetni jednotky.

Podle ustanoveni § 7 odst. 2 zakona o ucetnictvi bylo mozné, aby se MF za Uéelem dosazZeni
vérného a poctivého obrazu vtomto zcela specifickém a ojedinélém pripadé odchylilo od
ucetnich metod stanovenych provadécimi pravnimi predpisy, s tim, Ze takovy postup bude
uzivatellm ucetnich zavérek v potfebném rozsahu sdélen, tj. Ze o ném bude MF fadné
informovat v ptiloze v UZ.
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MF uvedlo ve své UZ informaci?’ tykajici se odchylky, podle NKU viak tato informace nebyla
dostacujici, a MF tak nenaplnilo poZadavky stanovené v § 7 odst. 5 zakona o Ucetnictvi, nebot
v rdmci poddni informace v pfiloze v UZ:

e v pFipadé pfijatych zajisténi neuvedlo vliv odchylky na majetek a zavazky, finan¢ni situaci
a vysledek hospodareni ucetni jednotky;

Z informace MF podané v UZ si uzivatel UZ nemize dostateéné dovodit, jaky vliv tato
odchylka méla na polozky ucetni zavérky a financni situaci. Neni z ni zfejmé, zda byly
ovlivnény napf. udaje o vykazanych podminénych zavazcich v pfiloze v Ucetni zavérce,
neni jasny vliv odchylky na vykazani poloZek ucetni zavérky z hlediska jejich uréeni ani
rozsahu. MF mohlo a mélo podrobnéji informovat o vlivu odchylky s ohledem na své
ucetni postupy aplikované pfi odchylce a jejich dopadu na ucetni zavérku a jeji polozky,
ptipadné o problémech s blizsim uvedenim takovych udaju.

e v pfipadé pfijatych zajisténi neuvedlo Fadné zdGvodnéni odchylky;

Nepostaci odkaz na potiebu ,dosaZeni vérného a poctivého obrazu“, nebot to je
podminkou pro moznost pouziti odchylky. MF mélo uvést divody, pro¢ nem(ze aplikace
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. vést k dosazeni vérného a poctivého obrazu.

e v pfipadé poskytnutych zajisténi (poskytnutych kolateralti) neinformovalo o provedeni
odchylky.

2.2 Nespravné uctovani a ocenéni

MF nespravné Gctovalo o nékterych pripadech, popf. je nespravné ocenilo. Jednalo se zejména
o nasledujici pripady:

2.2.1 Poskytnuté kolateraly

MF u poskytnutych kolaterdll aplikovalo odchylku od stanovenych Ucetnich metod (viz bod
2.1.3 casti lll. kontrolniho zavéru) a ve své rozvaze vykazalo pfijatou pujcku ve vysi
659,9 mil. K¢, nespravné vsak vykazalo v rozvaze i hodnotu kolateralu ve vysi 442 mil. K¢
v ramci zastatka ucétl 377 — Ostatni krdtkodobé pohleddvky a 453 — Dlouhodobé zdvazky
z vydanych dluhopist, prestoze jako kolateral byl poskytnut vlastni dluhopis spadajici do
portfolia jaderného uctu (vlastni dluhopis se v rozvaze nevykazuje). MF provedlo odchylku od
predepsané metody, neprovedlo ji vSak v tomto pfipadé tak, aby naplnilo smysl ustanoveni
§ 73 odst. 4 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

2.2.2 Prijaté kolaterdly

MF u pfijatych kolaterall z reverznich operaci aplikovalo odchylku od stanovenych ucetnich
metod (viz bod 2.1.1 &asti lll. kontrolniho zavéru), v ramci odchylky vsak o nich uctovalo

27V piiloze v UZ Ministerstvo financi k provedeni odchylky uvedlo: ,,UJ zvolila ticetni metodu za ticelem dosaZeni
vérného a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi v pfipadé uctovdni vybranych druhd finanéniho zajisténi
(repo obchody) v souladu s ustanovenim § 73 odst. 4 pism. b) vyhldsky ¢. 410/2009 Sb., kdy ucetni jednotka,
kterad je prijemcem financniho zajisténi, neuctuje o prijatém vybraném financnim kolaterdlu na uctech hlavni
knihy, a to bez ohledu na skutecnost, zda dochdzi Ci nikoliv k prevodu vlastnického prdva k financnimu
kolaterdlu.”
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nespravné jako o garancich na uctu 981 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z poskytnutych
garanci jednordzovych. O garanci ve smyslu § 45 pism. k) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. se vSak
v pfipadé pfrijatych kolaterald nejednalo; nedochdzelo zde ke vzniku tfistranného vztahu
dluznik—véfitel-rucitel. MF mélo zvolit pro zachyceni pfijatych zajisténi jiny podrozvahovy ucet
nez Ucet 981 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z poskytnutych garanci jednordzovych, nebot
ten je specificky uréen pouze pro pfipady zaruky ve smyslu garance, nikoliv pro pfijaté zadstavy
k vlastnim pGjckam.

Nespravnost méla vliv na vykdzani zlOstatku podrozvahového uctu 981 — Krdtkodobé
podminéné zdvazky z poskytnutych garanci jednordzovych v pfiloze v UZ ve vysi 10,8 mld. K¢.

Dale MF porusilo ustanoveni § 73 odst. 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. tim, Ze informace o pfijatych
finan¢nich kolaterdlech neuvedlo v pfiloze v UZ. Informace o téchto kolaterdlech nelze
v ptipadé MF z pfilohy v UZ ziskat. Pro napInéni uvedeného ustanoveni nepostaci, 7e pfijaté
kolateraly vykdzalo v pfiloze v UZ vramci podrozvahového Gétu, nebot zvykdzani na
podrozvahovych ucétech nemohla byt bez uvedeni dopliujici informace v roce 2015 ziskana
informace pravé o pfijatych kolaterdlech.

2.2.3 Aval

Ministr financi pravidelné avaluje dokument vyddvany bankovni instituci se sidlem v Ceské
republice ve prospéch mezinarodni organizace. K datu 31. 12. 2015 ¢inil zdvazek vyplyvajici
z tohoto dokumentu 19,6 mld. K¢ a tykal se ¢lenské kvéty u této mezinarodni organizace. MF
o tomto zavazku chybné Gctovalo na Uctu 994 — Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva
a nespravné jej vykdzalo v piiloze v UZ, kdy? jej pro potteby zatfidéni na podrozvahové tcty
nepovazovalo za garanci ve smyslu ustanoveni § 45 odst. 1 pism. k) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
O této garanci zaroven neuvedlo dopliujici informace v pfiloze v icetni zavérce v ¢asti K., ktera
je pravé pro oblast garanci vy€lenéna jako zvlastni ¢ast ucetni zavérky.

Nespravnost ovlivnila o 19,6 mld. K¢ zlstatek uctu 994 — Ostatni dlouhodobd podminénd
pasiva v pfiloze v UZ v €asti A.4. a déle ovlivnila vykazani specifickych informaci o garancich
v &asti K. v pfiloze v UZ.

NKU upozorfiuje na skuteénost souvisejici s timto zjisténim, a to e MF o této zaruce
neinformovalo v Ndvrhu stdtniho zdvéreéného uctu Ceské republiky za rok 2015 v seSitu
D. Zprdva o stavu a vyvoji financénich aktiv a stdtnich zdruk 28, pfestoZe se statni zaruky a ruéeni
statu obdobného typu v tomto sesitu popisuji; to vsak kontrola nevyhodnotila jako poruseni
pravnich predpisd. Nejedna se o standardni statni zaruku vydanou podle ustanoveni § 73
zakona ¢.218/2000 Sb., predstavuje vsak rucitelsky vztah a tyka se vyznamné castky.
PoZadavek na vykdzani statnich zaruk ve statnim zavérecném uctu podle ustanoveni § 29
odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb. by bylo vhodné upfesnit pravnim predpisem tak, aby nevznikaly
pochyby o tom, jaké typy zaruk statu — predstavujicich ruceni statu — maji byt ve statnim
zavérecném Uctu uvadény. Ve statnim zavérecném Uuctu by tato zaruka z davodu
transparentnosti méla byt vykazana.

28 snémovni tisk 800/0 2016, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=800&CT1=0.
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2.2.4 Ocenéni majetkové ucasti

Nové nabytou majetkovou ucast ocenilo MF v jeji jmenovité hodnoté (221 mil. K¢), pfestoze ji
dle ustanoveni § 25 odst. 6 zakona o ucetnictvi mélo ocenit v ocenéni podle ucetnictvi
predavajici ucetni jednotky (1 120 mil. K¢).

Nespravnost ovlivnila v UZ zistatky Gétll 061 — Majetkové ucasti v osobdch s rozhodujicim
vlivem a 401 —Jméni ucetni jednotky o 899 mil. K¢.

MF pretfidilo svou majetkovou ucast ve spolecnosti v likvidaci z u¢tu 061 — Majetkové ucasti
v osobdch s rozhodujicim vlivem naucet 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek
a zauctovalo zménu redlné hodnoty ve vysi 212,5 mil. K¢ na rozvahovy ucet 407 — Jiné
ocenovaci rozdily. Jednalo se vSak o trvalé sniZzeni hodnoty (znehodnoceni) cennych papir(,
MF proto mélo uctovat v souladu s ustanovenim § 59 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
o snizeni hodnoty prostfednictvim uctu ndkladd 564 — Ndklady z precenéni na redlnou
hodnotu.

Nespravnost méla vliv ve vy$i 212,5 mil. K& na vykazani vysledku hospodateni v UZ.
2.2.5 Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku

MF v ramci provddéni opravy Uctovani, v ndvaznosti na zjisténi z kontrolni akce ¢. 14/25,
provedlo u jednoho ze svych dlouhodobych nehmotnych majetki opravu opravek
(kumulovanych odpist), avsak nespravné, nebot v rdmci opravy pouZilo nespravny pocet
mésicl pro dopocet opravek a chybné nastavilo pocet mésici celkové doby odpisovani.
K 31.12. 2015 ovlivnila nespravnost zUstatek uctu 013 — Software o 385,2 mil. K¢ a déle
ovlivnila zlstatky souvztainych uctli 406 — Oceriovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody
(0 438,5 mil. K¢) a 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi (o -53,3 mil. K¢).

2.3 Nevykdazané ucetni pripady a neprokazané informace
2.3.1 Neuctovdni o provoznich smlouvdch na podrozvahovych uctech

MF vroce 2015 neuctovalo na podrozvahovych uétech o kratkodobych a dlouhodobych
podminénych zavazcich zjinych smluv, nedctovalo tak zejména o béZnych provoznich
smlouvach MF, tykajicich se napt. sluzeb hrazenych z prostfedkli MF. MF tim v rozporu
s ustanovenim § 54 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢.410/2009 Sb. podhodnocovalo udaje
o podminénych zavazcich vykazovanych nejen v Ucetnich zavérkach, ale také v tzv. operativnich
Uéetnich zdznamech?®, ve kterych nevykazovalo ani podminéné zdvazky nad predepsanou

2% Soupisy podminénych zavazk( se prostfednictvim operativnich G&etnich zdznam( pfedavaly do Centrdiniho
systému ucetnich informaci stdtu jesté v pribéhu roku 2016. Vyhlaskou ¢. 447/2016 Sb., kterou se méni
vyhldska ¢. 383/2009 Sh., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich
predavani do centrdlniho systému ucetnich informaci statu a o poZadavcich na technické a smisené formy
ucetnich zdaznami (technicka vyhldska o ucetnich zdaznamech), byla povinnost predavani téchto soupist
zrusena.
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hladinu vyznamnosti 10 mil. K&°. Nap¥. ze tfi kontrolovanych smluv vyplynulo podhodnoceni
podminénych zavazk( v ¢astce 766 mil. K¢.

MF by mélo vnitfnim predpisem upravit zpUsob rozliSeni kratkodobosti a dlouhodobosti
podminénych zédvazk( a zpUsob jejich ocenéni podle ustanoveni § 72 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
a déle pravidla stanoveni vyznamnosti dle bodu 6.5. éeského Géetniho standardu &. 701 — Ucty
a zdsady uctovdni na uctech Ci jina blizsi pravidla, pokud jejich vysledkem bude odlivodnéné
rozhodnuti nedc¢tovat o nékterych ucetnich pripadech.

2.3.2 Vyrazené pohledavky

MF vykazalo v pfiloze v UZ tzv. vyfazené pohledavky na podrozvahovém Gétu 905 — VyFazené
pohleddvky, u kontrolovanych pripadd vsak nedolozilo skutecnosti tykajici se jejich vzniku,
existence a vysSe ocenéni, tj. zejména vydana rozhodnuti, smlouvy a podobné zakladni pravni
dokumenty. U&etni predpisy zdfivodu poZadavku na prikaznost neumoZfiuji, a to ani
v pfipadé vyrazenych pohleddavek, uctovat a vykazovat informace o pohledavkach, aniz by je
ucetni jednotka mohla dolozit zakladnimi dokumenty dosvédcujicimi jejich vznik a existenci.

Neprikaznost méla vliv ve vysi 194,6 mil. K& na vykazani zGstatku uétu 905 v pfiloze v UZ.
2.4 Informace uvedené v priloze v Gcetni zavérce

Nékteré informace uvedené v ptiloze v Ucetni zavérce nebyly spravné:

2.4.1 Dlouhodobé uvéry MF

MF v pfiloze v UZ uvedlo nespravnou informaci k dlouhodobym Gvértim vykdzanym na Gétu
451 — Dlouhodobé uvéry.3! Uvedlo, Ze Gvéry byly snizeny o 757,8 mil. K&, ve skuteénosti viak
doslo k jejich snizeni o 2 480,8 mil. KE. MF tim o c¢astku 1 723 mil. K¢ zkreslilo Udaj o snizeni
vySe dlouhodobych uvérd od zahraniéni banky.

2.4.2 Garance poskytnuté bankovnimu subjektu

MF v pfiloze v UZ v &sti K.2. Doplriujici informace k poskytnutym garancim ostatnim vykazalo
garanci poskytnutou bankovnimu subjektu ve vysi 83,057 mil. K&, ve skutecnosti vsak byla
garance poskytnuta ve vysi 83,057 mld. K&. O ¢astku 82,97 mld. K¢ tim podhodnotilo vykazany
udaj o poskytnuté garanci.

2.4.3 Vynosy z precenéni

MF uvedlo v pfiloze v UZ v &asti J. Doplriujici informace k poloZce "B.1l.4. Vynosy z pfecenéni
redlnou hodnotou" vykazu zisku a ztrdty, Ze vynosy z pfecenéni redlnou hodnotou byly za rok
2015 ve vysi 0 KC. Jedna se o nespravny udaj, spravné mél byt uveden udaj z ucetnich knih

30 Viz: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-
ucetnic/operativni-ucetni-zaznamy/2014/informace-o-predavani-operativnich-ucetn-16763, k soupisu
podminénych zévazku: ,Pokud podminény zdvazek prekroci hranici vyznamnosti 10 mil. K¢, uvede se
samostatné, véetné udaje IC Partner, pokud z jiného prdvniho predpisu nevyplyvd omezeni nakldddni
s timto udajem. V souvislosti s touto skutecnosti jsou vyplfiovdny i udaje predpokladané datum splatnosti,
Cdstka a pripadné vécny titul.”

31y &&sti E.1. Doplriujici informace k poloZkdm rozvahy, $lo o informace k poloZce rozvahy D.II.
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vykdzany na syntetickém uctu 664 — Vynosy zprecenéni redlnou hodnotou ve vysi
4 518,55 mil. K¢.

2.5 Skryté deficitni financovani

MF pro potieby realizace infrastrukturnich projekti Ceské republiky uzaviralo v minulosti
smluvni vztahy souvisejici se ziskdvanim uvérd od zahrani¢ni bankovni instituce. Jednalo se
o projekty realizace dalnice D5 Praha — Norimberk, odstranéni $kod zplisobenych povodnémi,
projekt ¢eskych dalnic — A, opravy silnic I. a Il. tfidy a dalnic, E-Roads Il a projekty vodniho
hospodarstvi.

MF pfitom postupovalo zplsobem, jehoZz smyslem bylo ziskat pro potieby téchto projektl
prostfedky z ivéru od zahrani¢ni bankovni instituce, zdroveri se vSak vyhnout zvyseni
zadluZeni a odloZit vliv financovani projekti na schodek statniho rozpoctu.

MF v letech 1996 az 2000 uzavrelo s touto instituci fadu smluv o zaruce za Uvér poskytnuty
tuzemskému penéznimu Ustavu, na zdkladé téchto smluv se MF stalo rucitelem. Smlouvy
uzaviralo na zdkladé usneseni vlady. Stimto tuzemskym penéinim Ustavem také uzavrelo
smlouvy na sluzby finanéniho manazera projektll. Penézni Ustav se tak stal dluznikem vGci
zahranicni bankovni instituci i finan¢nim manazerem projektd.

MF tedy nepfijalo avér od zahranicni bankovni instituce pro potieby financovani
infrastrukturnich projektl pfimo, ale postupovalo formou poskytnuti zaruky za uvér
a zaroven uzavieni takovych vztaht, které dluznikovi zajistily, Ze od statu ziska prostfedky
na splaceni tvéru.

Od roku 2001 se pak finanénim manazerem téchto projektl stala jedna z tuzemskych bank, ta
se stala i novym dluznikem v(c¢i zahrani¢ni bankovni instituci namisto pdvodniho penézniho
ustavu. ProtoZe byla finanénim manazerem, MF ji na vyzadani poskytovalo prostfedky na
spldceni jistin uvérdq, jejich prislusenstvi a veskerych poplatk( a vydajl vyplyvajicich ze smluv
o Uvéru se zahrani¢ni bankovni instituci.

Poskytnuti prostfedk( ze strany MF této bance — prostfedk(l uréenych na splatky uvéru —
nemélo povahu plnéni rucitele ze zaruky, ale jednalo se o poskytovani nevratnych prostredku
na splatky dluhu, provedené na zdkladé smlouvy uzaviené stouto bankou — finanénim
manazerem. Poskytnuti prostfedkl ze strany MF na splatky uvéru totiz nevedlo ke vzniku
pohledavky MF za touto tuzemskou bankou, k éemuz by doslo, pokud by se jednalo o realizaci
zaruky.

MF zachycovalo ndklady z plateb, které poskytovalo uvedené bance na splatky uvéru,
v UCetnictvi jako finanéni naklad, tj. jako by se o realizaci zaruky jednalo. Platba vsak
nepredstavuje realizaci zaruky, nejde tedy o financ¢ni naklad, ale jedna se o poskytnuti
nevratného transferu ve smyslu bodu 3.1. pism. a) ¢eského ucéetniho standardu ¢. 703 —
Transfery. MF tak ve svém ucetnictvi nespravné vyhodnotilo povahu vynaloZzeného nakladu,
naklad mél byt vykazan jako nédklad z poskytnutych transferd.3? Tato nespravnost méla v roce
2015 vliv ve vy$i minimalné 498,6 mil. K¢ na vykazanou strukturu naklad@ v UZ Ministerstva
financi.

V daném pripadé nejde jen o povahu nakladl, ale zejména o riziko zkresleni, respektive
podhodnoceni skutec¢ného stavu zavazk( MF. MF bylo zavazano poskytnout dluznikovi formou

32 pro potieby tfidéni vydajii rozpo&tovou skladbou MF provedené platby rozpo&tové jako transfer zatfiduje.

V ucetnictvi je vSak zachycuje ve financ¢nich nakladech.
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transferu prostredky na splatky vyCerpaného Uvéru, zavazek z tohoto titulu vSak MF ve své
rozvaze v UZ nevykazalo. MF mélo identifikovat, ocenit a ve svém U&etnictvi zachytit celou vysi
zavazku z povinnosti poskytnout takovy transfer. Vysi tohoto rozvahového zdvazku kontrola
nevycislila, k 31. 12. 2015 vsak vy3e rizika z podhodnoceni takového zavazku predstavovala
celou zbyvajici vysi garance, tj. ¢astku az 5,8 mld. K&,

V této souvislosti NKU dale upozorfiuje, 7e MF v textu statniho zavéreéného Uctu oznacuje
banku za , formalniho dluznika“34.

2.6 Udaje pro hodnoceni pInéni rozpoétu

Pti kontrole udaja pro hodnoceni plnéni rozpoctu nebyly zjiStény vyznamné nedostatky.
Nespravnost byla zjisténa prfedevsim v podobé chybného zatfidéni splatek ndvratné finanéni
vypomoci v kapitole 398 — VSeobecnd pokladni sprdva ve vysi 121 mil. K¢, nebot v této vysi
byly zatfidény jako prijem od obci, prestoze se jednalo o splatky pfijaté od kraji. DalSim
nedostatkem bylo nespravné zattidéni neinvestic¢nich pfijma z refundaci od Narodniho fondu
v ramci kapitoly 312 — Ministerstvo financi, nebot ptijmy byly nespravné zatfidény jako
prevody investi¢ni.

2.7 Rozpoctova kazen

MF v roce 2014 porusilo ustanoveni § 45 odst. 10 zakona ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze pfrijaté
prostfedky ve vysi 3,45 mil. K¢ z konkurzniho Fizeni nepfevedlo na pfijmovy ucet statniho
rozpoc¢tu do 10 dnU od jejich pfijeti (ale az po 120 dnech), coZ dle ustanoveni § 44 odst. 1
pism. g) stejného zakona predstavuje poruseni rozpoctové kazné.

3. Ostatni
3.1 Metodicka doporuceni a pfistup MF

MF uactovalo o vynosech a pohleddvce ztitulu refundace zahrani¢nich prostfedkl az
k okamziku proplaceni souhrnné zadosti, nikoliv k okamziku jejiho schvaleni. MF pfitom na
svych webovych strankach zverejnilo v ramci metodické podpory Ucetnich jednotek pravé pro
rok 2015 doporuceni, ve kterém jmenovité uvadi jen jeden priklad, a to zauctovani vynosu
a souvisejici pohledavky v okamiZiku schvdleni souhrnné Zadosti*>. MF se tedy nefidilo
prikladem uvedenym v doporucdeni, které poskytlo jinym OSS.

Zpusob urceni okamziku pro Uctovani o pohleddvce a vynosu ma primy vliv na vykazovany
vysledek hospodareni. Pokud by MF ve vySe uvedeném pfripadé uUcétovalo o vynosech
k okamziku schvéleni souhrnné zadosti, U¢tovalo by ¢astky ze schvélené souhrnné zadosti do
vynos jiz v roce 2014.

3 (daj o stavu bankovnich Gvér( krytych statni zarukou a jinych zaruk statu uvedeny k 31. 12. 2015

v sesitu D. statniho zavérecného Uctu za rok 2015.

Text uvedeny v sesitu D. navrhu statniho zavére¢ného Gctu za rok 2015.

Viz: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-
ucetnic/otazky-a-odpovedi-ucetnictvi-statu/otazky-ucetni-metody-a-postupy#16.
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http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/otazky-a-odpovedi-ucetnictvi-statu/otazky-ucetni-metody-a-postupy#16
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/otazky-a-odpovedi-ucetnictvi-statu/otazky-ucetni-metody-a-postupy#16

3.2 Zaokrouhlovani udajl o zarukach ve statnim zavérecném uctu

MF v seSitu D. navrhu statniho zavérecného uctu za rok 2015 zaokrouhlilo udaje o objemech
ruceni statu za zdvazky urcitého bankovniho subjektu na celé miliardy K¢ smérem nahoru. MF
tak v Ndvrhu stdtniho zdvérecného uctu Ceské republiky za rok 2015 v sesitu D. Zprdva o stavu
a vyvoji financnich aktiv a stdtnich zdruk uvedlo zaruku za timto bankovnim subjektem ve
stavu k 31. 12. 2015 v ¢astce 84 000 mil. K¢ misto 83 057,1 mil. KE. Mezi udaji tak vznikl rozdil
ve vysi 942,9 mil. K¢.

Pouzity zplisob zaokrouhleni pfi ocenéni zaruky neni konzistentni se zaokrouhlovanim
ostatnich udajd o statnich zarukach.

3.3 Nesoulad mezi udaji statniho zavérecného uctu a udaji ucetnictvi MF

MF poskytlo Ministerstvu zahrani¢nich véci (dale také ,,MZV“) v letech 1993, 1996 a 1998
prostfedky na financovani potreb zastupitelskych aradu (tzv. ,stalou zalohu”) celkem ve vysi
450 mil. K¢.

V roce 2008 zauctovalo MF z titulu této ,stalé zalohy” pohledavku. Do této doby o pohleddvce
U¢tovano nebylo. V roce 2012 pak tuto pohledavku oductovalo, ve své UZ k 31. 12. 2015 ji tedy
nevykazuje, zauc¢tovana neni ani na podrozvahovych uctech.

Ve statnim zdvérecném actu za rok 2015 vSak pohledavky ze ,stdlé zalohy” vykdzalo
Ministerstvo financi v ramci statnich finanénich aktiv3® s oznaéenim ,pohleddvky z trvalych
zdloh na financovdni zastupitelskych uradi“ ve vysi 450 mil. K.

Z predlozenych dokladii nebylo moiné vyhodnotit, zda ma MF viu¢i MZV pravné
vymahatelny narok na vraceni poskytnutych prostredka, tj. zda se jedna o vratnou zalohu,
ktera pro MF predstavuje pohledavku.

MF tedy vykazuje ve statnim zavére¢ném ucétu v ramci statnich financénich aktiv pohledavku,
u niz kontrole neprokazalo jasnou existenci naroku a jeho podminek, pfiéemi se Udaj
o pohleddvce uvedeny ve statnim zavéreéném Uctu rozchazi s idajem z Ucetnictvi.

V této souvislosti NKU upozorfiuje, e MZV vykdzalo ve své Géetni zavérce k 31. 12. 2015
zavazek z titulu stalé zalohy — viz kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/17.

36 Sesit D. Zprdva o stavu a vyvoji stdtnich financnich aktiv a stdtnich zdruk, &ast IV. Tabulkové pfilohy, tabulka
¢. 1: Podrobnejsi prehled o vyvoji statnich financnich aktiv a pasiv, fadek 5. Cenné papiry a ostatni financni
aktiva.
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Priloha €. 1: Informace o vykazani garanci — zaruk MF

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sbh. pro rok 2015 v § 54 odst. 1 pism. g), h), i) a j) vyZzadovala, aby ucetni
jednotka, tedy i MF, uctovala a v priloze v uletni zavérce vykazala podminéné zavazky
z poskytnutych garanci, a to na Uctech:

e 981 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z poskytnutych garanci jednordzovych,
e 982 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z poskytnutych garanci jednordzovych,
e 983 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z poskytnutych garanci ostatnich,
e 984 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z poskytnutych garanci ostatnich.

Tyto Ucty jsou ddle pro potieby této prilohy oznacovany jako ,uéty podminénych zavazki
z poskytnutych garanci”.

MF na uctech podminénych zdvazk( z garanci vykazalo k 31. 12. 2015 nasledujici z(istatky:
e 981: 21,79 mld. K¢
e 982: 10,68 mld. K¢
e 083: 0 K¢
e 984 112,71 mld. K¢
CELKEM 145,18 mid. K¢

V ramci kontrolni akce ¢. 16/03 byly zjistény tyto skutecnosti (zjiSténi uvedend v rlznych
Castech kontrolniho zavéru):

MF v roce 2015 na uc¢tu 981 uctovalo pfipady, které nespliiovaly vymezeni garance, a proto
nemély byt na uctu podminénych zdvazkud z poskytnutych garanci vykazany.

Ve stavu k 31. 12. 2015 se jednalo o nespravné vykazani ¢astky 10,8 mld. K¢, viz bod 2.2.2
Casti lll. kontrolniho zavéru.

MF nékteré podminéné zavazky z poskytnutych garanci nespravné uctovalo a vykazalo na
jinych podrozvahovych uctech; poskytnuté garance tak nebyly vykdzany na uctech
podminénych zavazk( z poskytnutych garanci, a nebyly proto o nich ani poskytnuty
podrobnéjsi informace v ¢asti K. pfilohy v Uéetni zavérce.

Ve stavu k 31. 12. 2015 se jednalo o nespravné vykazani ¢astky 19,6 mld. K¢, viz bod 2.2.3
Casti lll. kontrolniho zavéru.

Nékteré garance vykazané na uctech podminénych zavazkud z poskytnutych garanci ocenilo
MF v ¢astce odpovidajici vysi zaruky poskytnuté statem (ve vySi maximdlné mozné, ktera
mUzZe nastat pfi splnéni podminek), u jiného zdvazku vsak MF pouzilo pro ocenéni udaj
vyznamneé nizsi, predstavujici urcitou zredlnénou vysi. MF tak stanovilo rliznym zpisobem
»predpokladanou vysi“ podminéného zavazku.

Pokud by MF pouzilo stejny pfistup k ocenéni, a to ocenéni v maximdlné mozné vysi
nezohlednujici zrealnéni vyse poskytnuté zaruky, pak by ve stavu k 31. 12. 2015 vykazalo

na Uctech podminénych zdvazkl z poskytnutych garanci castku odliSnou o vice nez
191 mld. K¢, viz bod 1.3.1 ¢&3sti lll. kontrolniho zavéru, tabulka €. 7.
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vrve

Pficinu odliSnosti v ocenéni lze shledat vtom, jak Uucetni jednotka definuje

»predpokladanou vysi“, tj. zplsob ocenéni vyZzadovany ustanovenim § 25 odst. 2 zakona
o0 ucetnictvi.

U nékterych podminénych pasiv vznikla nejasnost, zda o nich Uctovat jako o podminénych
zavazcich z garanci, napf. v pfipadé zaruky poskytnuté bankovni instituci z titulu mozného
odskodnéni jiného subjektu, viz bod 1.3.1 ¢asti lll. kontrolniho zavéru. O této zaruce MF
vlibec neuctovalo a nevykazalo ji na podrozvahovych uctech, informovalo viak o ni ve
statnim zavére¢ném uctu. Pokud by vykdzalo ¢astku mozné realizace této zaruky (pfi
splnéni podminek) jako garanci, vykazalo by na podrozvahovych uctech ve stavu
k 31. 12. 2015 castku vyssi o vice nez 156 mid. K¢.

Nasledujici graf zobrazuje, do jaké miry a zjakych davodli by se zménila vySe garanci
vykazanych v ucetni zavérce MF k 31. 12. 2015,

pokud by o nich MF uctovalo spravné (v grafu vyznaceno ¢ervenou barvou),

pokud by MF stanovilo ,predpokladanou vysi“ ocenéni stejnym zplisobem (pro pftiklad
zvolen pfistup v maximalni mozné vysi plnéni) a pokud by za podminény zavazek z garanci
povazovalo i zaruku poskytnutou bankovni instituci z titulu mozného odskodnéni jiného
subjektu (v grafu jsou tyto pripady vyznaceny modrou barvou).

Mozné a vykazané vyse garanci na podrozvahovych uctech MF k 31. 12. 2015

Vykazani garanci MF k 31. 12. 2015 na podrozvahovych uctech:
nespravnosti a rizika (v mld. K¢)

Podminéné zavazky nevykazané jako garance v Ucetnictvi, ale
uvedené ve statnim zivérecném uctu

Ocenéni garanci, které by bylo vykazano pfi volbé ocenéni 151
v maximalni mozné vysi pInéni pfi spinéni podminek

156

uctech podminénych zavazki z garanci

Garance vykazané nespravné na jinych podrozvahovych uctech nez l 196

Podminéné zavazky vykazané jako garance,
avdak o garance se nejednalo

Garance vykazané jako podminéné zavazky z garanci 145,2

50 100 150 200

o

Zdroj: zjisténi z kontroly.
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Udaje o garancich jsou vykazany v pfiloze v Géetni zavérce ve dvou &astech tohoto vykazu:

— v Casti A.4., ve které se vykazuji informace o stavu podrozvahovych Uctd; garance se v této
¢asti ocenuji v, predpokladané vysi“ podle § 25 odst. 2 zdkona o Ucetnictvi;

— v asti K., ve které se vykazuji dopliujici informace o garancich; garance se v této ¢asti
ocenuji nominalni hodnotou zajisténé pohledavky.

S garancemi souvisi i zaruky statu. Ty se uvadéji ve statnim zavére¢ném uctu, pro rok 2015
byly uvedeny v sesitu D. Zprdva o stavu a vyvoji stdatnich financnich aktiv a stdtnich zdruk.
Z pravnich predpist nevyplyva, jaké ocenéni ma byt pro potfeby ocenéni zaruk ve statnim
zavére¢ném Uctu pouzito.

Nasledujici tabulka zobrazuje vybrané pripady zaruk a jejich zachyceni v Ucetni zdvérce MF
k 31. 12. 2015 a ve statnim zavére¢ném uctu za rok 2015, véetné rlznych castek zvolenych
ocenéni. Z tabulky vyplyva, Ze udaje o zaruce byly vykazovany v rlznych vykazech a jejich
¢astech v rliznych vysich, at jiz z ddvodu chyby, nebo jiného pfistupu:

Vybrané zaruky MF zobrazené ve stavu k 31. 12. 2015 v SZU (sesit D.) a v uéetni zavérce MF
a vyse jejich ocenéni

, Udaj v sesitu D. | Udaj v Géetnictvi e v
Druhy zdruky sftétniho av p;iloze v Gcetni Ufl,aj v CaS’t: K. . S el LBl (R
zavérecného zavérce MF — ucet v prllo’zevv ucetni
e zavérce
uctu 984
(a) (b) (c) d) (e)

Zaruka za 220 300 mil. K¢ 28 549 mil. K¢ 220298 mil. K¢ | 191 749 mil. K¢

pojistovaci

spole¢nosti (rozdil d - c)

Zaruka za 84 000 mil. K¢ 83 057 mil. K¢ 83,057 mil. K¢ | 82 974 mil. K¢

bankovnim (rozdil c - d)

subjektem - k rozdilu blize viz ¢ast 2.4.2
kontrolniho zavéru

- k Gdaji ve sloupci b viz ¢ast

3.2 kontrolniho zavéru —
pouzity zplsob
zaokrouhlovani

Zaruka 156 950 mil. K¢ 0 K¢ 0 K¢ | 156 950 mil. K¢

poskytnuta

bankovni instituci (rozdil b — d; rozdil b - ¢)

za mozné

odskodnéni

jiného subjektu

Zdroj: inventurni soupisy k 31. 12. 2015 k uctu 984 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z poskytnutych garanci
ostatnich, Gcetni knihy MF za rok 2015, UZ MF sestavena k 31. 12. 2015, navrh statniho zavéreéného
uctu — sesit D. Zprdva o stavu a vyvoji statnich finanénich aktiv a statnich zdruk za rok 2015.
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Seznam zkratek

DPH

ekologické smlouvy

FIN 1-12 OSS

kapitola MF
kontrolni akce ¢. 14/25

kontrolni akce €. 16/17

MF
MzV
NKU
OSFA

0SS
PO
SD
szu
Uz
VPS

dan z pfidané hodnoty

smlouvy o Uhradé naklad( vynalozenych na vyporadani
ekologickych zavazkd vzniklych pfi privatizaci

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravc kapitol
a organizacnich slozek statu (FIN 1-12 OSS)

kapitola statniho rozpoctu 312 — Ministerstvo financi

kontrolni akce NKU ¢&. 14/25 — Ué&etnictvi Ministerstva financi
jakozto sprdvce kapitol statniho rozpoctu Ministerstvo financi,
Statni dluh, Operace stdtnich financnich aktiv a VSeobecnd
pokladni sprdava

kontrolni akce NKU ¢. 16/17 — Uéetnictvi Ministerstva
zahranicnich véci

Ministerstvo financi
Ministerstvo zahranicnich véci
Nejvyssi kontrolni Grad

kapitola statniho rozpoctu 397 — Operace stdtnich financnich
aktiv

organizacni slozky statu

prispévkova organizace

kapitola statniho rozpocétu 396 — Statni dluh
statni zavérecny ucet

ucetni zavérka Ministerstva financi k 31. 12. 2015

kapitola statniho rozpoctu 398 — Vseobecnd pokladni sprdava
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