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Kontrolni zaveér z kontrolni akce
16/05

Penéini prostfedky uréené na pofizovani vybrané techniky Armady Ceské
republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/05. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouZiti penéznich prostiedkl uréenych
na pofizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do roku 2015, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od Unora do srpna
2016.

Kontrolovand osoba:
Ministerstvo obrany.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo obrany, byly vyporadany
vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 14. listopadu 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/XIV/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Informace k predmétu kontroly

Za zaji$téni bezpe&nosti obyvatel, obranu svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské republiky
(dale také ,,CR“) odpovida vldda. Pro naplnéni této odpovédnosti musi mit k dispozici kvalitni
a akceschopné ozbrojené sily.! UdrZeni, rozvoj a budovani jejich schopnosti jsou kli¢ovymi
podminkami zajisténi obranyschopnosti a plnéni mezindrodnich zdvazkd kolektivni obrany?

Ozbrojené sily se ¢leni na Armadu CR, Vojenskou kancelaf prezidenta republiky a Hradni straz.
CR zajistuje obranu své suverenity a Uzemni celistvosti v rdmci spoleéné obrany podle ¢&lanku 5
Severoatlantické smlouvy.



v rdmci Severoatlantické aliance (dale také ,NATO") a Evropské unie (ddle také ,EU“). PFistup
vlady k zajisténi obrany je vyjadien Obrannou strategii CR, kterd vychdazi z Bezpecnostni
strategie CR, a usnesenim vlady o struktufe a poctech ozbrojenych sil®. Témito akty jsou
definovany bezpeénostni zajmy CR, které jsou politickym zadanim pro ozbrojené sily k jejich
rozvoji a zajisténi plnéni jejich povinnosti a ukolli, stanovenych zejména zdkonem
o ozbrojenych sildch CR%.

Ministerstvo obrany (ddle také ,,MQ“) je Ustfednim organem statni spravy zejména pro
zabezpelovani obrany, fizeni Armady CR (dale jen ,ACR“) a spravu vojenskych tjezdd. MO
pfi fizeni ACR mj. stanovi a realizuje opatieni k rozvoji ACR ¢i zfizuje a rudi vojenské Utvary
a vojenska zafizeni. Sou¢asti MO je Generalni §tab ACR, ktery zabezpecuje veleni ACR. V roce
2016 pracovalo vresortu obrany celkem 30552 zaméstnanci®, ztoho 22959 vojakd
z povoldni, 6 354 obcanskych a 1 239 statnich zaméstnancu. Vydaje statniho rozpoctu (dale
také ,SR“) spotifebované v kapitole 307 — Ministerstvo obrany se v obdobi 2011 az 2015
pohybovaly ro¢né mezi 41 069,410 az 47 342,011 mil. K¢.

MO je spravcem program( reprodukce majetku, v jejichZz ramci byla technika, resp. vojensky
material,® pro ACR pofizovana. Pfedmétem kontrolni akce (dale také ,KA“) bylo pét nize
uvedenych program@ (dale také ,vybrané programy“), u nichz je MO, resp. ACR, v roli
pfijemce penézZnich prostfedku SR:

e 107 110 - Zvysovdni schopnosti vojdka 21. stoleti,

e 107 430 - Zabezpeceni zapojeni ACR do operaci a pohotovostnich sil,

e 107 600 — UdrZeni a rozvoj schopnosti bojovych sil ACR,

e 107 630 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky ACR,

e 107 680 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR.

Z vybranych programi bylo v kontrolovaném obdobi vycerpano celkem 5 087,047 mil. K¢ (viz
tabulka ¢. 1).

Tabulka €. 1 - Vydaje MO urcené na financovani vybranych programi reprodukce majetku

(v mil. K¢)

Program 2011 2012 2013 2014 2015 Celkem 2011-2015
107 110 556,396 318,903 206,275 98,612 109,813 1289,999
107 430 - - 1,204 427,894 123,616 552,714
107 600 - - 17,854 818,046 | 1111,069 1 946,969
107 630 - - 107,976 266,586 302,393 676,955
107 680 - - - - 620,410 620,410
Celkem 556,396 318,903 333,309 | 1611,138 | 2267,301 5087,047

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany za roky 2011, 2012, 2013, 2014
a 2015.

3 Pposlednim bylo usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. bfezna 2016 ¢&. 238, o struktuie Armddy Ceské
republiky a poctech vojdkii ozbrojenych sil Ceské republiky.

4 7akon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

5 Udaj nezahrnuje pocty zaméstnanctl v prispévkovych organizacich, ale zahrnuje pocty zaméstnanct ve
Vojenském zpravodajstvi.

& Vojensky material tvofi dle ustanoveni § 2 odst. 6 zakona ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky: vojenska vystroj, vojenska vyzbroj, vojenskd technika a urcena technicka zafizeni, které jsou
uzivany k plnéni nebo zabezpeceni ukoll ozbrojenych sil.



Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pri kontrole

NKU proved| kontrolu zaméfenou na poskytovani, erpani a pouziti penéznich prostredkd
podminek, jejichz splnéni je nutné k dosaZeni odpovidajiciho spektra pozadovanych
schopnosti ACR nezbytnych k naplnéni bezpeénostnich zajmi CR. Souéasti kontroly bylo
provéreni 17 investicnich akci, resp. projektd, které mély prispét ke zvyseni akceschopnosti
ACR. Na jejich realizaci vynaloZilo, resp. vynaloii, MO ze SR ¢&astku priblizné
3 283,298 mil. K¢ (viz priloha €. 1).

NKU na zékladé skuteénosti zjisténych pfi kontrole konstatuje, ze v kontrolovaném obdobi
nebyly dostatecné zajistény zakladni podminky pro zajisténi ucinného budovani systému
obrany statu, predevsim nedoSlo k dokonceni jiz fadu let trvajici reorganizace
a transformace MO, resp. ACR, a zabezpeéeni adekvatni vy$e a struktury rozpoétu MO.
Kontrolou byly zjistény nedostatky zejména v koncepcnich, planovacich, rozpoctovych
a akviziénich’ procesech MO. Realizaci kontrolovanych akci doslo ai na niZe uvedené
piipady ke zvy3eni akceschopnosti ACR, aviak budovani pozadovanych schopnosti ACR se
z vySe uvedenych davodt zpozduje.

NKU pfi kontrole zjistil:

1. MO neprovedlo v ndvaznosti na schvaleni nové Bezpecnostni strategie CR (2015) do
doby ukonéeni kontroly aktualizaci Obranné strategie CR.

2. AZ do prosince roku 2015 neexistoval uceleny koncepcni dokument planovani
schopnosti ACR. Poté vlada schvalila Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky do
roku 20258 (dale také ,KVACR“), avSak upresiiujici programy rozvoje jednotlivych
druht sil ACR byly v dobé ukonéeni kontroly teprve dokoncovany. Podle zdmér(
KVACR ma dojit do roku 2020 predevsim k odstranéni soucasnych nedostatkd ve
schopnostech ACR. A7 po tomto datu dojde k jejich rozvoji.

3. Vkontrolovaném obdobi neexistoval uceleny dokument, ktery by koncepcné

v v _ve

a systémoveé resil oblast vyzbrojovani.

4. Rada opatieni uloienych na zakladé Bilé knihy o obrané (2011) byla plnéna se
zpozdénim, néktera vyznamna opatreni, kterd jsou feSena jiz fadu let (mj. v oblasti
ekonomického Fizeni, rozvoje schopnosti a kontroly), nebyla do doby ukonceni
kontroly dokoncena.

5. Vydaje na obranu se v kontrolovaném obdobi pohybovaly hluboko pod zavazkem, ktery
vyplyva pro CR z €lenstvi v NATO.

Akvizicni proces predstavuje Uplatné nabyvani majetku, které kromé realizace samotné verejné zakazky
zahrnuje i procesy predchazejici i nasledujici (tj. od definovani pozadavku na porizeni majetku pfes podporu
v prabéhu Zivotniho cyklu aZ po likvidaci tohoto majetku).

8  Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. prosince 2015 ¢&. 1094, o Koncepci vystavby Armddy Ceské
republiky do roku 2025.
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Stfednédobé planovani bylo z diivodu opakovanych organiza¢nich zmén do roku 2014
velmi nesourodé, coZz znesnadnovalo planovani a realizaci investi¢nich akci. Az
schvalenim Stfednédobého planu cinnosti a rozvoje rezortu MO na roky 2015-2019
ucinilo MO dtilezity krok ke konsolidaci procesu planovani, rozpoctovani a akvizic.

Rada planovanych projektt budovani schopnosti ACR byla zpozdéna nebo musela byt
odloZena také z divodu negativnich zmén ve struktufe rozpoétu MO, kdy doslo
zejména k rustu podilu mandatornich vydaja na ukor podilu vydajt na financovani
programt reprodukce majetku.

V kontrolovaném obdobi dochazelo k prodluiovani terminli realizace programi
reprodukce majetku, ani to vSsak v nékterych pfipadech nevedlo do doby ukonceni
kontroly ke zdarnému potizeni majetku a k dosaZeni pozadovanych schopnosti ACR.
Problémy pfi vybéru dodavatelli a v realizacni fazi investi¢nich akci byly pfic¢inou
nizkého Cerpani planovanych penéinich prostfedkl programu.

Reforma akvizi¢niho procesu, kterou v kontrolovaném obdobi ovlivnily nejen zmény
pravniho fadu a schvalend usneseni vlady, ale i opakované zmény organizacni
struktury MO, nebyla do doby ukonéeni kontroly dokoncena. Zaroven nebyly
zavedeny nékteré nastroje zajistujici zvySeni transparentnosti a efektivnosti tohoto
procesu (napft. rodné listy verejnych zakazek).

Zadavani verejnych zakazek prostrednictvim agentury NATO Support and Procurement
Agency (dale také ,NSPA“) pfinasi nékteré vyhody (napf. pofizeni vojenského
materidlu za cenu bez dané z pfidané hodnoty), ale také nevyhody, které maji vliv na
plnéni deklarovanych cilli investicnich akci. Z dlivodu nutnosti postupu dle pravidel
agentury NSPA se jednd zejména o délku trvani verejné zakazky nebo riziko zpozdéni
dodavek, které neni schopno MO ovlivnit.

Termin provedeni kontrolnich a vojskovych zkouSek zdsadné ovliviiuje Uspésnost,
hospodarnost a efektivnost realizace investicnich akci. Realizaci téchto zkousek pred
uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem by se mohlo zabranit nasledné vzniklym
rizikim zjisténym kontrolou, napf. nutnosti odstoupeni od smlouvy.

Pfezbrojeni ACR utoénymi puskami provazely v kontrolovaném obdobi ¢etné problémy
s dopady na hospoddarnost, efektivnost a ucelnost realizace celého projektu. Tyto
problémy byly zplisobeny zejména tim, Ze MO vybralo nové vyvinutou a v bojovych
podminkach neodzkousenou zbran.

NKU doporucuje:

zajistit dlouhodobou kontinuitu pfi tvorbé a plnéni koncepce rozvoje ozbrojenych sil
adlouhodobou stabilitu vydaji na obranu, které jsou klicové pro naplnéni
bezpeénostnich zajmG CR i pro zajisténi obrany statu;

neprodlené dokonéit a schvalit aktualizaci Obranné strategie CR a dokument Strategie
vyzbrojovdni ozbrojenych sil Ceské republiky do roku 2025;
uspisit dokonéeni plnéni opatieni ulozenych na zakladé Bilé knihy o obrané (2011);

zavést novy zplisob tvorby rozpoctového ramce resortu obrany v podobé viceletych
rozpoctovych vyhledt, které presahnou stavajici pro MO nedostatecné obdobi dvou let
bezprostiredné nasledujicich po roce, na ktery je predkladan statni rozpocet;


http://www.nspa.nato.int/
http://www.nspa.nato.int/

— dokoncit reformu akvizicniho procesu a optimalizaci provazanosti tohoto procesu na
procesy stiednédobého planovani a rozpoctovani;

— provadét u strategickych projektt budovani schopnosti ACR kontrolni a vojskové
zkousky pred uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem, popft. poZadovat dolozeni
vysledki téchto zkousek provedenych v jinych ¢lenskych statech NATO.



lll. Podrobnosti ke zjisténym skutecnostem

1. Strategické dokumenty

Bezpecnostni strategie CR, jejim? zpracovatelem je Ministerstvo zahraniénich véci, je
vychozim dokumentem bezpecnostni politiky statu. Popisuje zajmy, nastroje a opatieni
k zajisténi bezpecnosti, obrany a ochrany obcant a statu. Z divodu zmén v bezpecnostnim
prostiedi schvdlila vlada v Unoru roku 2015 novou Bezpecnostni strategii CR®, kterd vyzaduje
revizi navazujicich strategickych a koncepénich dokumentl jednotlivych resort(.
Rozpracovani principtl definovanych v Bezpecnostni strategii CR v resortu obrany zajistuje
Obrannd strategie CR, kterd definuje bezpecnostni zajmy CR a na zakladé nich obecné
popisuje zakladni zasady vystavby obrany statu a hlavni ukoly ozbrojenych sil. MO aktualizaci
Obranné strategie CR do doby ukonéeni kontroly neprovedlo. V roce 2015 pfijaté koncepéni
dokumenty (viz dale) tak vychdzeji z Obranné strategie CR schvalené jiz v roce 201210,

2. Koncepcni dokumenty

Na absenci koncepénich dokumentd, které by podrobné&ji vymezovaly vystavbu a rozvoj ACR
s konkrétnim vymezenim cilového stavu, materidlnich potifeb a financnich a c¢asovych
pozadavkd jejich naplnéni, upozornil NKU v KA ¢ 10/10 nebo KA ¢&. 12/33%. Dokument
Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 mél byt zpracovan do konce fijna roku 2013, z dGvodu
zpozdéni zplsobeného MO byl vlddou schvdlen aZ v ¢ervnu roku 2015%2, Stanovuje sméry
rozvoje schopnosti ozbrojenych sil, je zdkladnim voditkem pro obranné planovani, zejména
pro tvorbu stfednédobych plani MO (viz ddle), a vytvari rdmec pro dalsi koncepcni
materialy.

K tém patfi zejména KVACR jakozto zakladni komplexni koncepéni dokument ACR, ktery
definuje pozadovany stav schopnosti ACR k roku 2025, je# jsou potiebné pro pInéni viech
stanovenych ukoll. Koncepce méla byt hotova do konce ledna 2014, z dlivodu zpoZdéni
zpUsobeného MO byla schvélena vladou az v prosinci roku 2015. PoZzadovany stav schopnosti
ACR v roce 2025 mad byt dle KVACR dosazen ve dvou krocich. Do roku 2020 by méla byt ACR
stabilizovana amély by byt postupné eliminovany existujici nedostatky v jejich
schopnostech. K prioritnim opatrfenim patfi mj. doplnéni vyzbroje a techniky na platné
tabulkové pocty nebo ndhrada techniky, kterd je na konci svého Zivotniho cyklu. KVACR
obsahuje i hlavni projekty budovéni schopnosti ACR, ale bez blizii specifikace, tj. bez uréeni
financnich a ¢asovych ramct, z nichZz by vyplynulo, kdy a s jakymi naklady ma byt vojensky
materidl pofizen. Tuto specifikaci maji zajistit programy rozvoje schopnosti jednotlivych
druh sil ACR, které byly v dobé ukonéeni kontroly dopracovavany. Dali etapa do roku 2025
by méla poskytnout prostor pfedevsim pro rozvoj schopnosti ACR. Realizace KVACR vyZaduje
do roku 2025 penéini prostfedky ve vysi pres 460 mlid. K¢, z toho MO planuje vynalozit
zhruba 150 mlid. K¢ na investi¢ni vydaje, které se maji zvysit ze soucasnych necelych
4 mld. K¢ (2016) azZ na vice neZ 20 mld. K¢ v roce 2025.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. Ginora 2015 &. 79, o Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2015.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. zafi 2012 ¢. 699, o Obranné strategii Ceské republiky.

Kontrolni akce €. 10/10 — PenéZni prostiedky uréené na pofizovdni vybrané techniky Armddy Ceské republiky
(kontrolni zavér zvefejnén v Eastce 2/2011 Véstniku NKU) a kontrolni akce ¢. 12/33 — Penézni prostiedky
uréené na porizovdni vybrané vyzbroje a techniky pro pozemni a specializované sily Armddy Ceské republiky
(kontrolni zavér zvefejnén v &astce 4/2013 Véstniku NKU).

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. ¢ervna 2015 ¢. 466, o Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2030.
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3. Strategie vyzbrojovani

VysSe uvedené strategické a koncepéni dokumenty fesi vzhledem k obecnému zaméreni,
resp. divodim a cilim jejich zpracovani, oblast vyzbrojovani pouze zc¢asti. Dokumentem
zabyvajicim se touto oblasti koncepéné a systémové by méla byt strategie vyzbrojovani.
Obdobné zaméfeny dokument existuje napf. ve Velké Britanii (Defence Equipment Plan3).
V CR byla strategie vyzbrojovani schvalena v roce 20044, aktualizovdna méla byt ke konci
roku 2008, zadany ukol ale vlada na ndvrh MO z divodu persondlnich zmén v resortu zrusila.
Poté méla byt vytvofena vroce 2013, ktomu vsak nedoslo z dlvodu rozhodnuti MO
o zpracovani KVACR a dokumentu Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030, ze kterych by méla
strategie vychazet. Po jejich schvaleni byl termin zpracovani strategie vyzbrojovani stanoven
na konec kvétna roku 2016 a poté posunut na 31. prosinec 2016,

MO predlozilo na zddost NKU rozpracovany, dosud neschvaleny navrh Strategie vyzbrojovdni
ozbrojenych sil Ceské republiky do roku 2025. Ta definuje vizi, strategické cile, pfistupy
a opatreni k jejich realizaci a ma nastavit kvalitativné novy pfistup k pofizovani vojenského
materialu. Nedostatky v oblasti vyzbrojovani zjisténé provedenou analyzou promitd MO do
navrhu struktury cill, k jejichZ realizaci navrhuje pfislusna opattfeni. Navrh obsahuje také
vycet strategickych projektl vyzbrojovani planovanych k realizaci v letech 2016 aZ 2025, a to
v€etné uvedeni jejich ¢asovych, financnich a vécnych parametra.

4. PInéni opatieni uloZzenych Bilou knihou o obrané

Bild kniha o obrané'® (dale také ,BKO“) vyhodnotila v roce 2011 stav MO a ozbrojenych sil
a navrhla opatreni ke zlepseni fungovani celého resortu obrany, kdyZ popsala konkrétni
postupné kroky pro restrukturalizaci systému veleni a fizeni ACR a reformy MO. MO
mj. deklarovalo, Ze jiz neni pfipustné akceptovat absenci ucinnych nastroji k fizeni MO ¢i
tolerovat Spatné hospodareni. Realizace 30 cill, resp. opatfeni, vychazejicich ze zavéru
a doporuceni BKO méla byt dokoncéena nejpozdéji v roce 2014. Kontrolou bylo zjisténo, Ze se
jednalo i o oblasti (planovani, ekonomické fizeni nebo akvizi¢ni proces), jejichz vyfeseni bylo
uloZeno v jiz dfive schvalenych dokumentech, ato Transformace resortu MOY (2007)
a Koncepce vystavby profesiondini ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR'™ (2002). NKU
vyhodnotil plnéni pouze ¢asti opatfeni BKO, ktera maji vztah k pfedmétu kontroly. Ve
stanovenych terminech nebyla splnéna opatreni tykajici se restrukturalizace programového
a projektového fizeni a jeho provazani s jednotnou soustavou cild, uzsiho propojeni systému
finanéniho fizeni a systému strategického planovani nebo opatieni tykajici se vétsi
transparentnosti a zvy$eni adresnosti fungovani akvizi¢niho procesu®®. Nékterd vyznamna
opatreni, kterd nebyla v dobé ukonceni kontroly splnéna, jsou uvedena v tabulce ¢. 2.
Zejména vysledky hodnoceni Urovné schopnosti, resp. definovani strategie jejich dalSiho
vyvoje (rozvoj, stagnace ¢&i utlumeni), jsou dle NKU klicovym faktorem pro Géelné a efektivni

13 Viz https://www.gov.uk/government/publications/the-defence-equipment-plan-2015.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. zafi 2004 ¢&. 875, o Ndrodni strategii vyzbrojovdni.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. ¢ervna 2016 &. 601, ke Zprdvé o pinéni tkoli uloZenych viddou
s terminem pInéni od 1. kvétna do 31. kvétna 2016.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2011 &. 369, o Bilé knize o obrané.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. fijna 2007 &. 1194, o Transformaci resortu Ministerstva obrany.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. listopadu 2002 &. 1140, ke Koncepci vystavby profesiondini
Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.

Koncem roku 2014 nebylo realizovano 12 cilG.

14
15

16

17

18

19



vynakladani penéznich prostiedku. Zjisténé situaci odpovidaji ukoly a opatfeni stanovené
v KVACR i v ndvrhu Strategie vyzbrojovdni ozbrojenych sil Ceské republiky do roku 2025.

Tabulka €. 2 — PInéni vybranych opatieni uloZzenych na zakladé Bilé knihy o obrané

. ; . . Plvodni Novy
Kapitola BKO Hlavni opatfeni o ,m VY
termin termin
Finan¢ni ramec [ . . . . S
! ! Pouzivani controllingu jako standardniho nastroje fizeni 12/2013 12/2017

a ekonomické fizeni
Finan¢ni rdémec Zavedeni metodik pro vykonnostni audity v hlavnich

a ekonomické fizeni | oblastech ¢innosti MO

Zavedeni komplexniho systému fizeni schopnosti
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Zdroj: MO; informace o realizaci Bilé knihy o obrané ze dne 18. Cervence 2016.
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5. Zajisténi adekvatniho a predvidatelného zdrojového ramce

CR je soucasti NATO od roku 1999, se ¢lenstvim souvisi i zdvazek vynakladat na obranu nejméné
2 % hrubého domdciho produktu. Tato hodnota byla stanovena v Souhrnné politické smérnici
NATO a byla potvrzena také na summitu NATO ve Walesu v roce 2014 nejvysSimi predstaviteli
¢lenskych statd véetné CR. Jen adekvatni a predvidatelnd vy$e vydajd na obranu méla dle
programovych prohlaseni vlad i strategickych dokumentli MO umoZnit uspésnou realizaci
reformy MO, resp. efektivni dlouhodobé pldnovani a rozvoj ozbrojenych sil. Ktomu vsak
nedoslo, podil vydajd osciloval kolem vyse uvedené hodnoty jen do roku 2005, poté klesal az
pod hranici 1 % dosazenou v roce 2014 (tabulka €. 3).

Tabulka €. 3 — Podil vydajt na obranu CR
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016*
% na HDP 200 | 1,72 | 1,55 | 135 | 1,43 | 1,29 | 1,17 | 1,10 | 1,06 | 0,91 | 0,96 1,03

* Schvaleny rozpocet.
Zdroj: MO.

Podil vydajii na obranu ve vztahu k HDP byl v CR v kontrolovaném obdobi nedostateény
i z hlediska porovnani napt. s primérem evropskych ¢lenskych statli NATO (viz graf €. 1).

Graf €. 1 - Srovnani vydajii na obranu CR a vybranych stata a uskupeni
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* Odhad
Zdroj: Defence Expenditures of NATO Countries (2008—2015) z 28. ledna 2016 — viz www.nato.int.
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Kromé absolutni vySe je u vydajl na obranu dllezitd také jejich predvidatelnost. K té mélo
dle BKO pfispét i prosazeni institutu klouzavého stfednédobého rozpoctového vyhledu na
obdobi presahujici soucasny format 1 rok + 2 roky (po vzoru NATO napf. 1 + 4 roky, tj. bézny
rozpoctovy rok se Ctyfletym vyhledem). K tomu mélo dojit do konce roku 2013, ukol vsak byl
splnén pouze v ramci stfednédobého planovani uvnitf MO bez zmény legislativniho ramce.

6. Stfednédobé planovani

Stfednédobé planovani poskytuje mj. odpovéd na otazku, jaké schopnosti ozbrojenych sil je
tfeba ve stfednédobém horizontu udrZzovat, resp. rozvijet. Stfednédoby plan cinnosti
arozvoje resortu MO je ustfednim planovacim dokumentem, ktery vyjadfuje, jakym
zpUsobem a jakymi opatfenimi bude MO naplnovat svoji pasobnost a plnit stanovené ukoly.
Mél byt vytvaren rolovacim procesem?® a poskytovat kazdoroéné vécny predpoklad pro
Uspésné zahdjeni ndvaznych procesl rozpoctovani, akvizic a rozvoje schopnosti, nebot mél
ukazovat mozinosti zabezpeceni obrany statu prostfednictvim stanovenych cild a priorit
z pohledu finanéni narocnosti jednotlivych ¢innosti. Kontrolou bylo zjisténo, Ze Stfednédoby
pldn &innosti a rozvoje rezortu MO na roky 2009 aZ 2014 z listopadu 2008 plné nahradil az
Stfednédoby pldn &innosti a rozvoje rezortu MO na roky 2015-2019 z ledna 2014. Realizace
investi¢nich projektl probihala v obdobi 2010 az 2014 prevainé formou operativniho fizeni
(rocni plany).

7. Nedostatecna vyse vydaja ur¢enych na financovani programt reprodukce majetku

Deficit na vojenském materidlu a nemovité infrastruktute resortu obrany dosahoval v roce
2011 dle BKO vyse 80 az 90 mld. K¢. Nutné investice do obnovy a modernizace zdsadnich
schopnosti ACR mély proto kolem roku 2015 dosahnout desitek miliard K¢, pfi¢emz je nebylo
dle MO mozné rozloZit v ¢ase?!. NKU zjistil, Ze soucasné s poklesem celkové vyse vydajli na
obranu dochazelo i k negativnim zménam struktury rozpoctu MO. Doporucovany pomér
vydajl mandatornich, ostatnich béZznych a vydaji na financovani program( reprodukce
majetku je dle NATO 50:30:20. V kontrolovaném obdobi doslo mj. k narlstu podilu
mandatornich vydajli, a to na ukor podilu vydaji urcenych na financovani programi
reprodukce majetku (viz graf ¢. 2). Ty poklesly napf. mezi roky 2011 a 2014 o vice nez
6 mld. K&, investi¢ni deficit byl proto ddle prohlubovan. Dle vyjadieni MO byly k realizaci
ponechany zejména projekty, které sehravaly prioritni roli v pInéni zavazkd vici NATO, s tim,
e vétsina projektd planovanych v BKO je nyni obsaiena v KVACR. Teprve od roku 2016 tak
budou postupné realizovany projekty?? nezbytné pro dosaZeni pozadovanych schopnosti
ACR.

20 pl4n je vytvofen na dané obdobi, pfiéem? je kazdoro&né aktualizovén a ,,vyrolovdn“ o jeden rok dopfedu.

21 v disledku fyzického a moralniho zastaravani vojenského materidlu dochazi jak k omezovani schopnosti
ACR, tak k réGstu provoznich naklada MO.

22 Napf. u pozemnich sil nebylo dokonéeno pFezbrojeni kolovymi obrnénymi vozidly, pFezbrojeni
délostielectva nebo Zenijniho vojska.



Graf €. 2 — Struktura vydajt MO v letech 2005-2015

{v mil. K&)
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Zdroj: zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany za rok 2015.

Vydaje MO na financovani program( reprodukce majetku cinily v kontrolovaném obdobi
celkem 34 918,643 mil. KE. Tato suma zahrnuje kromé prostredk(l SR také mimorozpoctové
zdroje a Cerpani naroku z nespotiebovanych vydajl (tabulka ¢. 4).

Tabulka €. 4 - Vydaje MO tcelové urcené na financovani programi reprodukce majetku

(v mil. K¢)
Struktura cerpani
Rok Schvélcveny' ROZP? E‘,Et - Cerpani . Mimorozpoctové Na:roky .
rozpocet zménach Rozpocet . z nespotiebovanych
zdroje oG
vydaju
2011 9131,376 9135,340 | 10 334,468 8 986,612 1 026,965 320,891
2012 7 800,000 7 812,077 8 228,058 7 398,086 654,494 175,478
2013 5653,465 5 738,666 5233,904 4 893,558 309,490 30,856
2014 4902,803 4 938,950 | 4328,322 3 246,686 232,896 848,740
2015 4 826,734 4 867,331 6 793,891 4 787,439 287,020 1719,432
Celkem 32 314,378 32492,364 | 34918,643 | 29312,381 2 510,865 3 095,397
Zdroj: zavérecné ucty kapitoly statniho rozpoctu 307 — Ministerstvo obrany za roky 2011, 2012, 2013, 2014
a 2015.

Po roce 2015 dochazi k navySovani prostiedkl na financovani programi reprodukce
majetku, schvaleny rozpocet pro rok 2016 cini celkem 5 048,447 mil. K¢, navrh rozpoctu pro
rok 2017 pocita s ¢astkou 8 363,332 mil. K&2 a v roce 2018 planuje MO dle KVACR vynalozit

¢astku 9 555,000 mil. K¢.

23

Navrh zakona o statnim rozpocétu Ceské republiky na rok 2017 a névrh usneseni vlady Ceské republiky

k navrhu zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2017, k navrhu stiednédobého vyhledu statniho
rozpoctu Ceské republiky na Iéta 2018 a 2019 a k navrhu stfednédobych vydajovych ramc@ na léta 2018

a 2019.
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8. Realizace vybranych programd, resp. investi¢nich akci reprodukce majetku ACR

Dokumentaci programu 107 110— Zvysovdni schopnosti vojdka 21. stoleti posoudilo
Ministerstvo financi (dale také ,MF“) v zafi roku 2009 a stanovilo vysi prostfedkd SR na
financovani programu do konce roku 2015 v celkové hodnoté 2 311,066 mil. KE. Cilem je
predevsim zvySeni akceschopnosti vojdka a jednotek, coz ma spocivat v pofizeni vyzbroje
a vystroje. Program se déli na tfi podprogramy, realizovan viak byl dle zjisténi NKU pouze
jeden z nich. MO k tomu uvedlo, Ze dlivodem bylo sniZzovani rozpocCtu, pofizeni ¢asti komodit
ma byt uskuteénéno az v dalsim obdobi. Koncem roku 2014 byla realizace programu
prodlouzena o rok, tj. do 31. prosince 2016, ato zdlvodu zpoZdéni realizace akci
ev. €. 107V112001302 — Puska pro presnou stfelbu — ndkup aev.¢. 107V112001301 -
Kulomet — ndkup.

Pfedmétem akce ev. ¢. 107V112001302 — Puska pro prfesnou strelbu — ndkup mélo byt
pofizeni 238 souprav zbrani, které maji nahradit jiz nevyhovujici odstielovaci pusky,
nejpozdéji do roku 2014. Specifikace nové pusky byla zpracovdna v dubnu 2012, od té doby
se MO snazi ndkup uskutecnit. V letech 2013 az 2015 probéhly dvé verejné zakazky, v obou
pfipadech se nakup nakonec neuskutecnil z dlvodu nevyhovujicich vysledk( kontrolnich
zkousek. Ty se uskutecnily az po uzavieni kupni smlouvy s vitéznym uchazecem a ukazaly, ze
parametry zbrané deklarované v nabidkach uchazecl nebyly splnény. V dobé ukonceni
kontroly pfipravovalo MO v poradi jiz treti zaddvaci fizeni, vramci kterého mda nakup
probéhnout vroce 2017, avsak pravdépodobné jiz vramci jiného programu reprodukce
majetku. Popis akce ev. ¢. 107V112001301 — Kulomet — ndkup je uveden v bodu €. 10.

Dokumentaci programu 107 430 — Zabezpeceni zapojeni ACR do operaci a pohotovostnich sil
posoudilo MF v ¢ervenci roku 2013 a stanovilo vysi prostfedkl SR na financovani programu
do konce roku 2015 vcelkové hodnoté 730,707 mil. K& Cilem je zejména zabezpecit
pfipravenost a nasazeni sil ACR do mezindrodnich operaci pofizenim nebo technickym
zhodnocenim majetku. V kvétnu roku 2014 byla Ucast SR na financovani programu zvysena
na 936,828 mil. K¢, didvodem bylo schvaleni novych ukoll (mj. rozsifeni teritoridlniho
pusobeni & nasazeni novych prostifedkd)?*. V prosinci roku 2015 byla realizace programu
z divodu prodleni dodavek u akci realizovanych cestou Foreign Military Sales?® (dale také
,FMS*“) prodlouzena o rok, tj. do 31. prosince 2016. Dle zjisténi NKU ¢inilo ¢erpani penéinich
prostredkd programu ke konci roku 2015 pouze 59 % planovaného objemu, dlivodem byly
problémy v akvizi¢nim procesu MO (ruseni vefejnych zakazek).

Pfedmétem akce ev. €. 107V431000003 — Moduldrni zbrariovy komplet — ndkup mélo byt
porizeni dvaceti (vdokumentaci programu bylo plvodné planovano Sedesat) souprav
specialnich odstfelovacich pusek plivodné v roce 2013. ACR jako budouci uZivatel zbrané
zpracovala v poloviné roku 2012 pro zahajeni verejné zakazky specifikaci pusky. Z dGvodu
jedineénosti technického feseni pozadovala pofidit konkrétni pusku od konkrétniho vyrobce.
MO koncem roku 2013 presto vypsalo verejnou zakazku v uzsim fizeni dle ustanoveni § 28

24 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 6. GUnora 2013 &. 97, k ndvrhu na pisobeni sil a prostfedk( resortu
Ministerstva obrany ve vycvikové misi Evropské unie v Malijské republice v letech 2013 a 2014, nebo
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. ¥ijna 2013 & 761, k ndvrhu na pisobeni sil a prostfedkd rezortu
Ministerstva obrany v misi MFO (Multinational Force and Observers) na Sinajském poloostrové v letech 2013
az 2014.

% Ppofizeni vojenského materidlu a sluzeb prostfednictvim programu zahraniéni pomoci vlady USA.
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zékona o vefejnych zakazkach?®. Tento postup zdGvodnilo argumentem, Ze soucasné se
zbrani bylo tfeba pofidit pfistroj pro nocni vidéni, dalsi pfisluSenstvi a pocatecéni zasobu
munice. Pusky mély byt dle kupni smlouvy dodany do poloviny kvétna roku 2015, z divodu
prodleni na strané dodavatele k dodavce doslo az v fijnu téhoz roku. Druhou etapu, pfi niz by
mélo byt pofizeno tficet vySe uvedenych zbrani, planuje MO realizovat v obdobi 2016—2017.

Dokumentaci programu 107 600 — UdrZeni a rozvoj schopnosti bojovych sil ACR posoudilo
MF v bfeznu roku 2013 a stanovilo vysi prostfedkd SR na financovani programu do konce
roku 2015 v celkové hodnoté 1492,781 mil. K¢ Cilem je zejména zabezpecleni Cinnosti
pozemnich sil ACR, ato nejen voblasti pofizeni a zhodnoceni majetku, ale iv oblasti
zabezpeceni provozu, oprav a udrzby. V ¢ervnu roku 2015 byla acast SR na financovani
programu zvySena na 2 040,911 mil. K& Dlvodem byly zmény v bezpecnostnim prostfedi, na
jejich? zakladé doslo k upfesnéni priorit programu. To zahrnovalo dle zjisténi NKU zejména
urychleni dokonéeni prezbrojeni ACR ruénimi palnymi zbranémi (tj. Gtoénymi puskami,
osobnimi obrannymi zbranémi a pistolemi), které bylo pivodné planovano az do konce roku
2020 (viz ddle). V prosinci roku 2015 byla realizace programu z divodu prodleni dodavek
u akci realizovanych cestou FMS a prodleni dodavatele uakce ev. ¢. 107V602001405 —
Minomet 81 mm — ndkup pfi nakupu prostfednictvim NSPA prodlouZena o rok, tj. do
31. prosince 2016.

Pfedmétem akce ev. ¢. 107V602001405 — Minomet 81 mm — ndkup mélo byt pofizeni
19 souprav minometl nejpozdéji do roku 2015. Jednalo se o stéZejni projekt budovani
schopnosti ACR dle BKO s cilem zajisténi interoperability s ostatnimi ozbrojenymi silami statd
NATO a podpory jednotek nasazovanych v zahrani¢nich operacich. MO zacdalo zbran
porizovat od listopadu roku 2012, zaddvaci fizeni vSsak muselo zrusit, nebot byla podana
pouze jedna nabidka. V roce 2014 rozhodlo o ndkupu prostfednictvim agentury NSPA, ktera
vybrala dodavatele minometu. Ten vSak dodal zbrané se zpozdénim az v prosinci roku 2015.
Dodévka navic byla nekompletni, proto ACR zbrané nepfevzala. MO pfistoupilo
k prodlouzeni realizace akce do 31. prosince 2016. Do doby ukonéeni kontroly nedoslo
k prevzeti téchto minomet( a jejich zarazeni do uzivani.

Realizace programu 107 680 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil navazuje mj. na
program 107 600. Dokumentaci programu posoudilo MF v kvétnu roku 2015 a stanovilo vysi
prostredkli SR na financovani programu do konce roku 2020 v celkové hodnoté
4 195,557 mil. K. Cilem je zejména zabezpeceni rozvoje a Cinnosti jednotek pozemnich sil
ACR a protiletadlového vojska v oblasti pofizeni a zhodnoceni movitého a nemovitého
majetku.

Dokumentaci programu 107 630 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky ACR posoudilo MF
v Cervenci roku 2013 a stanovilo vysi prostfedkd na financovani programu do konce roku
2017 v celkové hodnoté 2 465,359 mil. K¢ ztoho ucast SR byla stanovena ve vysSi
1 059,852 mil. K&?7. Cilem je zejména udrieni a rozvoj schopnosti logistické podpory ACR.
V lednu roku 2016 byla celkova vyse prostfedkd na financovani programu z dlivodu zarazeni
dalSich priorit vychdazejicich z novych ukoll upravena na 2 343,967 mil. K¢, z toho ucast SR do
vy$e 1 393,678 mil. K& Dle zjiténi NKU ¢inilo €erpani penéinich prostfedk(l programu ke

26 73kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
27 Kromé prostfedk(l SR pldnuje MO i éerpéni dotaci z fondd NATO.
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konci roku 2015 pouze 29 % planovaného objemu. Divodem byly zejména problémy
v akvizi¢nim procesu MO.

Technika pro zabezpeceni provozu a pouzivani obrnénych vozidel (napf. typu PANDUR 8x8)
méla byt plvodné nakoupena jiz v obdobi 2011-2012, k tomu vSak dle MO z dtvodu kraceni
rozpoctu resortu nedoslo. Pfedmétem akce ev. ¢. 107V631001402 — Vyprostovaci vozidla —
ndkup mélo byt pofizeni péti kust této v ACR doposud nepouzivané techniky. Plvodné méla
byt vozidla potizena do 30. listopadu 2015, v roce 2014 vsak MO z divodu udajné dlouhych
dodacich Ihat potenciadlnich dodavatelll rozhodlo o posunuti terminu realizace akce do
30. listopadu 2017. Verejnd zakdzka zadand v uzsSim tizeni musela byt z ddvodu chyb
zadavatele (MO) zacatkem roku 2015 zrusena, nebot stanovenim poZzadavku na konkrétni
technické feseni doslo k poruseni zasady zdkazu diskriminace, coz ve svém duasledku vedlo
k omezeni hospodarské soutéZe. V Unoru 2015 rozhodlo MO o opétovném vyhlaseni verejné
zakazky, tentokrat s vyuzitim obecné vyjimky z plsobnosti zakona o vefejnych zakazkach?®
umoznujici zadani pravnické osobé (Vojensky technicky ustay, s. p.), ve které ma MO vylucna
majetkovd prava a kterd vykondvda podstatnou ¢ast své Cinnosti v jeho prospéch. Ani tento
zpusob vybéru vhodného dodavatele se vSak neobesel bez komplikaci a ¢asovych ztrat, napft.
termin dodavky prvniho vozidla se posunul ze zati 2016 na ¢ervenec 2017.

9. Akvizicni proces

Jak bylo uvedeno v BKO, akvizice v pisobnosti MO byly pred rokem 2011 mj. spojovany
zejména s neprlhlednosti, Spatnym planovanim a plytvanim penéznimi prostfedky. MO mélo
proto provést strukturalni reformu akvizicniho procesu, ktera méla byt zaloZena na
adresném, transparentnim acilové orientovaném rozpodtovani?® a jasné vymezené
odpovédnosti. BKO tak dle zjisténi NKU v zdsadé zopakovala poZadavky na akviziéni proces,
které byly definovany jiz v dokumentu Koncepce vystavby profesiondini ACR a mobilizace
ozbrojenych sil CR (2002) nebo Transformace resortu MO (2007). V dobé& ukonéeni kontroly
bylo zajisténi efektivni®® a transparentni akvizice jednim ze t¥i strategickych cild pFipravované
Strategie vyzbrojovdni ozbrojenych sil Ceské republiky do roku 2025.

MO se dale v BKO mj. zavazalo: ,preferovat primé ndkupy hotovych vyrobki v otevieném
vybérovém Ffizeni“. K naplnéni tohoto cile méla pFispét jak novela3! zdkona o vefejnych
zakazkach, jejimz zdmérem bylo omezit plsobnost vyjimek, na jejichz zakladé neni zadavatel
povinen pouzit zaddvaci fizeni pro vybér dodavatele v oblasti obrany a bezpecnosti, tak
i novela3? zdkona o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem, jeZ umoznila MO
realizovat primé nakupy vojenského materidlu bez zprostfedkovatell. Nasledné vsak vlada
pfijala néktera usneseni, kterd otevienou soutéZ vtrinim prostfedi vresortu obrany
omezuji. Jde zejména o Strategii vztahu stdtu a obranného a bezpecénostniho primyslu Ceské

28 Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) zékona &. 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach.

2 Cilové orientované rozpoftovani je systémem Fizeni zdrojd, ktery umoZfiuje pfeménovat identifikované
verejné potireby do podoby cill a tyto cile rozpoétové kryt s ohledem na jejich priority a omezené zdroje.

30 pefinice pojmu ,efektivni akvizice” byla stanovena v dokumentu Defence Acquisition, the Ministry of
Defence Policy Paper no 4, Ministry of Defence United Kingdom, prosinec 2001.

31 74kon €. 258/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

32 74kon &. 248/2011 Sb., kterym se méni zakon & 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem a o doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisli, a zdkona €. 140/1961 Sbh., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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republiky®3, ktera navrhuje co nejvice vyuzivat pfi pofizovani vojenského materialu a sluzeb
vyjimky z unijni pravni Gpravy3* ve prospéch zachovani narodni primyslové vyroby, nebo
dokument Realizace projektii strategického charakteru ve prospéch ACR3®, ve kterém MO,
resp. ACR, uvadi, e bude u projektl strategického charakteru preferovat p¥i zadavani
zakazek postup s vyuzitim obecné vyjimky z pUsobnosti zdkona o vefejnych zakazkach, a to
z ddivodu ochrany podstatnych bezpeénostnich zajma CR.

Akvizi¢ni proces pro nakup vojenské materidlu mél dle BKO zajistovat Narodni Urad pro
vyzbrojovani (dale také ,NUFV“). Specializované Gfady pro vyzbrojovani zajistujici
mj. i komplexni akvizi¢ni ¢innost, kterd je z dlivodu oddéleni kompetenci a odpovédnosti
vyélenéna z procesniho fizeni projektl jako samostatnd nezévisld &ast3®, existuji v mnoha
stdtech Evropy. Jako pfiklad Ize uvést némecky BAAINBw, francouzsky DGA nebo Svédsky
FMV37, u vSech se jedna o kombinaci akviziéniho Gfadu a projektového Fizeni, kdy Urady
zastupuji zajmy prislusné zemé mj. v realizaci mezinarodnich dohod a zbrojnich projektt, ve
védé a vyzkumu nebo spoleénych zbrojnich a bezpecnostnich programech NATO a EU.

Zamér na zfizeni specializovaného tradu byl v CR v roce 2011 jen obnoven, obdobny Gfad
existoval jiz vobdobi 1999 a7 2003. NUfV se mél stit centrdlnim orgdnem mj. pro
zabezpeceni projektového fizeni a realizaci zbrojnich akvizic, fizeni obranného vyzkumu
a koordinaci obranné standardizace, katalogizace a statniho ovérovani jakosti. Plvodnim
cilem bylo vytvofit urad, ktery bude nezdvisly, bude v sobé centralizovat ndkupy statu
v oblastech obrany a bezpecnosti a bude mit vlastni zdkon. Tim mélo dojit dle MO mj. ke
zvy$eni hospoddrnosti a efektivnosti pfi pofizovani vojenského materialu. U¥ad byl opravdu
vytvoren k 1. Cervenci 2012, jeho stéZejni role a ukoly vSak naplnény nebyly, nebot napf.
koncepcni ¢innost v systému vyzbrojovani byla postupné utlumovdna ve prospéch plnéni
Ukoll operativniho charakteru (zajisténi akvizic). K 1. lednu 2014 byl reorganizovan
a preveden zcivilné spravni casti MO mezi pfimo podfizené utvary a zafizeni MO.
K 1.lednu 2015 byl prejmenovan na Sekci vyzbrojovani a akvizic MO a preveden
z podfizenosti naméstka ministra obrany pro obranné akvizice do podtizenosti ministra
obrany.

MO se jiz od brezna roku 2011 pokousi zavést tzv. rodné listy verejnych zakazek, které by
mély byt zvefejnény na internetu a slouZit vefejné kontrole piipravy i realizace nakup@ ACR.
NKU zjistil, Ze predmétny informacni subsystém3® nebyl v dobé& ukonéeni kontroly plné
funkéni. DalSim opatfenim zvySeni transparentnosti a efektivnosti verejnych zakazek by
mohlo byt zavedeni etickych protikorupcnich pravidel pro uchazece o zbrojni zakazky.

3 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. srpna 2013 ¢&. 631, ke Strategii vztahu stdtu a obranného

a bezpecnostniho primyslu Ceské republiky.

Pfi spInéni vSech podminek dle tzv. zbrojni vyjimky upravené v ¢lanku 346 Smlouvy o fungovdni EU mlze
¢lensky stat zaddvat zakazky bez dodrzeni pravidel vnitiniho trhu.

35 C.j. 49-61/2015-1150, material byl projednan vlddou CR dne 14. zaf{ 2015.

3 Utady nemaji kompetenci ménit schvalené potfeby a poZadavky, ale odpovidaji za jejich transparentni
a efektivni realizaci. Jednd se o systémovy pfistup, kdy se zadavatel a zpracovatel specifikace navzajem
kontroluji tak, aby nedoslo k ovliviiovani zadavacich podminek.

Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw), Direction
générale de I'armement (DGA) a Férsvarets materielverk (FMV).

Viz http://rlvz.army.cz/ProfilZadavatele.
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10. Veiejné zakazky zadavané prostiednictvim agentury NSPA

MO zadalo vefejné zakazky u nékterych kontrolovanych investi¢nich akci mimo reZim3°
zadkona o vefejnych zakazkdch prostfednictvim specializované agentury NSPA. Ukolem
agentury je mj. poskytovat akvizi¢ni ¢innost a logistické sluzby souvisejici se zabezpeéenim
vojenského materidlu, ktery je spolecny pro clenské zemé NATO. Nakupem vétSiho poctu
kust ¢i rozsahlejsi sluzby lze snizit jejich konecnou cenu a prinést tak financni efekty pro
jednotlivé zemé, vyhodou dale mize byt ndkup za cenu bez dané z pfidané hodnoty nebo
preneseni odpovédnosti za vypsani a pribéh vybérového fizeni. Za clenstvi i realizaci
vefejnych zakdzek plati CR prostfednictvim rozpoétu MO rdzné poplatky. Kontrolou bylo
zjisténo, ze kromé uvedenych vyhod pfindsi tento zpUsob nalezeni vhodného dodavatele
vojenského materidlu realizovany podle pravidel agentury také nevyhody. K tém patfi m;.
nemoznost uplatfiovani sankci v pfipadé nesplnéni sjednanych terminl dodani, sloZity
systém uplatiovani reklamaci v pfipadé nekompletni doddvky nebo komplikované
vyuctovani poskytnutych zaloh (akce ev. ¢. 107V112001301 — Kulomet — ndkup). | samotné
nalezeni vhodného dodavatele muiZe vyrazné prodlouZit realizaci resp. mit dopad na
deklarované cile investi¢ni akce (akce ev. ¢. 107V431002311 — Noktovizni pfistroj — ndkup).

Pfedmétem akce ev. ¢. 107V112001301 — Kulomet — ndkup bylo poftizeni 269 souprav
kulometd, které mély nahradit jiz vyslouzilé kulomety. Jednalo se jiz o nékolikatou etapu
prezbrojeni, ddivodem nakupu v roce 2012 byla zejména podpora ACR v misi International
Security Assistance Force (dale také ,ISAF“) v Afghanistanu. Vefejnou zakazku zadalo MO
prostfednictvim agentury NSPA, kulomety mély byt doddvany v rocnich etapach do
30. listopadu 2015. Kontrolou bylo zjisténo, Ze terminy doddvek nebyly ze strany NSPA
splnény, v roce 2013 i 2014 nebyly dodany Zadné kulomety. Prvni dodavka byla uskutecnéna
az v prlibéhu roku 2015, v dobé, kdy jiz mise ISAF skoncila (od 1. ledna 2015 byla nahrazena
operaci Resolute Support). Do dohodnutého terminu byla dodana pouze neceld ctvrtina
zbrani. Dle pravidel NSPA nemohlo MO ovlivnit dodrzeni nasmlouvanych termini dodavek,
resp. uplatnit sankce, a to i presto, Ze v jednotlivych letech predem uhradilo stoprocentni
zalohu. Nékteré z dodavek byly nekompletni, proto MO muselo s NSPA navic fesit pozadavky
na doddni chybégjictho materialu, coi zpUsobilo daldi prodlevy. NKU v této souvislosti
poukazuje také na Casova a vécna rizika, ktera souvisi se zplisobem predavani zbrani od
zahraniénich vyrobcli do ACR, kdy procedura probihd bez pfitomnosti zastupce vyrobce nebo
zprostiedkovatele. V ¢ervnu roku 2016 stéle existovaly nevyfizené reklamace, ¢ast zbrani tak
nemohla byt distribuovana Gtvarim ACR.

Nezbytnost realizace akce ev. ¢. 107V431002311 — Noktovizni pristroj — ndkup vyplyvala
z naléhavé potfeby pofizeni 570 pfistrojd noéniho vidéni pro jednotky ACR nasazované
v zahrani¢nich misich. Investi¢ni zamér byl zpracovan v srpnu roku 2012 s tim, Ze v roce 2013
bude nezbytné k zabezpeceni sil a prostfedkl nasazenych do mise ISAF poridit minimalné
320 pristrojli. Verejnou zakazku zadalo MO prostiednictvim agentury NSPA, vybér
nejvhodnéjsi nabidky vsak trval zhruba jeden rok. Zbozi bylo doddno az v ¢ervnu roku 2015,
tedy v dobé, kdy jiz mise ISAF skoncila (od 1. ledna 2015 byla nahrazena operaci Resolute
Support).

39 Ustanoveni § 18 odst. 3 pism. g) zakona ¢. 137/2006 Sb.
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11. Kontrolni a vojskové zkousky

Provadéni kontrolnich a vojskovych zkouSek upravoval v kontrolovaném obdobi interni
predpis MO, podle néjz nebylo moziné zkousky vykonavat pred uzavienim smlouvy
s vybranym dodavatelem. To ovsem znamenalo, a kontrolou vybranych investi¢nich akci bylo
potvrzeno, Ze MO v ramci vefejnych zakazek vybiralo zbrané jen na zdkladé udaja
deklarovanych dodavatelem (vySe uvedena akce ev. ¢. 107V112001302 — Puska pro presnou
stfelbu — ndkup). Zbran byla poté testovdna az po podpisu smlouvy, kdy MO stanovilo
i podrobnosti o presné ndaplni napf. vojskovych zkousek. Ovérovani parametrld a uzitnych
vlastnosti vojenského materialu v ramci prizkumu trhu provadélo MO pouze vyjimecné.
Nové moznosti pred uzavienim smlouvy ddva zadavateli nyni novy zdkon o zadavani
vefejnych zakdzek*. Ovéfovani parametrd a uZitnych vlastnosti zbrani pfed uzavienim
smlouvy s vybranym dodavatelem véetné komparaénich zkousek*! je standardni fazi nakupu
varmadach NATO, napf. francouzska armada takto vybrala v zafi roku 2016 nového
dodavatele utocnych pusek.

12. Pfezbrojeni ACR Gtoénymi puskami

Prezbrojeni ACR Gtoénymi puskami s pFislusenstvim (dale také ,UP“) probihd vramci tii
program@ reprodukce majetku ACR (pfiloha ¢. 1) od roku 2009. Celkem 20278 UP
pofizovanych ve ctyfech etapach s planovanymi naklady ve vysi 2 705,516 mil. K¢ ma
nahradit zastaralé samopaly. MO sice provedlo pfed ndkupem marketingovy prizkum, jeho
vypovidaci schopnost viak byla dle zjisténi NKU velmi omezend, nebot napf. nabidnuta cena
nasledné vybraného dodavatele, ktery nabizel nové vyvijenou UP, byla uvedena v rozmezi
35000 K& a? 200 000 K& Cena UP vzedld nasledné z vybérového fizeni ¢inila dle kupni
smlouvy 77 189 K¢. Kontrolni a vojskové zkousky, které by provéfily mj. vlastnosti zbrani,
vhodnost jejich pouziti a spolehlivost, MO pfed uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem
neprovedlo, nebot to nepfipoustél interni predpis (viz vyse)*2. Pofizeni UP v 1. a IV. etapé
bylo realizovdno s vyuzitim ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c), resp. ustanoveni § 18 odst. 1
pism. b) zadkona o verejnych zakazkach (obecné vyjimky z puUsobnosti zdkona), zadani
II. a lll. etapy dodavateli vybranému v I. etapé probéhlo s vyuzitim jednaciho fizeni bez
uverejnéni*.

MO zvolilo pro I. etapu (2010-2013) obdobu otevieného zadavaciho Fizeni, preference
potizeni UP z produkce narodniho vyrobce viak byla zfejma z predkladaci zpravy k usneseni
vliddy & 1443/2009%. PrestoZe si zaddvaci dokumentaci vyzddalo celkem 27 uchazeéq,
nabidku podali pouze dva. Jednim z dlivodli minimalniho poctu obdrzenych nabidek mohla
byt i 30denni Ihdta (od 18. listopadu do 18. prosince 2009) stanovend pro podani nabidek.
Tu hodnoti NKU jako kratkou, nebot pfedmétem vefejné zakdzky nebyla pouze zbran, ale
cely zbrafiovy komplet obsahujici kromé vlastni zbrané také zejména optiku, optoelektroniku

40 Napft. ustanoveni § 39 odst. 5, § 104 odst. 1 pism. b) a § 124 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek.

Porovnani rliznych zbrani s podobnymi vlastnostmi.

MO zaroven v ramci vefejné zakazky 7adnym zplsobem nezohlednilo u nabizenych UP reference z jinych
statd, resp. jejich armad, coz zdlvodnilo tim, Ze nechtélo Zzadného z uchazecl diskriminovat.

Ustanoveni § 34 s vyuZitim ustanoveni § 23 odst. 5 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
V predkladaci zpravé k usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. listopadu 2009 ¢. 1443, k Informaci o stavu
projektu Vojdk 21. stoleti, MO mj. uvedlo, Ze jednoznacnou preferenci v dalSich etapach prezbrojeni bude
potizeni UP pravé z produkce narodniho vyrobce.

41
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a munici. Takto Siroky sortiment vojenského materialu nebyva obvykle v portfoliu vyrobcl
zbrani, uchaze¢ tedy musel uskutecnit fadu jednani s dalSimi vyrobci a provést nutné
ovérovaci zkousky, aby mohl komplexni nabidku podat. Zahrani¢ni uchaze¢ musel kromé
vy3e uvedeného splnit i ndroéné podminky tzv. offsetovych program(.

Nabidky byly hodnoceny podle kritéria ekonomické vyhodnosti*®. O vitézném uchazedi
rozhodlo bodové hodnoceni dil¢iho kritéria Gcinného dostrelu. V disledku toho MO vybralo
nabidku s vy33i cenou a vy3i hmotnosti*’. Deklarované kritérium ucinného dostfelu bylo
ovéreno az po uzavieni kupni smlouvy, kdy k UspéSnému absolvovani zkousky stacilo provést
stfelbu s presnosti zdsah( 50 %.

Testovani UP vojaky ACR probihalo pred zavedenim zbrané do uZivani i po ném, pficemz
v obou fazich se vyskytovaly ¢etné problémy. Nékteré dil¢i kontrolni zkousky pred zavedenim
zbrané musely byt provedeny opakované, a aby se dosahlo shody, musel dodavatel UP
upravit. PrestoZe podle uzaviené kupni smlouvy mély prvni dodavky zbrani plvodné
prob&hnout do konce listopadu 2010, byly prvni UP dodany ai v éervenci roku 2011. Po
zahdjeni doddvek nastaly problémy zejména se spolehlivosti zbrané. MO nevyuZilo mozZnost
vratit UP dodavateli, odstoupit od smlouvy a vybrat nového dodavatele, ale sestavilo tym
odbornikl, ktery problémy postupné v soucinnosti s dodavatelem ftesil. Zdokonalovani
parametr(l a technickych fe$eni*® UP tak bylo provadéno nékolik let po zavedeni zbrané do
uzivani.

V poloving roku 2013 schvalil vy$e uvedeny tym odbornikd upravenou specifikaci UP
pofizovanych ve Il. a lll. etapé prezbrojeni (2014—2015). Ta obsahovala 13 uUprav zbrané,
mezi nimi byl i poZadavek na zdsobnikovou $achtu kompatibilni se zasobniky NATO*. MO
sice pfi zaddni verejné zakazky deklarovalo obecny poZadavek na kompatibilitu se zbranémi
armad NATO, avSak konkrétni poZadavky na zdsobniky v zadavaci dokumentaci
nespecifikovalo. Pozadavek na zménu zasobnikové Sachty vyplynul aZ nasledné z vojskovych
zkoudek (konec roku 2010) a rovnéi z nasazeni UP v Afghanistanu, kde byly kompatibilni
zasobniky nutnosti. Dodavky UP vI. etapé tak obsahovaly (az na poslednich 200 UP)
nekompatibilni zasobniky, pfipadna vyména u 7 737 UP by dle odhadu NKU mohla vyZadovat
jen za material vynaloZeni prostredk( SR ve vysi cca 36 mil. K¢.

Dodavky UP v Il. a lll. etapé prezbrojeni zadalo MO se souhlasem vlady®° v jednacim Fizeni
bez uvefejnéni. Vroce 2014 rozhodlo vedeni ACR o urychleni pFezbrojeni®!, které sice

4 Offsetové programy predstavuji nastroj ekonomické kompenzace vydajli SR spojenych s pofizenim techniky,

materialu a sluzeb, zejména pro obranné a bezpeénostni tcely CR. Jsou zaloZeny na systému dohod, podle
kterych zahrani¢ni dodavatel zajistuje realizaci dohodnutych projektl s vyuzitim domacich vyrobcd.

Jednalo se o celkovou cenu (védha 60 %), hmotnost kompletu UP (vdha 20 %), G&inny dostiel (vaha 15 %)
a zivotnost hlavné (vaha 5 %).

Jak se po zavedeni UP do uzivani ukdazalo, byla hmotnost pro uZivatele zdsadnim parametrem a v dal$im
obdobi doslo k jejimu snizeni.

Z pohledu konstrukce smérovala kritika napf. na pohybujici se tahlo zavéru pfi stfelbé, chybéjici vypousténi
zavéru, nemoznost natazeni zbrané v zajisténém stavu, pouziti dvouranné davky nebo uzivatelsky ne zcela
rozebiratelny zavér a sestavu pistu, coz komplikovalo Gdrzbu a opravu zbrané v terénu.

Dale napt. uprava zdasobnik(i, ovladaci (napinaci) paky, packy prefadovace, kompenzatoru, laserové
boroskopické sady ¢i pouzder na zbrani.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. prosince 2012 &. 908, k ndvrhu dokonceni pfezbrojeni resortu
Ministerstva obrany ru¢nimi palnymi zbranémi jednotlivce.
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pfineslo z divodu zejména nezapocteni inflace Usporu cca 34 mil. K¢ avSsak MO zaroven
pfidlo o moznost pofidit 5 665 UP v nové (vylepdené) konfiguraci, ktera byla k dispozici od
roku 2015. Tato verze UP je mj. levné&;jsi, o cca 0,5 kg leh¢i a napravuje nedostatky spojené
s plvodni konstrukci zbrané (napf. ma plné rozebiratelny zavérovy mechanismus nebo lepsi
ergonomii).

Nutnost realizace IV. etapy prezbrojeni (2015-2016) vyplynula ze zhorsujici se mezindrodni
situace. MO proto rozhodlo o ndkupu daldich 2 600 UP. Smlouva na potizeni UP v nové
konfiguraci byla uzavrena v prosinci 2015, realizace dodavek by méla probéhnout koncem
roku 2016. MO nepozadovalo modernizaci optického pfislusenstvi zbrané, ackoliv se
u téchto komponentl oproti samotné zbrani projevuje rychleji moralni zastardvani.
Z vysledk( kontrolnich a vojskovych zkousek vyplyva, Ze problémy srovnatelné s nedostatky
pGvodni verze UP se u UP v nové konfiguraci nevyskytly. V budoucnu bude ACR disponovat
tfemi verzemi UP (tabulka €. 5). MO uvedlo, 7e jednotlivé utvary ACR budou vidy jako celek
vyzbrojeny UP stejné verze.

Tabulka €. 5 — Pocet souprav verzi UP pofizenych v jednotlivych etapach prezbrojeni ACR

Zbraik l. etapa Il. a lll. etapa IV. etapa
(2010-2013) (2014-2015) (2015-2016)
UP pdvodni verze 7 737 ks
UP pavodni verze s kompatibilnimi zasobniky 200 ks 9741 ks
UP v nové konfiguraci 2 600 ks

Zdroj: dokumentace akci predloZzend Ministerstvem obrany.

Cena samotnych utoénych pusek se v jednotlivych etapach prezbrojeni pohybovala v rozmezi
od 75 366 K¢ do 77 833 KE>? za jednu zbran.

51 MO mélo v roce 2014 potidit 1 784 UP, které mély byt plivodné pofizovany a? v roce 2015, a v roce 2015
mélo pofidit 3439, resp. 2226 UP, které mély byt plvodné potizeny ai vletech 2016-2019, resp.
v roce 2020.

52 | etapa: UP plvodni verze za 77 189 K& / 77 833 K& / 76 809 K¢, II. a Ill. etapa: UP plvodni verze
s kompatibilnimi zésobniky za 77 832 K& / 76 898 K&, IV. etapa: UP v nové konfiguraci za 75 366 K¢.
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Priloha ¢. 1 — Pfehled kontrolovanych akci z vybranych programt

Program | Podprogram

Akce ev. ¢.

Nazev programu/podprogramu/akce

Vydaje na
realizaci akce
(v K¢)

107110

Zvysovani schopnosti vojaka 21. stoleti

107 112 Pofizeni zbrani
107V112001001 | Utoéna puska s podvésnym granatometem — nakup 1103979 353
107V112001301 | Kulomet — nakup 194 995 884
107V112001302 | Puska pro presnou stielbu — nakup 0

107 430
107 431

Zabezpedeni zapojeni ACR do operaci a pohotovostnich sil
Vystavba sil a prostiedki ACR k nasazeni v operacich

107v431000003

Modularni zbranovy komplet

29995 100

107V431002311

Noktovizni pfistroj — nakup

37999 450

107 600

UdrZeni a rozvoj schopnosti bojovych sil ACR

107 601 UdrZeni a rozvoj schopnosti mechanizovanych jednotek ACR
107V601001403 | Utoéna puska s podvésnym granatometem — nakup 533 685 491
107V601001501 | Utoéna puska s podvésnym grandtometem — 2. &ast — nakup 355 776 748
107V601001504 | Utoéna puska s podvésnym granatometem — II. etapa — nakup 178 351 880
107V601001505 | Prihledovy zamérovac kolimatorového typu — ndkup 29116 303
107 602 UdrZeni a rozvoj schopnosti sil bojové podpory jednotek ACR
107V602001405 | Minomet 81 mm — nakup 46 417 306

107 630

UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky ACR

107 631 UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky ACR
107V631001302 | Cisternovy automobil stiikaci CAS — nakup 29982 832
107V631001402 | Vyprostovaci vozidla — nakup* 238 390 000

107 680
107 681

UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR
UdrZeni a rozvoj schopnosti bojovych prvkl pozemnich sil

Celkem za kontrolované akce

107V681001604 | Utoénd puska — nakup* 195952 133
107V681001605 | Denni zamérovade a znackovad k UP — nakup* 72 361 969
107V681001606 | Pridavny noéni dalekohled k UP — nakup* 191 762 464
107V681001607 | Podvésny granatomet k UP — nakup* 30114 480
107V681001609 | Nahradni dily, naradi a prislusenstvi k UP a PG — nakup* 14 416 611

3 283 298 004

*Akce neni zatim dokoncena a dofinancovana, penézni prostiedky jsou uvedeny ve vysi dle uzaviené smlouvy.
Pozn.: UP — (toénd puska, PG — podvésny granatomet, CAS — cisternovy automobil stfikaci

Zdroj: dokumentace akci pfedloZzena MO.
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Seznam zkratek

ACR
BKO
CR
EU
FMS
ISAF
KA
KVACR
MF
MO
NATO
NKU
NSPA
NUFV
SR

vybrané
programy

up

Armada Ceské republiky

Bild kniha o obrané

Ceska republika

Evropska unie

Foreign Military Sales

International Security Assistance Force
kontrolni akce

Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky do roku 2025
Ministerstvo financi

Ministerstvo obrany

Severoatlanticka aliance

Nejvyssi kontrolni Grad

NATO Support and Procurement Agency
Narodni urad pro vyzbrojovani

statni rozpocet

programy 107 110 — Zvysovdni schopnosti vojdka 21. stoleti,

107 430 — Zabezpedeni zapojeni ACR do operaci a pohotovostnich sil,
107 600 — UdrZeni a rozvoj schopnosti bojovych sil ACR,

107 630 — UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky ACR,

107 680 — UdrZeni a rozvoj schopnosti pozemnich sil ACR

Utocna puska s prislusenstvim
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