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Kontrolni zavér z kontrolni akce

16/24

Majetek a penéini prostredky statu,
se kterymi je prislusny hospodafrit Narodni bezpecnostni urad

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/24. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem a penéinimi prostfedky statu, se
kterymi je prislusny hospodafit Narodni bezpecnostni urad.

Kontrolovana osoba:
Narodni bezpe¢nostni tifad (déle také ,,NBU“).

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2016 do unora 2017.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2013—-2015, v pripadé vécnych souvislosti také obdobi

predchazejici a nasledujici.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 15. kvétna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VIII/2017
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



I. Uvod
NBU byl zfizen zdkonem ¢&. 148/1998 Sb.l. NBU je organizaéni slozkou statu a ucetni
jednotkou.

Podle zakona €. 412/2005 Sb.2 vykonava NBU statni spravu v oblasti ochrany utajovanych
informaci a bezpecénostni zpUsobilosti. Podle zdkona ¢. 181/2014 Sb.? vykonava téZ statni
spravu v oblasti kybernetické bezpecnosti a mj. zajistuje cCinnost Narodniho centra
kybernetické bezpecnosti.

Narodni centrum kybernetické bezpe¢nosti (dale také , NCKB*) jako soucast NBU, se sidlem
v Brné, vzniklo na zakladé usneseni vlady ¢. 781%.

Ulohou NCKB je koordinace spoluprdce na narodni i mezindrodni Grovni pfi pfedchazeni
kybernetickym Utok(m i pfi navrhovani a pfijimani opatfeni pro feSeni incidentl i proti
probihajicim Gtoklm.

NBU provédi bezpeénostni Fizeni o Zadostech fyzickych osob, vydavé osvédéeni fyzické osoby
a osvédceni fyzické osoby pro cizi moc potvrzujici cizi moci vydani osvédceni fyzické osoby,
vydava rozhodnuti o nevydani osvédceni, dale provéfuje, zda fyzické osoby, které jiz jsou
drziteli osvédceni, spliuji i naddle podminky pro jeho vydani, vydava rozhodnuti o zruseni
platnosti osvédceni fyzické osoby a realizuje fadu dalSich Ukond s tim spojenych. V tabulce
¢. 1 jsou uvedeny statistické udaje k bezpecnostnim fizenim o Zadostech fyzickych osob.

Tabulka ¢. 1: Prijaté Zadosti a ukonéena bezpeénostni fizeni NBU v letech 2013-2015

| Davérné | Tajné | P¥isné tajné | Celkem

2013
Prijaté Zadosti 1342 3506 243 5091
Osvédceni vydano 1222 3191 125 4538
Osvédceni nevyddno 6 11 2 19
Rizeni zastaveno 106 73 7 186

2014
Prijaté Zadosti 2043 2 827 197 5067
Osvédceni vydano 1445 3160 235 4 840
Osvédceni nevydano 9 14 1 24
Rizeni zastaveno 60 67 7 134

2015
Prijaté Zadosti 2 887 3190 159 6 236
Osvédceni vydano 3014 2983 164 6 161
Osvédceni nevyddno 7 6 3 16
Rizeni zastaveno 128 86 4 218

Zdroj: zpravy o &innosti NBU za roky 2013-2015.

V tabulce €. 2 jsou uvedeny vybrané ekonomické tdaje NBU za jednotlivé roky kontrolovaného
obdobi.

Zakon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a o zméné nékterych zakonu.

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti.

Zakon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénosti a 0 zméné souvisejicich zakonud (zakon o kybernetické
bezpecnosti).

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. 10. 2011 &. 781, o ustaveni Ndrodniho bezpecnostniho tfadu
gestorem problematiky kybernetické bezpecnosti a zdrover ndrodni autoritou pro tuto oblast.



Tabulka €. 2: Vybrané ekonomické udaje NBU (v K¢)
2013 2014 2015
PFijmy NBU 715 821 7585774 30544 184
Vydaje NBU 295 754 732 336 908 627 310410618
- z toho vydaje NCKB 55 681 044 93 858 532 56 420 766
Naklady NBU 285098 191 332161 686 325936 757
Vynosy NBU 637 403 3093591 1270922
Aktiva NBU 887 205 450 923 345988 879 773 979

Zdroj: zavérecné Gcty NBU; Ucetni zavérky NBU ke dni 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015.

Vyznamny ndrlst pfijmd v roce 2015 byl zplsoben pfipsanim financnich prostfedkd ze
strukturalnich fond( Evropské unie na projekt Realizace technologického centra pro provoz
Ndrodniho centra kybernetické bezpecnosti. Realizovany projekt zpUsobil rovnéz zvysené
vydaje NCKB v roce 2014.

Pozn.: Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni vysledkt kontroly

Kontrolou NKU bylo provéfeno hospodateni NBU s penéznimi prostiedky statu. Ke kontrole
byly vybrany finanéné nejvyznamnéjsi polozky NBU v kontrolovaném obdobi, zejména
nejvyznamnéjsi vydaje souvisejici se zfizenim NCKB. Zaroven bylo provéfeno plnéni
napravnych opatfeni pfijatych NBU na zakladé kontrolni akce NKU ¢&. 04/16 z roku 2004.

V tabulce ¢. 3 je uveden kontrolou provéfeny objem majetku NBU.

Tabulka €. 3: Kontrolovany objem majetku (v K¢)
Polozka Castka
Technické zhodnoceni nemovitého majetku 42 266 104
Nabyvani nemovitého majetku 13 376 600
Opravy a udrzovani majetku 1752 489
Software 7501272
Dopravni prostfedky 6776 753
Vypocetni technika 40 366 058
Pofizeny drobny dlouhodoby majetek 9789 397
Ubytky majetku (synteticky Géet 022) 428 103
Celkem 122 256 776

Zdroj: kontrolni protokol NKU.




Kontrolou NKU bylo zjisténo:

e NBU vrozporu se zakonem & 563/1991 Sb.5 neuctoval o stavebnich Gpravach
nemovitého majetku v hodnoté 5 167 812 K&. Nespravnym Gétovanim NBU v letech
2013, 2014 a 2015 podhodnotil poloZku rozvahy Stavby a nadhodnotil poloZzku
rozvahy Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek minimalné o 5 167 812 K&. NBU
tim zaroven v Ucetnich knihach let 2014 aZ 2016 uctoval odpisy nemovitého majetku
v Castce o0 168 762 KE nizsi, nez mél.

e NBU ve tfech zadavacich fizenich nepostupoval v souladu se zdkonem
¢. 137/2006 Sb.° a v jednom p¥ipadé nedodrzel postupy stanovené usnesenim vlady
ze dne 10. 5. 2010 &. 3437 pro pouZivani elektronickych trzist. Zjisténa pochybeni
v oblasti zadavani vefejnych zakazek neméla vyznamny vliv na vysledky zaddvacich
fizeni.

Kontrolou hospodafeni NBU s penéinimi prostredky a majetkem stitu byly na
kontrolovaném vzorku zjistény dil¢i nedostatky, které nebyly zavainé z hlediska cetnosti
ani vyznamnosti.

lll. Podrobné informace ke skutec¢nostem zjisténym pri kontrole

1. Ucétovani o stavebnich tpravach nemovitého majetku

Dodavatel stavebnich UGprav objektu NCKB realizoval pro NBU stavebni prace v celkové
hodnoté 29 868 254 K¢&. Cenu za dilo uhradil NBU dodavateli na zakladé 14 pfijatych faktur,
posledni faktura byla dodavatelem vystavena dne 15. 12. 2013 na c¢astku 5 167 812 K.
NBU od dodavatele prevzal dokonéenou a zkolaudovanou stavbu dne 10. 12. 2013
adne 31.12. 2013 predmétnou stavbu zaradil do uzZivani. Posledni fakturu pfijatou od
dodavatele v hodnoté 5 167 812 K& NBU ke dni 31. 12. 2013 nepfeuétoval ze syntetického
uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek na stranu ,,ma dati“ syntetického uctu
021 — Stavby, i kdyz se jiz jednalo o dlouhodoby hmotny majetek uvedeny do stavu
zpUsobilého k uzivani. NBU tim v roce 2013, 2014 a 2015 podhodnotil polozku rozvahy
Stavby a nadhodnotil polozku rozvahy Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek minimalné
05167 812 K¢.

NBU v dlsledku tohoto postupu sniZil vy3i odpisti objektu NCKB za rok 2014 o hodnotu
61 368 K¢, za rok 2015 o hodnotu 61 368 K¢ a v roce 2016 o hodnotu 46 026 KE. V letech
2014 a7 2016 NBU podhodnotil o tyto ¢astky naklady a zarover o stejné ¢astky nadhodnotil
vysledek hospodareni.

Vy$e uvedené pochybeni NBU nezjistil ani pfi provadéni dokladové inventury uctu 042 —
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek v letech 2013 az 2015.

V prabéhu kontrolni akce NKU zauétoval NBU predmétny majetek na prisluny Gcet a zahdjil
jeho odpisovani ke dni 1. 10. 2016.

5 Z&akon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

6 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.

7 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. 5. 2010 ¢&. 343, k pouZivdni elektronickych trZist subjekty verejné
spravy pri vynaklddani financnich prostredkd.



2. Verejné zakazky

V roce 2012 realizoval NBU vefejnou zakazku na zhotoveni stavebnich Gprav objektu NCKB.
Kontrolou NKU bylo zjisténo, e NBU pfi zadavéni této vefejné zakdzky nepostupoval
v souladu s ustanovenim § 81 odst. 4 pism. e) zdkona ¢. 137/2006 Sb., nebot v oznameni
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky neuvedl pouceni o |hité pro podani namitek podle
ustanoveni § 110 odst. 4 a zdkazu uzavieni smlouvy podle § 82 odst. 1 zakona
¢. 137/2006 Sb.

V roce 2013 rozsifil NBU vy$e uvedenou vefejnou zakazku o dodate¢né stavebni prace, které
nebyly co do rozsahu obsazeny v plvodnich zaddvacich podminkdch. Realizaci téchto
dodate¢nych praci zadal NBU formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Pfi realizaci jednaciho
Fizeni bez uvefejnéni NBU nepostupoval v souladu s postupem upravenym zdkonem
¢.137/2006 Sb., nebot uzaviel dodatek ke smlouvé o dilo o 6 dni dfive, neZ vydal rozhodnuti
o vybéru nabidky.

Pfi realizaci verejné zakdzky na rekonstrukci bytové jednotky v Brné, kterd byla zaddna
prostiednictvim elektronického tr#isté, nepostupoval NBU v souladu s ustanovenim § 147a

odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 137/2006 Sb., nebot uzavienou smlouvu o dilo nezverejnil na
profilu zadavatele do 15 dn( od jejiho uzavreni, ale az 31 dn( po jejim uzavieni.

Pfi realizaci vefejné zakdzky na nakup licenci pro systém zdlohovani nepostupoval NBU
v souladu s ¢lankem VI.1 odst. 4 Pravidel systému pouZivdni elektronickych trZist subjekty
verejné spravy pri porizovdni a obméné urcenych komodit, nebot nerealizoval tuto verejnou
zakdzku otevienou vyzvou poté, co v puvodné vypsané uzaviené vyzvé nebyly podany zadné
nabidky.
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