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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/11

Vydaje na porizeni majetku a vydaje na provoz
Ceské narodni banky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/11. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo posoudit, zda Ceskd ndarodni banka postupovala pfi hospodafeni
s penéinimi prostfedky v oblasti vydajl na pofizeni majetku a vydajd na provoz v souladu
s pravnimi predpisy a s odbornou péci.

Kontrolovdno bylo obdobi let 2014 az 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly. Kontrola u kontrolované osoby byla provadéna
od unora do zafi 2017.

Kontrolovana osoba:
Ceska narodni banka (dale také ,CNB*).

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 27. listopadu 2017,
schvdlilo usnesenim ¢.7/XVII/2017

kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvod do kontrolované problematiky

Ceska narodni banka byla zfizena Ustavou Ceské republiky® (dale také ,Ustava“) jako Ustfedni
banka statu. Jeji postaveni a plsobnost je upravena zakonem ¢. 6/1993 Sb.? (déle také ,zakon
o CNB“). CNB je pravnickou osobou veFejného prava se sidlem v Praze. Ceskd narodni banka
v souladu se zakonem o CNB hradi naklady na svoji ¢&innost ze svych vynosd. MoZnost kontroly
CNB ze strany NKU podle zékona ¢. 166/1993 Sb.3 je omezena pouze na kontrolu jejiho
hospodareni v oblasti vydaja na pofizeni majetku a vydajli na provoz.

Ceské narodni bance jsou svéfeny kompetence spravniho Gfadu v rozsahu stanoveném
zakonem o CNB a jinymi pravnimi predpisy. Hlavnim cilem ¢&innosti CNB je péée o cenovou
stabilitu® a déle péce o finanéni stabilitu a o bezpe&né fungovani finanéniho systému v CR.
Pokud tim neni dotcen jeji hlavni cil, CNB podporuje obecnou hospodaiskou politiku vlady
vedouci k udrZiteInému hospodarskému rlstu a obecné hospodarské politiky v Evropské unii.
Pti pInéni svych ukoll spolupracuje s ustfednimi bankami jinych statd, se zahrani¢nimi organy,
s mezindrodnimi financnimi institucemi a mezinarodnimi orgdny zabyvajicimi se dohledem
nad finanénim trhem a sjedndva s nimi v ramci své plasobnosti pFislusné dohody.>

Ceska narodni banka hospodati podle rozpoctu, ktery musi byt ¢lenén tak, aby z n&j byly
zfejmé vydaje na potizeni majetku a vydaje na provoz CNB.6 CNB nakladd s vlastnim majetkem
s odbornou pé&i.” Na CNB se nevztahuje zédkon €.219/2000Sb.8 Roéni zpravu o vysledku svého
hospodareni predklada nejpozdéji do tii mésicli po skonceni kalendarniho roku k projednani
Poslanecké snémovné Parlamentu CR a jeji soucasti je rovné? informace o mzdach ¢lend
bankovni rady CNB®.

CNB je vefejnym zadavatelem ve smyslu zakona €. 137/2006 Sb.1°. Nenfi viak povinna zadavat
vefejné zakazky podle zakona o verejnych zakazkach v pripadé, Ze jejich predmeétem jsou sluzby
poskytované CNB pti vykonu jeji plisobnosti podle zvlastnich pravnich predpist, nap¥. podle
zakona o CNB. Podrobnéji problematiku v oblasti vydaj(i na pofizeni majetku a vydajti na provoz
CNB upravuji také ptislusné vnitini predpisy CNB. Ceskad narodni banka je Géetni jednotkou
avede Uéetnictvi podle zdkona €. 563/1991 Sb.!%. Ugetni metody jsou upraveny vyhlaskou

Ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Ustanoveni § 3 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu.

Viz ¢lanek 98 Ustavy (s Gcinnosti od 1. 1. 2002) a ustanoveni § 2 zadkona o CNB (s Géinnosti od 1. 5. 2002).
Ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Ustanoveni § 47 odst. 1 zakona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Ustanoveni § 47a zékona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Zakon ¢. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Ustanoveni § 47 odst. 3 zakona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
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Ministerstva financi Ceské republiky & 501/2002 Sb.12 a €eskymi G&etnimi standardy pro
Ucetni jednotky, které Uctuji podle citované vyhlaky. Uéetnim obdobim je kalendafni rok.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

Kontrolou NKU bylo provéfeno hospodateni Ceské narodni banky s penéZnimi prostfedky
v oblasti vydaju na pofizeni majetku a vydajl na provoz z hlediska souladu s pravnimi predpisy
a dodrzeni povinnosti nakladdat s vlastnim majetkem s odbornou pééi podle ¢asti tfinacté
zakona o CNB, ktera upravuje hospodateni Ceské narodni banky. Kontrola se zaméfila zejména
na sestavovani rozpoctu a jeho pInéni, realizaci vydajl na pofizeni majetku a vydaji na provoz
CNB a na vedeni Géetnictvi. Zaroveri bylo provéieno pInéni ndpravnych opatteni prijatych CNB
na zakladé kontrolni akce NKU ¢. 04/3513. U 7adné z vy$e zminénych oblasti nebyly kontrolou
zjistény vyznamné nedostatky.

Kontrolovany objem financ¢nich prostifedkd v kontrolovaném obdobi dosahl celkové vyse
271 560 tis. K¢.

Tabulka €. 1: Vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz CNB v letech 2013 a7 2016 (v tis. K¢)

Cerpani rozpoétovanych prostiedkt CNB 2013 2014 2015 2016
Viydaje na pofizeni majetku CNB (celkem) 77 781 83874 99 493 97 532
Vydaje na provoz CNB (celkem) 1958 732 1974073 2 005 588 2264 939
€NB (celkem) 2036513 2 057 947 2105 079 2362471

Zdroj: CNB.

Kontrolou hospodareni Ceské narodni banky s penéznimi prostfedky v oblasti vydaji na
pofizeni majetku a vydaji na provoz byly na kontrolovaném vzorku zjistény pouze dilci
nedostatky v oblasti zadavani vefejnych zakazek, které vSak zhlediska cetnosti
a vyznamnosti nebyly zdvazné. CNB s vlastnim majetkem nakladala dle ustanoveni § 47a
zékona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, s odbornou pééi.

12 yyhlaska €. 501/2002 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zadkona €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi finan¢nimi institucemi.

13 Kontrolni akce NKU ¢&. 04/35 — Vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz CNB, uskuteénénd od
16. 11. 2004 do 16. 5. 2005; kontrolni zavér z této akce byl schvalen dne 10. 10. 2005 a zvefejnén v Castce
4/2005 Véstniku NKU.



lll. Podrobnosti ke skutecnostem zjisténym pri kontrole

1. Rozpocet CNB a jeho plnéni

Kontrolou postupd pfi sestavovani navrhu rozpoctu CNB bylo zjisténo, Ze navrh rozpoctu CNB
byl v kazdém roce kontrolovaného obdobi podloien poZadavky ze strany pfislusnych
organizagnich utvarG CNB a v souladu s vnitinim predpisem CNB zahrnoval DPH. Navrh
rozpoctu byl sestaven v ¢lenéni na vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz # a z jeho
obsahu bylo moZné zjistit véechny vydaje na pofizeni majetku a na provoz CNB.

Bankovni rada CNB schvalila navrh rozpoctu vydaji na pofizeni majetku a vydajd na provoz
pro kazdy rok kontrolovaného obdobi.!> Kontrolou postupl pFi schvalovani zmén rozpoctu
bylo ovéreno, Ze jednotlivé zmény byly v kontrolovaném obdobi schvdleny odpovédnym
utvarem CNB a 7e nenastala situace, kterd by znamenala nutnost schvaleni zmén rozpoctu
bankovni radou CNB.

CNB provadéla hodnoceni plnéni rozpoctu véetné plnéni limitd spotfeby ve zpravé o vysledku
hospodareni a plnéni rozpo¢tu CNB, kterou v kazdém roce kontrolovaného obdobi bankovni
rada CNB schvalila. Vyhodnoceni ¢erpani rozpoétovanych prostfedkd uvadéla CNB v roéni
zpravé o vysledku svého hospodareni, kterou v kazdém roce kontrolovaného obdobi
predkladala k projednani Poslanecké snémovné.'® Roéni zpravu o vysledku svého hospodareni
CNB uvefejfiovala zplisobem umoziujicim dalkovy pf¥istup.t’

Tabulka &. 2: Cerpani rozpoétovanych prostiedkti CNB v obdobi 2014 a7 2016 (v tis. Kc)
2014 2015 2016
Cerpani | Ndrist* | Cerpani | Ndrist* Cerpani | Ndrdst*
(v tis. K¢) (v %) (v tis. K¢&) (v %) (v tis. K¢&) (v %)
Vydaje na pofizeni majetku (celkem) 83874 +7,8 99 491 +18,6 97 532 -2,0
—vydaje na pofizeni hmotn. maj. 54 553 +23,6 56 939 +4,4 63 359 +11,3
—vydaje na pofizeni materidlu 13 090 -13,8 13435 +2,6 12 349 -8,1
—vydaje na pofizeni nehm. maj. 16 231 -12,1 29117 +79,4 21824 -25,0
Vydaje na provoz (celkem) 1974 073 +0,8 | 2005 588 +1,6 2264939 +12,9
—vydaje na emisi a spravu obéz. 334 269 -8,6 334 460 +0,1 470 085 +40,6
—vydaje provozni, v tom: 1639804 +2,9 | 1671128 +1,9 1794 854 +7,4
—osobni vydaje 1301513 +4,8 | 1318358 +1,3 1406 833 +6,7
—vydaje na spravni ¢innost 244 067 +1,7 246 105 +0,8 290 581 +18,1
—vydaje na provoz obj. a zaf. 103 196 -13,9 116 091 +12,5 106 194 -8,5
—korekce rozpoct. vydajt -8972 - -9426 - -8 754 -
€NB (celkem) 2 057 947 +1,1 | 2105079 +2,3 | 2362471 +12,2
Zdroj: CNB.

* Nardst je vztazen ke skutecnému Cerpani z predchoziho roku (Udaje k 31. 12.), u minusové (—) hodnoty byl
meziro¢ni pokles.

14 ystanoveni § 47 odst. 1 zakona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
15 Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
16 Ustanoveni § 47 odst. 3 zakona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.
17 Ustanoveni § 47 odst. 6 zakona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.




Vydaje na pofizeni majetku CNB tvorily necelych 5 % celkovych &erpanych rozpoctovanych
prostfedkl CNB v kazdém roce kontrolovaného obdobi, zbylych cca 95 % tvofily vydaje na
provoz CNB. Celkové vydaje CNB za obé uvedené oblasti v kazdém roce kontrolovaného
obdobi meziro¢né vzrostly, pficemz v letech 2014-2013, resp. 2015-2014 vzrostly v fadech
jednotek procent (+ 1,1 %, resp. + 2,3 %), ve srovnani s obdobim 2016—-2015, kdy nar(ist dosahl
+12,2 %.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze narlst celkovych vydajl na pofizeni majetku a vydaj na provoz
CNB byl opodstatnény, a to véetné narlistu celkovych vydaji vroce 2016, kdy dosahl
mezirocné + 12,2 % rlstu. Meziro¢ni zmény vydajl na pofizeni majetku ovliviiovala predevsim
finanéni ¢astka a harmonogram realizace jednotlivych investi¢nich projekt. Meziro¢ni narUst
vydajl na provoz ovliviiovala kromé kazdorocéniho zvyseni vydajl na zaméstnance rovnéz
potieba doplfiovat zasoby ceskych bankovek, resp. minci z obecného kovu, a to zejména
vroce 2016, kdy vydaje na emisi a spravu obéziva meziro¢né vzrostly o cca 135,6 mil. K¢
(+ 40,6 %).

2. Realizace vydajli na pofizeni majetku a vydajii na provoz CNB

Kontrolou zadavani vybranych vefejnych zakdzek'® v oboru facility managementu, stavebnich
praci, telekomunikaci, IT a dodavek elektrické energie bylo u jedné z nich zjisténo nedodrzeni
zakona o verejnych zakazkach, které vsak nemélo vliv na vybér dodavatele. V pfipadé dalsi
vefejné zakazky NKU zjistil poruseni vnitfniho predpisu CNB. Vydaje CNB byly provéreny
i z hlediska nastaveni smluvnich podminek a dodrZovani smluvnich ujednani®, kde nebyly
zjistény nedostatky.

Kontrole byla podrobena také realizace vybranych vydajid CNB voboru IT, kybernetické
bezpecnosti a obnovy chlazeni, dale byly provéreny interni doklady CNB. Kontrolou zminénych
vydajli bylo zjisténo, Ze jejich realizace probihala na zakladé schvaleného rozpoctu
v odpovidajicim ¢lenéni vydaji na pofizeni majetku a vydajl na provoz.?°

Kontrolou bylo ovéfeno, 7e vydaje byly Ceskou narodni bankou vynaloZeny na zajisténi jeji
¢innosti a Ze v oblasti vydajl na pofizeni majetku a vydajli na provoz nakladala s vlastnim
majetkem s odbornou pé¢i.?!

Stavy zaméstnanct v CNB k 31. 12. v letech 2013 a7 2016, jejich primérné prepoctené stavy
a objem osobnich vydajl v jednotlivych letech jsou uvedeny v nasledujici tabulce €. 3.

18 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

19 Z&kon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, a zdkon & 90/2012 Sb., o obchodnich spoleénostech a druZstvech
(zakon o obchodnich korporacich).

20 Ystanoveni § 47 odst. 1 zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

21 Ystanoveni § 47a zakona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.



Tabulka €. 3: Stav zaméstnanc(i v CNB a osobni vydaje v letech 2013-2016 (pocet osob)

Stav zaméstnancti v CNB 2013 2014 2015 2016
CNB primérné stavy 1372 1314 1312 1336
CNB stavy celkem k 31. 12. uvedenych let 1380 1321 1352 1365
Osobni vydaje (v tis. K¢) 1242190 | 1301513 1318358 1406 833
Osobni vydaje v % z vydajii na provoz CNB celkem 63 % 66 % 66 % 62 %

Zdroj: CNB.

Viydaje na zaméstnance CNB jsou vykazovéany pod rozpoé&tovou polozkou osobni vydaje, které
v kazdém roce kontrolovaného obdobi prekracovaly 60 % celkovych vydaji na provoz CNB.
V souvislosti s reorganizaci pobocek CNB se stav zaméstnancl ke konci roku 2014 meziro¢né
snizil. Dle zjist&ni NKU osobni vydaje za rok 2014 meziro€né vzrostly z diivodu vyplaceni
odstupného a odchodného.
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3. Vedeni ucetnictvi

V oblasti vydaji na pofizeni majetku CNB bylo provéfovano Gétovani o pofizeni majetku
a o technickém zhodnoceni majetku, déle evidence majetku a inventarizace majetku. V oblasti
vydaji na provoz CNB byly kontrolou provéfovany rozpoctové polozky R03030102 — Sprdvni
¢innost a R03030103 — Provoz objekt(i a zafizeni. Kontrolou postupt CNB ve vyse uvedenych
oblastech Uctovani nebyly zjiStény nedostatky. Kontrolou sprdvnosti uctovani vybranych
faktur a internich dokladd CNB nebyly zjistény nedostatky.

4. Opatfreni prijata CNB k odstranéni nedostatkd zjisténych kontrolni akci NKU €. 04/35
Kontrolni akci €. 04/35 — Vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz CNB proved| NKU na
prelomu let 2004 a 2005, kontrolovanym obdobim byly roky 2002 aZ 2004. Celkem CNB pfijala

napravna opatreni k 21 boddm, které promitla do své predpisové zakladny formou Upravy
vnitfnich predpisu.

Seznam zkratek

CNB Ceska narodni banka
CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty
IT informacni technologie
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad
Ustava Ustava Ceské republiky



