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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/35

Poftizeni a obnova Zeleznic¢nich kolejovych vozidel

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢islem 17/35. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit Ucelnost, hospodarnost a efektivnost podpory poskytované
Zelezni¢nim dopravclim na pofrizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel (dale také
LLKV).

Kontrola byla provdadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2017 do kvétna 2018.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2012 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé
vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD"),
Ceské drahy, a.s. (dale také ,,CD“).

Kolegium NKU nasvém XI. jednani, které se konalo dne 27. srpna 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/X1/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.



Klicova fakta
20,8 roku = pramérné stafi ZKV €D k 31. 10. 2017

Podil ZKV CD starsich 30 let v letech 2012-2017 (v %)*
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44,5 mld. K¢ = &astka, kterou vynalozily CD na pofizeni a modernizaci ZKV od roku 2008 do
dubna 2018 (bez DPH)

Zdroje financovani obnovy ZKV €D v letech 2008—-20182

® 39,9 mld. K& (89,6 %) vlastni a externi zdroje CD kromé
dotaci
m 3,1 mld. K¢ (7,0 %) regionalni operacni programy

m 1,5 mld. K¢ (3,4 %) dotacni programy v pGsobnosti MD

Podpora na obnovu ZKV poskytovana z program(i v pisobnosti MD (v mid. K¢)3

Operaéni program Doprava (2007-2013)
Program ¢. 127 630 (2009-2013) =
Operaéni program Doprava (2014-2020) [ —.
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Zdroj: informace poskytnuté CD. Udaje vychazeji z evidenéniho stavu bez historickych a zrugenych ZKV. V roce
2017 udaj k 31. 10.

Zdroj: informace poskytnuté CD. Externi zdroje = bankovni Gvéry a dluhopisy.

Zdroj: dokumentace programi. Udaje o podpore poskytnuté z operaéniho programu Doprava (2014—-2020)
jsou predbéiné, nebot o jejim poskytnuti na zakladé jiz pfedlozenych zadosti MD do doby ukonéeni kontroly
NKU nerozhodlo.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

> NKU identifikoval riziko nedostate¢né efektivnosti a Gcelnosti podpory poskytované na
podporu obnovy a modernizace ZKV.
V koncepénich a na né navazujicich dokumentech MD stanovilo cile pro obnovu ZKV jen
obecné a bez vécnég, financné a Casové vymezenych konkrétnich systémovych opatreni,
Uginné Fesicich problém obnovy zastaralého vozového parku ZKV v Ceské republice. MD
nenavrhlo zadny zavazny dlouhodoby ukazatel, ktery by umoznil objektivné méfit miru
pokroku v této oblasti.

» MD se blize nezabyvalo vyhodnocenim ucinkG poskytnuté podpory z pohledu jeji

dostatecnosti a Ucinnosti.

e V dokumentaci programu ¢. 127 630% (schvalena v bfeznu 2008) MD oznadilo primérny
vék ZKV v Ceské republice za , kriticky vysoky”.

e V dokumentaci programu ¢. 127 65° (schvalena v listopadu 2015) MD mj. uvedlo, Ze
znacna ¢ast dopravnich sluzeb je dosud zajistovana ZKV zcela nevyhovujici kvality a stafi
a odhadlo investi¢ni potifebu obnovy ZKV na 5-8 mld. K& roéné a na vice nez 100 mld. K¢
celkem.

MD zéroveri uvedlo, e tato potfeba obnovy ZKV presahuje rozpoctové moznosti vefejnych
rozpoctu i kapacitni moznosti vyrobcl a moznosti pfipravy kvalitnich provoznich konceptu.
Zadny konkrétni zpUsob Feseni této situace MD nenavrhlo.

> Objem podpory poskytnuté na obnovu ZKV z program( v pisobnosti MD byl vyrazné nizsi,
nez MD plvodné predpokladalo. Dusledky této situace se MD nezabyvalo.

e Podle schvalené dokumentace programu ¢. 127 630 méla byt na potizeni a modernizaci
ZKV v letech 2009-2013 poskytnuta podpora ve vysi 4 mid. K& (800 mil. K& ro¢né).

MD vsak z tohoto programu v dlsledku Uspornych opatreni poskytlo dotace jen ve vysi
300 mil. K¢ v roce 2009, 100 mil. K¢ v roce 2010 a v letech 2011-2013 z néj nepodpofilo
zadné projekty.

e V dokumentaci programu €. 127 65 bylo na podporu obnovy ZKV z operaéniho programu
Doprava pro programové obdobi 2014-2020 (dale také ,OPD2“) pocitdno s ¢astkou
19,1 mld. K¢&. Ve skute€nosti vSak MD v OPD2 na tento ucel vyélenilo jen 7,7 mld. K¢.
Prvni vyzvu k predkladani Zadosti o poskytnuti dotace MD vyhlasilo az v ¢ervnu 2017
a o poskytnuti podpory na zakladé predlozenych 7adosti do doby ukonéeni kontroly NKU
nerozhodlo.

> Podpora pofizeni ZKV Uzce souvisi se zajistovanim dopravni obsluznosti v zavazku vefejné
sluzby. Harmonogram otevirani trhu Zelezni¢ni osobni dopravy schvaleny vlddou v roce
2011 a aktualizovany v roce 2014 MD nedodrzelo. Poskytovani podpory na obnovu ZKV
vazané na poskytovani dopravnich sluzeb v zavazku verejné sluzby, které neni vysledkem
nabidkového fizeni s moZnou ucasti Sirsiho okruhu zajemc(, ale pfimého zadani,

Program ¢. 127 630 — Pofizeni a modernizace Zeleznicnich kolejovych vozidel.

Program ¢. 127 65 Pofizeni a modernizace Zelezni¢nich kolejovych vozidel. Program byl uréen pro
implementaci projekt(i zamérenych na podporu obnovy ZKV v rdmci oblasti podpory 1.3 OPD1 a v rdmci
specifického cile 1.5 OPD2.



popft. prodlouzeni smluv objednatele s jedinym dopravcem, nelze povazovat za dostatecné
transparentni.

Vliv podpory, o niz rozhodovalo MD, na zménu nevyhovujici vékové struktury ZKV v Ceské

republice byl nevyznamny.

Jedinym prijemcem podpory z prostifedk( statniho rozpoctu a Evropské unie (dale také

,EU“) na pofizeni novych ZKV byly CD. Podil CD na trhu osobni Zelezniéni dopravy v Ceské

republice pfedstavuje cca 85 % prepravniho vykonu®. V obdobi od roku 2008 do dubna

2018 €D modernizovaly nebo nové pofidily ZKV v celkové hodnoté 44,5 mld. K& bez DPH.

Z toho podpora poskytnuta:

e zdotacnich programi v plsobnosti MD (program ¢. 127 630 a operacni program
Doprava 2007-2013 — déle také ,0PD1“) ¢inila 1,5 mld. K¢, tj. 3,4 %.

e zregionalnich operacnich program( (ddle také ,ROP“) mimo pusobnost MD Cinila
3,1 mld. K¢, tj. 7,0 %.

PFevaZnou &ast obnovy ZKV ve vysi 39,9 mid. K& (tj. 89,6 %) CD financovaly z vlastnich

a externich zdroju (bankovnich Uvér( a dluhopis().

Financovani obnovy ZKV zajistované zrlznych zdroji bez dostateéné koordinace
a vyhodnoceni ucinkli poskytnuté podpory jsou spojeny s rizikem neucelného,
nehospoddrného a neefektivniho vynakladani verejnych prostredk.

Nedofesena je koordinace postupu pfi pofizovani ZKV uréenych pro nadregionélni dopravu
v pUsobnosti MD a pro regionalni dopravu v plisobnosti jednotlivych kraja.

Podminky pro poskytnuti dotaci z programd v pusobnosti MD a jednotlivych ROP se
vyznamné liSily. Pfi hodnoceni ekonomické efektivnosti obdobnych projektd CD
postupovaly rGznym zplsobem a vychazely pritom z predpokladl, jejichz spravnost
a objektivnost nebylo mozné ovéfit s ohledem na poutziti blize nevysvétlenych nakladovych
polozek a odhadu ve vypoctech.

Kromé& podpory na pofizeni novych ZKV MD poskytly podporu na modernizaci dvou ZKV
jednomu dalSimu pfijemci. Tento pfijemce porusil podminky poskytnuti dotace, a dopustil
se tak poruseni rozpoctové kazné’, nebot neopravnéné pouzil penézni prostiedky v celkové
vysi 2,09 mil. K¢.

Vybér dodavatele ZKV neprobéhl v dostate¢né konkurenénim prostiedi. CD v ramci $esti
projektd kontrolovanych NKU potidily 28 ZKV za 4,3 mld. K&. CD verejné zakdzky na dodavku
ZKV pro tyto projekty zadaly ve étyfech zaddvacich fizenich, v nichz vybraly dodavatele ZKV
vidy na zakladé posouzeni jen jediné nabidky. Timto postupem nebyla ovéfena vyhodnost
ceny a podminek dodavek v ramci soutéze vice dodavatelll. Tato okolnost mohla mit vliv
na hospodarnost realizace projekt(.

| pfes postupné snizovani primérného stafi vozového parku ZKV CD neodpovidd jeho
vékova struktura stavajicim a o¢ekdvanym budoucim pozadavkim objednatell dopravnich

Udaj z dokumentu CD Strategické zdméry rozvoje spolecnosti Ceské drdhy, a.s. v obdobi po roce 2019
z fijna 2016.

Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a § 3 pism. e) zdkona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla).



sluzeb a verejnosti na zajisténi kvalitni a moderni osobni Zelezni¢ni dopravy v regionalni
i dalkové dopravé.

Vice nei tietinu vozového parku CD tvofi ZKV stardi 30 let, tzn. ZKV na nebo za hranici
moralni a technické Zivotnosti. Podil Zelezni¢ni osobni dopravy na osobni dopravé, k jehoz
nardstu méla pFispét mj. i obnova ZKV, se dlouhodobé nedafi navy3ovat.

Tento stav svédCi o nedostatecné ucinnosti a efektivnosti podpory poskytované na
potizovani a modernizaci ZKV.

> Uvéry se statni zarukou v celkové vysi 165 mil. €, které v letech 2002—2007 ziskaly CD od
spole¢nosti EUROFIMAS na nakup ZKV, byly k 31. 12. 2017 Fadné splaceny.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Kvalitni a bezpecna preprava cestujicich v rdmci zajiSténi dopravni obsluznosti je vefejnym
zajmem, jehoZ plnéni stat zabezpecuje na zdkladé smluv s dopravci v reZzimu zavazku verejné
sluzby. Dopravce nejpozdéji ke dni nabyti Ucinnosti smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich mj. musi mit zajisténa prislusna vozidla, persondl a technické zazemi a splfiovat
standardy kvality a bezpe¢nosti dopravy.?

MD je ustfednim organem statni sprdvy, ktery zodpovida za tvorbu statni politiky v oblasti
dopravy a v rozsahu své plasobnosti za jeji uskute¢iovani.l® Je spravcem programa ¢. 127 630
a €. 127 65 a fidicim organem OPD1 a OPD2, z nichz byla, resp. je poskytovana podpora na
pofizeni a modernizaci ZKV. MD zaroveri jako objednatel vefejnych sluzeb na zajisténi
dopravnich potreb statu zajistuje dopravni obsluznost v prepravé cestujicich verejnou drazni
osobni dopravou vlaky celostatni dopravy, které maji nadregiondlni nebo mezinarodni
charakter (dalkové doprava).t!

Zajisténi dopravni obsluznosti v Uzemnich obvodech krajli a obci (regionalni doprava) spada
do jejich samostatné plsobnosti.!2 Podpora na pofizeni a modernizaci ZKV zajistujicich
regionalni dopravu v krajich byla vprogramovém obdobi 2007-2013 poskytovana
z regiondlnich operacnich program( (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTS Il). Kazdy ROP byl
fizen samostatné regiondlni radou prislusného regionu soudrznosti.

CD jsou dopravcem s dominantnim postavenim na trhu osobni Zelezni¢ni dopravy v Ceské
republice. Jsou akciovou spolecnosti, kterd vznikla transformaci statni organizace Ceské
drahy.1® Stit vCD vykonava akcionafskd prava prostfednictvim sedmidlenného fidiciho

Uvéry poskytnuté na zakladé pristoupeni CR k Umluvé o zaloZeni Evropské spolecnosti pro financovdni
Zeleznicnich vozi EUROFIMA.

Ustanoveni § 8 zakona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepraveé cestujicich a 0 zméné dalsich zakon.
Ustanoveni § 17 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky.

Ustanoveni § 4 zakona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepraveé cestujicich a o zméné dalsich zakon.
Ustanoveni § 3 zakona ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepraveé cestujicich a o zméné dalsich zakon.
€D vznikly podle zakona €. 77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty a o zméné zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zdkona
€. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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vyboru, v ném? jsou tfi zaméstnanci MD. CD jsou piijemcem penéznich prostfedkd ze statniho
rozpoctu, prostfedk( EU a z Gvérd se statni zarukou uréenych na pofizeni a obnovu ZKV.

Pojem , Zelezni¢ni kolejové vozidlo” (ZKV) pro osobni Zelezniéni dopravu zahrnuje hnaci vozidla
(vozidla vybavena vlastni pohonnou jednotkou — zejména lokomotivy), Zelezni¢ni vozy
(vagény), elektrické a motorové jednotky. Jednotky byvaji slozeny z nékolika vozl
(motorovych, Fidicich, vloZzenych), které jsou navzajem pevné spojeny do jednoho ZKV.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 17/35 bylo provéreno nakladani s prostfedky statniho rozpoctu a prostiedky
Evropské unie uréenymi na podporu projektl pofizeni a modernizace ZKV realizovanych
v ramci programu ¢. 127 630, ¢. 127 65, OPD1 a OPD2 v plisobnosti MD a v ramci ¢tyf ROP.
Celkovy objem zpUlsobilych vydaji kontrolovanych projektl ¢inil 4 319 mil. K¢.

Kontrola na MD byla zaméfena zejména na:

— stanoveni cild v oblasti pofizeni a modernizace ZKV a vytvoFeni systému ukazateld
umoziujiciho objektivné vyhodnocovat miru jejich dosazeni,

— stanoveni postupu fe$eni problému zastaralého vozového parku ZKV,

— Gcelnost a efektivnost poskytovani podpory na pofizeni a modernizaci ZKV z programd
v plsobnosti MD a transparentnost poskytovani této podpory,

— vyhodnoceni G¢inkd poskytnuté podpory z pohledu jeji dostatecnosti a ucinnosti.

Kontrola u CD byla zaméFena zejména na:

— hospodarnost a soulad postupu CD pfi pofizovani a modernizaci ZKV s pravnimi predpisy,
zejména se zdkonem ¢&. 137/2006 Sb.4,

— vyvoj vékové struktury parku ZKV a zdroje financovani jeho obnovy,

— splaceni Gvérd se statni zarukou.

Kontrola navazala na kontrolni akci €. 10/24%, kterou NKU provéfil poskytovani, erpani

a pouziti prostfedkd statniho rozpoétu uréenych na pofizeni a obnovu ZKV v obdobi od roku

2003 do brezna 2011. Kontrolni akci ¢. 10/24 bylo mj. zjisténo, Ze MD dostatecné

nezabezpecilo cilenou a efektivni alokaci prostfedki statniho rozpoctu uréenych na podporu

obnovy ZKV. Konstatovany byly nedostatky v oblasti stanoveni indikator programa a jejich

vyhodnocovaéni a dale bylo zjisténo, e vékova struktura parku ZKV €D se v letech 2006—-2010

vyznamnéji nezlepsila.

14 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
15 Kontrolni akce €. 10/24 — Penézni prostiedky uréené na pofizeni a obnovu Zelezniénich kolejovych vozidel
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2011 Véstniku NKU).



IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem
Koncepce, cile, indikatory

MD v koncepénich dokumentech popsalo problémy a rizika tykajici se zajisténi dopravni
obsluznosti a s tim souvisejici obnovy zastaralého vozového parku ZKV. V oblasti zajisténi
dopravni obsluznosti stanovilo priority, cile, opatfeni a jim pfislusejici monitorovaci ukazatele.
Podporou obnovy ZKV se ale zabyvalo spi$e jen v obecné roving, bez vécné, finanéné a ¢asové
vymezenych konkrétnich systémovych opatreni ucinné fesicich problém obnovy zastaralého
vozového parku ZKV. MD nenavrhlo 74dny zavazny dlouhodoby ukazatel, ktery by umoznil
objektivné mérit miru pokroku v této oblasti. Ukazatele, které MD uvedlo v jednotlivych
dokumentech, nebyly ve vzajemném souladu (napf. pocty ZKV, kterd maji byt pofizena).

Vychozim koncepénim dokumentem resortu dopravy je dopravni politika. Podle Dopravni
politiky Ceské republiky pro léta 2005-2013¢ mélo byt na obnovu ZKV z kapitoly MD do roku
2010 vynakladano 400 mil. K¢ ro¢né, po roce 2010 pak 500 mil. K¢ ro¢né. Primérné stari
osobnich voz( se mélo do roku 2013 snizit na 13 let. Podle aktualizace dopravni politiky
provedené v roce 2011 mél podil Zelezni¢nich voz( starsich 25 let v roce 2010 klesnout pod
40 % a do roku 2013 pod 25 %.

V dokumentu Vyhodnoceni ucinnosti Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005-2013
v roce 2012, ktery MD predloZilo pro informaci viadé v ¢ervenci 2012, MD pramérné stari
osobnich vozi nevyhodnotilo a uvedlo, Ze podil osobnich voz( starSich 30 let ve vozovém
parku CD se nesnizil, ale z hodnoty 39,56 % v roce 2007 vzrostl na 58,2 % v roce 2010.
Vyhodnoceni pficin a dlsledkd tohoto vyvoje ve vztahu k plnéni cilG dopravni politiky MD
neprovedlo a v dalSich dokumentech jiz tento ukazatel nepouzilo.

V dokumentu Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 20508 se MD
zabyvalo mj. vazbou obnovy ZKV na otevirani Zelezni¢niho trhu a uvedlo, Ze kritériem pro
vybér provozovatele verejnych sluzeb v Zelezni¢ni dopraveé by méla byt nejen cena, ale i kvalita
sluZzeb a vozového parku. Procento vykon( Zelezni¢ni osobni dopravy provozované na zédkladé
vybérového fizeni nebo v rezimu otevieného trhu mélo vzrist ze 2 % v roce 2010 na 10 %
v roce 2017 a na 15 % v roce 2020.

V dokumentu Vyhodnoceni ucinnosti Dopravni politiky CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem
do roku 2050, ktery MD predloZzilo pro informaci vliadé v listopadu 2017, neuvedlo k postupu
obnovy ZKV a jeho vazbé na otevirani zelezni¢niho trhu 7adné konkrétni informace s vyjimkou
informaci o programu ¢. 127 65.

16 Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013 schvélena usnesenim vlady ze dne 13. éervence 2005
¢. 882, k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.

17 Aktualizace Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005-2013 v roce 2011 schvalena usnesenim vlady ze
dne 20. ¢ervence 2011 ¢&. 565, k aktualizaci Dopravni politiky Ceské republiky pro Iéta 2005-2013 v roce 2011.

18 Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 (déle jen ,Dopravni politika 2014“)
schvalena usnesenim vlady ze dne 12. ¢ervna 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let
2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050.



Dokumentem navazujicim na Dopravni politiku 2014 a rozpracovavajicim oblast verejné
dopravy byl dokument Bild kniha — Koncepce verejné dopravy 2015-2020 s vyhledem do roku
2030% (déle jen ,Koncepce vefejné dopravy”). MD v ném mj. stanovilo monitorovaci ukazatel
,pocet pofizenych vozidel se spolutéasti evropskych fond(i ve vefejnych sluzbach v Ceské
republice od roku 2014“ s hodnotou 30 k roku 2018 a 50 k roku 2021. Uvedené pocty ZKV
neodpovidaji po¢tdm ZKV, které mély byt pofizeny v radmci program( €. 127 630 a €. 127 65
(viz nize).

Z Koncepce vefejné dopravy vyplyva provazani podpory potizeni ZKV se smlouvami o zavazku

verejné sluzby i nedoreseni nékterych s tim spojenych problému:

— problemati¢nost vazani podpory na pofizeni ZKV na dosavadni pribéh otevirani trhu
elezniéni osobni dopravy v Ceské republice,

— rizika spojend s preddvanim ZKV pofizenych s podporou z vefejnych prostfedkil mezi
dopravci, ktefi dopravni obsluznost v zavazku verejné sluzby budou postupné zajistovat,

— nesoulad mezi délkou smluv o zdvazku verejné sluzby (maximalné 15 let) a délkou odpist
ZKV (30 let) atd.

Spoluprdci mezi objednateli dopravnich sluzeb v zadvazku verejné sluzby, tj. mezi jednotlivymi
kraji navzdjem a MD, se podafilo vyresit vramci dopravniho planovani, nikoliv vsak pfi
pofizovani ZKV. Ziistala nedofesena role narodniho koordindtora a zplisob, jakym by byl
oprdvnén zasahovat do rozhodovani kraji a obci pfi zajisténi koordinace nadregiondlni
dopravy v plsobnosti MD a regionalni dopravy v plsobnosti kraju.

Vyhodnoceni potiebnosti podpory pofizovani ZKV

Ukol vyhodnotit potiebnost podpory pofizovani kolejovych vozidel ze statniho rozpoctu
a o tomto vyhodnoceni informovat vladu do 31. ¢ervence 2012 vlada uloZila ministru dopravy
usnesenim, jimz vzala na védomi kontrolni zavér NKU z kontroln{ akce &. 10/24.2°

MD k pInéni uvedeného ukolu zpracovalo a predlozZilo viadé dokument, ktery vlada bez
usneseni projednala v srpnu 2012. V tomto dokumentu MD provedlo stru¢nou rekapitulaci
podpory obnovy ZKV poskytnuté z programu ¢. 127 610%! a z programu €. 127 630 a dale
podpory ve formé statni zaruky za Gvéry poskytnuté CD spole¢nosti EUROFIMA. U¢inky této
podpory na stav vozového parku ZKV a plnéni cilG stanovenych pro tuto oblast koncepénimi
dokumenty se ale nezabyvalo.

V ¢astech vénovanych podpore obnovy ZKV v dal$im obdobi MD struéné shrnulo moznosti
této podpory a uvedlo své preference v této oblasti — uprednostnéni kompenzaci v rdmci
reZimu smluv o vefejnych sluzbach v ndvaznosti na otevirani trhu Zelezniéni dopravy. Zadné
konkrétni vyhodnoceni potfebnosti podpory pofizovani ZKV ale vtomto dokumentu MD
neprovedlo. Dlvody potfebnosti Ucasti statniho rozpoctu na podpore v této oblasti se blize
nezabyvalo a tuto podporu vécné, ¢asoveé ani financné nijak nevymezilo.

1% Dokument schvélila vldda usnesenim ze dne 15. &ervna 2015 &. 467, o Bilé knize - Koncepci vefejné dopravy
2015-2020 s vyhledem do roku 2030.

20 Usneseni vlady ze dne 21. bfezna 2012 &. 186, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyss$iho kontrolniho tfadu z kontrolni
akce ¢. 10/24 ,,Penézni prostfedky uréené na pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kolejovych vozidel”.

21 program €. 127 610 — Podpora pofizeni a obnovy Zeleznicnich kolejovych vozidel.



Udaje o poctech ZKV, jejichz pofizeni, nebo modernizaci MD podpofilo (v obdobi od roku 2006
do doby kontroly MD podpofilo pofizeni 13 ZKV a modernizaci 123 ZKV; z té&chto celkovych
136 ZKV bylo 129 ZKV CD) ve vztahu k celkovému poctu ZKV a podilu starych ZKV v majetku
CD (k 31.12.2017 CD vlastnila 4 271 ZKV, z toho 1 500 ZKV, tj. 35,1 % starsich 30 let) vypovidaji
o velmi malém vlivu, a tedy nizké efektivnosti této podpory na feSeni zastaralosti vozového
parku ZKV v Ceské republice.

Otevirani trhu osobni Zzelezni¢ni dopravy

Podpora poskytovana na pofizeni novych ZKV byla vazana na jejich pouZivani v zavazku
verejné sluzby na konkrétnich Zeleznic¢nich linkach. Dopravni sluzby na téchto linkach dosud
zajistuji jen CD.

V srpnu 2009 vldda vzala na védomi dokument??, v némZ MD navrhlo postupné otevirat trh
verejné Zelezni¢ni osobni dopravy tak, aby do 10 let bylo otevieno az 75 % tohoto trhu.
V obdobi od platnosti jizdniho fadu 2013/14 do platnosti jizdniho fadu 2018/19 mélo byt
zaddno k zajisténi dopravni obsluznosti statu v nabidkovych fizenich 13 linek osobni Zelezni¢ni
dopravy, tj. cca 45 % dalkové dopravy.

Podle dokumentu Casovy pldn otevirdni trhu vefejnych sluZeb v pfepravé cestujicich v oblasti
ddlkové a nadregiondini Zelezni¢ni osobni dopravy, ktery vlada schvalila v éervnu 201123, méla
byt v roce 2018 zajistovana osobni Zelezni¢ni doprava v zavazku verejné sluzby dopravci
vybranymi v nabidkovych Ftizenich celkem na 12 linkdch dalkové dopravy. MD vsak podle
tohoto planu v roce 2012 uskutecnilo pouze pilotni nabidkové fizeni na linku R27
Ostrava—Opava—Krnov—Olomouc, které ale nasledné zrusilo a poskytovani verejné sluzby
vefejnou draini dopravou na této lince zajistilo pfimym uzavienim smlouvy s CD.

V dokumentu Zprdva o postupu pfi otevirdni trhu verejnych sluZeb v prepravé cestujicich
v oblasti ddlkové a nadregiondlini Zelezni¢ni osobni dopravy, ktery vlada vzala na védomi v zari
2014%, je mj. uvedeno, Ze MD naddle objedn&va sluzby v draZni dopravé vyhradné u jediného
dopravce — CD, nebot schvéleny harmonogram otevirani trhu nemdze byt z ¢asovych
a procesnich dlvodu plné dodrzen. Zarovernn MD v dokumentu navrhlo, aby vlada vymezila ¢ast
trhu, na které bude realizovano pfimé zadani i v nasledujicim obdobi. Dopravni sluzby navrhlo
zadat v nabidkovém tizeni na 6 linkach dalkové dopravy. O zplisobu zadani dopravnich sluzeb
na dalSich 10 linkach mélo byt rozhodnuto dodatecné. V dokumentu MD rovnéz uvedlo, Ze pro
Uspé$ny pribéh nabidkovych fizeni je potfebné vyresit mj. problematiku obnovy ZKV.

V dal$i zpravé o postupu otevirdni trhu, kterou vldda vzala na védomi v bfeznu 2017%>, bylo
uvedeno, Zze MD bude pokracovat v otevirani trhu podle vladou schvdleného poradi

22 Usneseni vlady ze dne 31. srpna 2009 &. 1132, k finanéni ucasti stdtu na zajisténi dopravni obsluZnosti vefejnou
Zelezni¢ni osobni dopravou.

23 Usneseni vlady ze dne 8. €ervna 2011 &. 423, k Harmonogramu otevirdni trhu vefejnych sluZeb v pfepravé
cestujicich v oblasti ddlkové a nadregiondlni Zelezni¢ni osobni dopravy.

24 Usneseni vlady ze dne 15. zaFi 2014 &. 758, ke Zprdvé o postupu otevirdni trhu vefejnych sluZeb v pfepravé
cestujicich v oblasti ddlkové a nadregiondlini Zelezni¢ni osobni dopravy.

25 Usneseni vlady ze dne 22. bfezna 2017 €. 220, ke Zprdvé o postupu otevirdni trhu vefejnych sluZeb v pfepravé
cestujicich v oblasti dalkové a nadregiondlni dopravy.



soutéZenych linek pfi zohlednéni moZnosti ¢erpani dotaci na obnovu ZKV prostiednictvim
OPD2. V souvislosti s tim MD uvedlo 6 linek, kterych se tyka rezim nabidkovych Fizeni.

CD v dokumentu Strategické zdéméry rozvoje spolecnosti Ceské drdhy, a.s. v obdobi po roce
2019 z tijna 2016 oznacily za kli¢ovy problém pro stabilitu trhu a rozvoj CD absenci vymezeni
cilového stavu liberalizovaného trhu: ,Trh je destabilizovdn vzhledem k nekoncepénimu
chovdni stdtu a jednotlivych objednatell. Principidlné se v prijatych dokumentech resi
postupné otevirdni trhu, kde je fesen pouze institut jakym toto otevieni bude probihat,
nicméné nejsou reSeny vztahy na trhu, nejsou reseny potencidini ‘nestability” trhu, napfiklad
ukonceni cinnosti dopravce atd. ... Stdvajici stav, kdy je prezentovdn potencidlné odlisny
pfistup objednatele v ddlkové dopravé a potencidlné mozZny individudini pristup kaZdého
jednoho kraje, vytvdri zcela disharmonické prostredi, ve kterém Ize jen obtizné dosdhnout cile,
aby cestujicimu byla poskytnuta sluzba v provdzaném, promysleném a pro verejné rozpocty
dlouhodobé udrzZiteIném systému.”

Skutecnost, Ze MD neotevielo trh verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, nedokdazalo vyresit
opakujici se problémy mezi MD, €D a potencidlnimi uchazeti o uzavieni smlouvy o zavazku
verejné sluzby v nabidkovych fFizenich, a nevytvofilo tak dostatecné predpoklady pro
hospodarné a efektivni pouZiti prostfedk( statniho rozpoctu, NKU konstatoval jiz v kontrolnim
zavéru z kontrolni akce €. 15/222.

Program €. 127 630

Program ¢. 127630 byl zaméfen na podporu obnovy ZKV uréenych pro dalkovou
(nadregionalni) i regionalni dopravu. Podle dokumentace programu mélo MD v letech
2009-2013 poskytovat podporu ve vysi 800 mil. K& rocné, tzn. celkem 4 mld. K&. Podle udaji
uvedenych ve formulafi, ktery byl soucdsti dopisu, jimz Ministerstvo financi (ddle také ,MF*)
v bfeznu 2008 vyslovilo souhlas s dokumentaci programu, bylo v rdmci programu ¢. 127 630
uvazovano o potizeni celkem 115 ZKV a o modernizaci 226 ZKV.

Cile programu MD v dokumentaci programu uvedlo obecné, bez blizsiho vécného, ¢asového
a financniho vymezeni a bez vysvétleni ndvaznosti mezi nimi a bilanci investi¢nich potrfeb
programu. Nejasna je i vazba mezi cili a indikatory programu, u nichZ neni rovnéz zfejmé, jak
mélo byt vyhodnoceno jejich plnéni v cilovém roce. Primérny vék ZKV v Ceské republice MD
v dokumentaci programu oznacilo za ,kriticky vysoky”.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v dokumentaci programu byly nejednoznacné stanoveny podminky
pro poskytnuti podpory ve vztahu k Upravam pro zajisténi pfistupu osob s omezenou
schopnosti pohybu a orientace pfi modernizaci ZKV. MD pFipustilo, Ze dokumentace programu
je v této véci ,,Castecné zmatecnd”.

Misto planované podpory v objemu 800 mil. K¢ rocné MD z programu €. 127 630 poskytlo
dotace jen ve vysi 300 mil. K¢ v roce 2009 a 100 mil. K¢ v roce 2010. V letech 2011-2013 z néj
nepodpofilo Zadné projekty, protoze pro tento program v dasledku blize nespecifikovanych
Uspornych opatieni nealokovalo 74dné prostfedky. Misto planovaného potizeni 115 ZKV

%6 Kontrolni akce & 15/22 — Penéini prostiedky stdtniho rozpoétu poskytované na vefejnou sluzbu v drdzni
osobni dopravé (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2016 Véstniku NKU).
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a modernizace 226 ZKV tak podpofilo pofizeni pouhych ¢tyf ZKV €D a dale modernizaci dvou
ZKV jednoho dal3iho dopravce, kterd byla uréena k provozu na Uzkorozchodnych tratich.

V zavérecném vyhodnoceni programu, které MD vypracovalo v Unoru 2014, se dusledky
vyrazné nizéiho objemu podpory a poétu pofizenych a modernizovanych ZKV nezabyvalo.
Pouze uvedlo, Ze nedoslo ke splnéni vétsiny parametr( a indikatord stanovenych pro program.
Efektivnosti vyuZiti vynaloZenych financ¢nich prostifedkd se MD rovnéz nezabyvalo. Prestoze
v dokumentaci programu zddraznilo vétsi efektivnost podpory modernizace ZKV, na pofizeni
ZKV poskytlo dotace ve vy3i 397,91 mil. K& (tj. 99,48 % celkového objemu podpory), zatimco
na modernizaci ZKV jen 2,09 mil. K¢ (tj. 0,52 % celkového objemu podpory).

Z dokladd, které predlozilo MD ke kontrole, bylo zjisténo, Ze oba pfijemci dotace v letech
2014-2017 neplnili svou povinnost stanovenou rozhodnutimi o poskytnuti dotace predkladat
MD v uréenych terminech hladeni o probézich ZKV (po¢tu kilometr( ujetych v zavazku vefejné
sluzby na ptislusnych tratich). Zaroven svou povinnost spravce programu fadné neplnilo MD,
kdyz nekontrolovalo, zda pfijemci dotace plni povinnosti, které jim stanovilo pfi jejim
poskytnuti. MD v této véci pfijalo napravné opatieni jiz v pribéhu kontroly NKU.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze pfijemce, jemuzZ byla poskytnuta podpora na modernizaci
dvou ZKV, porusil podminky pro poskytnuti dotace stanovené rozhodnutimi o poskytnuti
dotace, kdy? u jednoho ZKV v letech 2015, 2016 a 2017 a u druhého ZKV v letech 2015 a 2017
nesplnil podminku jejich probéhu v minimalni stanovené vysi. Dopustil se tak poruseni
rozpoltové kazné?’, nebot neopravnéné pouzil penéini prostiedky v celkové vysi 2,09 mil. K&.
PFislusné kroky v této véci podniklo MD a? na zakladé zjisténi NKU.

Program 127 65

Dokumentaci programu ¢. 127 65 zpracovalo MD vsrpnu 2015 jako dokumentaci pro
implementaci projektd zamé&fenych na podporu obnovy ZKV v rdmci oblasti podpory 1.3 OPD1
(podprogram €. 127 652) a v ramci specifického cile 1.5 OPD2 (podprogram ¢. 127 653). Podle
této dokumentace méla byt obnova ZKV podpofena ¢astkou 20,3 mld. K¢, z toho 1,2 mld. K¢
prostfednictvim podprogramu €. 127 652 na potizeni 6 ZKV a 19,1 mld. K& prostfednictvim
podprogramu ¢&. 127 653 na poftizeni 151 ZKV. Doba realizace programu byla stanovena na
obdobi od srpna 2015 do prosince 2023 (v pfipadé podprogramu ¢. 127 652 do Unora 2016).
Dokumentaci programu €. 127 65 schvélila vlada v listopadu 2015.28

MD v dokumentaci programu mj. uvedlo, Ze znacna cast dopravnich sluzeb je dosud
poskytovdna ZKV zcela nevyhovujici kvality a stafi. Investi¢ni potfebu obnovy ZKV odhadlo na
5 az 8 mld. K¢ ro¢né a na vice nez 100 mld. K¢ celkem. Zaroven uvedlo, Ze tato potreba obnovy
ZKV pfesahuje rozpo¢tové moznosti vefejnych rozpocétd i kapacitni moznosti vyrobcll
a moznosti pripravy kvalitnich provoznich konceptl. Zadny konkrétni zpGsob fedeni této
situace ale MD nenavrhlo.

27 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) a § 3 pism. e) zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a 0 zméné

nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla).
Usneseni vlady ze dne 9. listopadu 2015 ¢. 923, o schvdleni dokumentace programu ev. ¢. 127 65 Porizeni
a modernizace Zeleznicnich kolejovych vozidel.

28
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Uréeni podpory vyhradné na pofizeni novych ZKV MD v dokumentaci programu ¢. 127 65
zd@ivodnilo tim, Ze modernizace ZKV ,,... je zpravidla rovné? finanéné ndroénd, ale vysledny
efekt z hlediska zvyseni atraktivity Zeleznicni dopravy pro cestujici verejnost neni zdaleka
takovy jako v pripadé novych vozidel.” Toto konstatovani je v rozporu s konstatovanim o vétsi
efektivnosti modernizace ZKV, které MD uvedlo v dokumentaci programu ¢. 127 630.

Podprogram ¢. 127 652 (OPD1)

V rdmci podprogramu 127 652 byl realizovan jediny projekt Obnova vozového parku linky R13
Brno—Breclav—Olomouc (dale také ,Projekt R13“), jehoz predmétem bylo pofizeni
6 elektrickych jednotek uréenych pro provoz dalkové Zelezni¢ni osobni dopravy na lince R13
v zavazku verejné sluzby. Celkové vydaje Projektu R13 Cinily 1 343 mil. KE. ZpUsobilé vydaje ve
vySi 1 110 mil. K¢ byly z85 % financovany z prostfedkll EU (OPD1) a z15 % z narodnich
verejnych zdroja poskytnutych MD (program ¢. 127 65). NezpUsobilé vydaje ve vysi 233 mil. K¢
financovaly €D z vlastnich zdrojd. ZKV byla doddna v fijnu a listopadu 2015.

V analyze naklad( a pfinost (dale také ,CBA”), ktera tvoftila soucast projektové zadosti, bylo
v ndvaznosti na realizaci Projektu R13 pocitano s poklesy a naristy nékterych nakladovych
polozek, které vsak nebyly v CBA podrobnéji vysvétleny ani co do vySe, ani co do divodu,
a bylo k nim pouze uvedeno, Ze byly stanoveny na zakladé blize nespecifikovaného expertniho
modelu Zadatele. V CBA dale bylo pocitano s ndarlstem poctu cestujicich v obdobi let
2016-2020 o 6 %, resp. do roku 2024 o 10 % oproti aktudlnimu stavu s tim, Ze se jednd
o odborny odhad €D vychazejici z modelu vyvoje piepravni poptavky.

Pfedpoklddany narist poctu cestujicich na lince R13 se ve finanéni CBA promitl do
oCekdavaného narlstu trieb zjizdného. V ekonomické CBA znéj vychazel propocet
socioekonomickych pfinost Projektu R13: Uspory casu diky predpokldadanému zkraceni
dojezdového ¢asu zkracenim jizdnich dob v dusledku lepsich dynamickych jizdnich vlastnosti
novych ZKV a zvy$eni komfortu cestujicich vyplyvajici z lepsi vybavenosti novych ZKV.

Vypocet prinosu zvySeni komfortu cestujicich v dopravé byl stanoven jako soucin poctu
cestujicich prepravenych novymi ZKV a pfislu$né sazby ocenéni (5 Ké&/cestujiciho v prvnich
osmi letech a 2,50 K¢ v dalSim obdobi). V propoctu byl ddle pouzit odbornym odhadem
stanoveny koeficient, kterym méla byt zohlednéna bezbariérovost novych ZKV oproti
stdvajicim. Ke stanoveni sazby ocenéni zvysSeni komfortu cestujicich v dopravé bylo v CBA
Projektu R13 pouze uvedeno, Ze byly pouZity hodnoty, které jsou pouzivany v rdmci ROP
Moravskoslezsko a ROP Stfedni Morava.

Relevanci vySe a zpUsobu pouZiti udajli pouzitych bez blizsi specifikace pri vypoctu
socioekonomickych pfinos Uspory Casu a zvySeni komfortu cestujicich, o které se opirad
ekonomickd CBA R13 pfi prokazani efektivnosti Projektu R13, nebylo mozno s ohledem na
pouziti blize nevysvétlenych nakladovych poloZek a odhadu ve vypoctech ovérit.

V zavéreéné zpravé k Projektu R13, kterou CD zpracovaly v kvétnu 2016 a MD ji schvdlilo
v ¢ervnu 2016, bylo konstatovano splnéni cili Projektu R13. V ndsledné monitorovaci zpravé
z kvétna 2017, kterou MD schvalilo v €ervnu 2017, CD uvedly, Ze zstavaji v platnosti zavéry
finanéni i ekonomické CBA. V rozporu s tim je ale informace uvedena v téZze monitorovaci
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zprave, ze oproti plvodnim predpokladdim v obdobi od kvétna 2016 do kvétna 2017 nedoslo
k narlstu, ale naopak k poklesu poctu prepravenych cestujicich, ,,... coZ je pravdépodobné
ddno nepredvidanym vstupem soukromych dopravci (Arriva, Regiolet) na ¢dst projektové linky
Praha — Olomouc — Staré mésto u Uherského Hradisté”.

Pfedpoklad CD o nardstu poctu cestujicich na lince R13, o néi se opiralo zd(ivodnéni
ekonomické efektivnosti Projektu R13, nebyl do kvétna 2017 naplnén. Pokud by k naplnéni
tohoto predpokladu nedoslo ani v dalsSim obdobi, mohla by byt sniZzena uUcéelnost a efektivnost
prostifedkd vynaloZenych na pofizeni ZKV v rdmci Projektu R13. Chybou je, 7e CD v analyze rizik
v CBA o riziku nenaplnéni predpokladd o narastu poctu cestujicich (napf. v diisledku vstupu
dalSich dopravcl na projektovou linku) viibec neuvazovaly.

Podle podminek poskytnuti dotace je prijemce povinen zachovat projekt (stdlost operaci) po
dobu 5 let. Zaroven mu ale byly stanoveny nékteré povinnosti na dobu ekonomické Zivotnosti
ZKV (30 let od uvedeni do provozu). Doba 30 let byla jako referenéni obdobi uvazovana rovnéz
v CBA. Z podminek poskytnuti dotace neni zfejmé, kdo a jakym zpUsobem bude zajistovat
kontrolu plnéni povinnosti pfijemcem po dobu 30 let v dobé po uplynuti pétileté lhity pro
stdlost operaci, kdy budou program €. 127 65 i OPD1 ukonceny a svou ¢innost ukondi i Fidici
organ OPD1 v ramci MD.

Podprogram ¢. 127 653 (OPD2)

Prvni vyzvu k predkladani Zadosti o podporu vramci specifického cile 1.5 OPD2
(a podprogramu ¢. 127 653) s alokaci 7,7 mld. K& MD vyhlasilo az v éervnu 2017. Zadosti
o podporu na zakladé této vyzvy byly pfijimany v obdobi od ¢ervence 2017 do ¢ervna 2018.
V rdmci uvedené vyzvy MD zaregistrovalo Ctyfi Zadosti Zadatel(l o podporu, avak o poskytnuti

podpory na zakladé téchto 7adosti do doby ukonéeni kontroly NKU nerozhodlo.

Zinformaci poskytnutych MD vyplyva, Ze alokaci této vyzvy bude vycerpdna celkova
predpokladana alokace prostfedkd pro specificky cil 1.5 za celé obdobi realizace OPD2. Castka
7,7 mld. K¢ pfitom predstavuje jen cca 40 % podpory, kterd méla byt v ramci OPD2 podle
dokumentace programu ¢. 127 65 poskytnuta na podporu obnovy ZKV.

MD k tomu uvedlo, Ze ¢astka uvedena v dokumentaci programu predstavovala jen maximalni
mozny ramec podpory obnovy ZKV v rdmci tohoto programu, pfi¢emz disponibilni prostiedky
jsou v OPD2 alokovédny a cerpany predevsim v infrastrukturnich projektech, které jsou
jadrovym smyslem podpory OPD2.

Regionalni operacni programy
Podpora na obnovu ZKV, kterd byla v kontrolovaném obdobi poskytovana v rdmci jednotlivych
ROP, byla zaméfena na ZKV uréenéa pro regionalni zelezniéni osobni dopravu v krajich. Kazdy

ROP byl fizen samostatné regionalni radou pfislusného regionu soudrznosti. Poskytovani této
podpory bylo mimo plsobnost MD, které se proto jejimi ucinky nezabyvalo.
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Kontrolovany byly &tyfi projekty, v nichz €D pofidily v obdobi od srpna 2010 do prosince 2015

celkem 18 ZKV s celkovymi naklady 2 325 mil. K& bez DPH:

— Moderni Zelezni¢ni vozidla pro Ustecky kraj /ROP Severozdpad/ (dale také ,Projekt S2),

— Moderni spojeni Krdlovehradeckého a Pardubického kraje /ROP Severovychod/ (dale také
,Projekt SV“),

— Moderni Zeleznicni vozidla pro JihoCesky kraj /ROP Jihozdpad/ (dale také ,Projekt JZ“),

— Dopravni spojeni letisté Leose Jandcka /ROP Moravskoslezsko/ (dale také ,Projekt MS“).

V popisu vychozi situace u vSech kontrolovanych projekt(i bylo uvedeno, Ze provoz na
projektovych linkach je zajistovan zastaralymi ZKV (vykonové pfedimenzované a provozné
nakladné lokomotivy a osobni vozy nevybavené klimatizaci, s uzavienym systémem WC,
informacnim systémem, neuzplsobené pro prepravu osob s omezenou schopnosti pohybu
a orientace a bez dostatecné zajisténého blokovani dvefi proti otevieni béhem jizdy).

Deklarovanymi cili projektd bylo zvySeni atraktivity Zelezni¢ni dopravy, zvySeni komfortu
cestujicich, zlepSeni podminek prepravy handicapovanych osob, zvyseni bezpec€nosti prepravy
osob a snizeni negativnich vlivli dopravy na Zivotni prostiedi. Indikatory umoznujici méfit,
popf. objektivné vyhodnotit miru splnéni stanovenych cili projektli a tim i Gcinnost
poskytnuté podpory, vsak nebyly pfi schvalovani projektl stanoveny.

Podminkou poskytnuti dotace byl u vech projektl provoz potizenych ZKV v zdvazku vefejné
sluzby na konkrétnich projektovych linkach. Doba udrzitelnosti (stalost operaci) projektt byla
podminkami poskytnuti dotace stanovena na dobu 5 let. Pro zdGvodnéni ekonomické
efektivnosti kazdého projektu byla provedena analyza naklad( a pfinosli (CBA), ktera pocitala
s provozni fazi projektu v délce 30 let. Ve smlouvé o poskytnuti dotace ale byly povinnosti
pfijemce dotace vztazeny k ,,dobé pouZitelnosti®, resp. ,dob& moralni Zivotnosti“ ZKV v délce
12 let, zatimco u Projektu R13 bylo poéitano s dobou ekonomické Zivotnosti ZKV v délce
30 let. Rozpory v ¢asovych udajich €D od@vodnily odlinymi pozadavky a metodikami
dotacnich program.

V pfipadé Projektu SZ, Projektu SV a Projektu JZ se ekonomickd efektivhost obdobné jako
u Projektu R13 opirala o socioekonomicky pfinos z Uspory ¢asu cestujicich. K dalSim pfinosim
ale CD v CBA téchto tfi projekt uvedly, 7e jsou nekvantifikovatelné a nelze je prevést na
ocenitelné pfinosy. V pfipadé Projektu MS CD v CBA poéitaly s pfinosy ze zvyseni komfortu
cestujicich a s pfinosy z bezbariérové Upravy nové pofizovanych ZKV. Za nekvantifikovatelny
v pfipadé tohoto projektu naopak oznacily mj. pfinos z Uspory ¢asu cestujicich.

Vérohodnost vysledkli hodnoceni ekonomické efektivnosti projektd je zpochybnéna
skutecnosti, ze CD v CBA projekt fesicich zcela obdobnou situaci — ndhradu nevyhovuijicich
ZKV novymi modernimi ZKV na jednotlivych linkach — po¢italy s riznymi socioekonomickymi
prinosy. Svidj postup CD opét vysvétlovaly odlinymi pozadavky a metodikami dotacnich
programa.

V CBA jednotlivych projektt CD uvadély, Ze pfi vypoctech vychazely ze svych expertnich

odhadll a modelll, a to bez blizsi specifikace. Spravnost a objektivnost vysledk(i CBA proto
nebylo mozZno ovérit.
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V zdvéreénych a ndslednych monitorovacich zpravach projektt CD konstatovaly, e jejich
realizaci bylo dosaZeno stanovenych cili. Nenaplnénim predpokladd o narQstu poctu
cestuijicich, o které se opiralo zd(ivodné&ni ekonomické efektivnosti projektd, se CD nezabyvaly.
V pfipadé, 7e zdjem o pFepravu nové pofizenymi ZKV bude v né&kterych projektech
dlouhodobé&ji nizsi, ne CD ptvodné predpokladaly, mlZe byt zpochybnéna uc&elnost
a efektivnost vynaloZeni prostfedk(l na potizeni ZKV v rdmci téchto projektd. DGvody vzniku
této situace by mély CD analyzovat, aby se predeslo jejimu opakovani do budoucna.

V pfipadé Projektu SZ CD v CBA poc¢italy s 10% nardstem poctu cestujicich oproti roku 2008.
Z informaci poskytnutych CD ale vyplyvd, 7e v dobé od roku 2008 do doby dokoné&eni Projektu
SZ vroce 2013 dodlo na projektovych linkach k poklesu poétu cestujicich (CD pokles
nespecifikovaly) a od roku 2014 narust poctu cestujicich osciluje kolem 5 %, tj. na poloviné
pfedpokladu uvazovaného v CBA. CD k diivodim nizéiho zajmu cestujicich o pfepravu na
projektovych linkach uvedly, Ze oproti plivodnim predpokladiim nedoslo k elektrizaci jejich
koncovych usekd.

S 10% nardistem poctu cestujicich v prvnich péti letech po realizaci projektu CD pocitaly rovné?
v CBA Projektu MS. Z prehledu o poctech prepravenych osob a pfepravnich vykonech na
projektové lince, ktery byl pfiloZzen ke zprdvé o zajisténi udrzitelnosti projektu za obdobi od
kvétna 2016 do kvétna 2017, vyplyva, Ze oproti plivodnim predpokladlim nedoslo k narustu,
ale naopak k poklesu poctu prepravenych osob o 16,41 % a poklesu prepravniho vykonu
029,36 %. CD k poklesu uvedly, Ze byl ovlivnén nékolik faktory, mj. zmé&nou koncepce dopravy
v ramci Moravskoslezského kraje na jednotlivych linkdch a nedostatecnou poptdvkou po
prepraveé do cilové stanice Mosnov zplisobenou poklesem poptavky po letecké prepravé.

Verejné zakazky na dodavku ZKV pro tyto projekty CD zadaly ve dvou otevienych Fizenich?®
(dodavka ZKV pro Projekt SZ spole¢né s Projektem SV a doddvka ZKV pro Projekt JZ) a v jednom
jednacim Fizeni s uvefejné&nim3° (doddvka ZKV pro Projekt MS). Otevienych fizeni se zu&astnil
pouze jediny uchazeé, s nimz pak CD uzavfely smlouvy na dodavky ZKV.

Podle podminek zadavacich fizeni verejnych zakazek i kupnich smluv s dodavatelem méla byt
ZKV doddna CD ve stanovenych terminech s pfislu$nou technickou dokumentaci véetné
prikaz(i zpGsobilosti. CD viak uzavienim dodatku ke kupnim smlouvam pFipustilo zménu
téchto podminek, kdyZ umoznilo dodavateli, aby v pdvodnich terminech dodal ZKV ke
zkuebnimu provozu s cestujicimi bez prikaz( zptsobilosti vydanych Draznim Gfadem. ZKV
s priikazy zpGsobilosti pak CD od dodavatele prevzaly pozdéji.

UzavFenim téchto dodatkd se CD vzdaly moZnosti pozadovat po dodavateli zaplaceni smluvni
pokuty za neposkytnuti sjednaného plnéni v pIném rozsahu a za podminek, k jejichZ splnéni se
podpisem smluv zavazal. V pfipadé Projektu SZ se uvedend situace tykala jednoho ZKV, které
dodavatel predal CD s priikazem zp(sobilosti o 157 dnd pozdéji. V pfipadé Projektu SV
dodavatel takto predal jedno ZKV o 156 dnl pozdéji a v pfipadé Projektu JZ se jednalo
o prodleni v délce 156 dn(i u dvou ZKV.

2% Ustanoveni § 27 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
30 yUstanoveni § 29 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, s vyuZitim ustanoveni § 22 odst. 4 tohoto
zakona (sektorovy zadavatel).
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CD k dlivod(im uzavieni téchto dodatk(l uvedly, Ze reagovaly na aktudlni situaci a hledaly
feSeni, kterym by eliminovaly vznik skody (sankce od objednatell dopravy) a zaroven by jim
naplnily ucel kupnich smluv a dotacnich projekt(l. Dale uvedly, Ze uzavienim dodatk( ziskaly
moznost nasadit véas ZKV do komeréniho provozu, a splnit tak zavazky vici objednatelim
dopravy a ziskat trzby od cestujicich, a dale mj. dosahly prodlouzeni zaruéni doby o dobu
zkusebniho provozu s cestujicimi.

CD mohly vzniku vy$e uvedené situace pfedejit zahrnutim postupu pFi vyuziti ZKV v ramci
zkusebniho provozu s cestujicimi do zadavacich podminek zaddvacich fizeni. MoZnost, ze ke
vzniku takovéto situace dojde, CD mohly a mély na zékladé svych predchozich zkudenosti
a odbornych znalosti predpokladat.

Problematikou uzavieni dodatkd ke kupnim smlouvdm ménicim podminky dodani ZKV u tfi
vyde uvedenych a daldich osmi projektli se zabyval auditni orgdn MF, ktery postup CD
vyhodnotil jako pochybeni s vysokou mirou zdvaznosti a stanovil korekci uznatelnych nakladu.
Souhrnna castka korekce za vSechny ROP ¢ini 588 mil. KE. Na zakladé zjisténych pochybeni
vydaly pfisluiné regionalni rady platebni pfikazy, jimiz CD ulozily uhradit odvod za poruseni
rozpoctové kazné3! v souhrnné vysi 549 mil. K&. €D se proti vydanym platebnim vymérdm
odvolaly a MF do doby ukonéeni kontroly NKU v této véci pravomocné nerozhodlo.

Zakonnosti postupu €D pii zméné podminek doddni ZKV pro Projekt SZ a Projekt SV se zabyval
rovné? Ufad pro ochranu hospodéiské soutéze (dale také ,UOHS“). Ve spravnim fizeni
zahajeném z moci Ufedni rozhodl, e se CD porusenim zdkona €& 137/2006 Sb. dopustily
spravniho deliktu a uloZil CD pokutu ve vys$i 200 000 K¢&. Rozhodnuti predsedy UOHS v této véci
bylo v éervenci 2018 rozsudkem Krajského soudu v Brné zrueno a véc byla vracena UOHS
k dal$imu Fizeni. 32

V pfipadé Projektu MS podali Zadost o ucast v jednacim fizeni dva zdjemci, z nichZ jeden
zarovenn podal namitky proti zaddvacim podminkam vefejné zakazky. Namital, Ze
pozadovanou kratkou dobu pInéni (Ih@itu 15 mésicd pro dodéni prvnich dvou ZKV) maze splnit
pouze dodavatel, ktery mé ZKV odpovidajici specifikaci jiz schvaleny v Ceské republice.

CD namitky pfezkoumaly a rozhodly, Ze jim nevyhovuji. Ve zd@vodnéni svého rozhodnuti
mj. uvedly, Ze technické parametry ZKV byly nastaveny v obecné roviné tak, e nelze fici, 7e by
je mohlo splnit jediné konkrétni ZKV, a nestanovily zadné specifické parametry, které by
omezovaly rovnou soutéZ nebo stranily pouze nékterému dodavateli. PoZzadovanou |hitu
15 mésict na dodani prvnich dvou ZKV CD obhajovaly terminem pro &erpani finanénich
prostredkt z fondl EU.

CD vyzvaly oba zajemce k podani nabidky. Jeden z uchaze&l ptedlozil nabidku, kterd neméla
nalezitosti nabidky, zejména neobsahovala zadavatelem pozadovany navrh ramcové smlouvy
podepsany uchazecem, ale pouze opakované stanovisko uchazece k zadavacim podminkam
vefejné zakazky. Hodnotici komise proto tuto nabidku vyradila, CD rozhodly o vylougeni
tohoto uchazede z Ucasti v zaddvacim fizeni a uzaviely rdmcovou smlouvu o dodavkach ZKV
s jedinym uchazecem, ktery nebyl z Uéasti v zaddvacim fizeni vyloucen.

31 Ustanoveni § 22 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoétd.
32 Rozsudek Krajského soudu v Brné& ¢j. 62 Af 130/2016-452 ze dne 11. &ervence 2018.
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Kontrolou bylo zjisténo, e v p¥ipadé Projektu SZ CD porusily povinnost zahdjit jeho fyzickou
realizaci ve lh(té stanovené pfislusnou smlouvou o poskytnuti dotace. CD mély fyzickou
realizaci Projektu SZ zahajit podpisem smlouvy s dodavatelem ZKV nejpozdéji do 6 mésicl od
podpisu smlouvy o poskytnuti dotace. Na zakladé Zadosti CD byla tato lhGta prodlouZena na
8 mésic(, tzn. do 26. 1. 2011. Dodavatel ZKV pfislu$nou smlouvu podepsal dne 11. 1. 2011, ale
CD aZ dne 15. 2. 2011.

DGvod, pro¢ CD uvedenou smlouvu podepsaly aZ s vice ne? mési¢nim odstupem od jejiho
podpisu dodavatelem, nevysvétlily. Na zakladé tohoto poruseni smlouvy o poskytnuti dotace
udélila Regionalni rada Severozapad CD korekci ve vy$i 250 000 K¢, o ni? byla sniena dotace.

Uvéry EUROFIMA se statni zarukou

Dne 26. 7. 2002 Ceska republika pfistoupila k Umluvé o zaloZeni Evropské spolecnosti pro
financovdni Zelezni¢nich vozi EUROFIMA. V letech 2002—2007 Ceska republika poskytla statni
zaruky za Gvéry, které ziskala CD od spole¢nosti EUROFIMA na nakup osobnich Zelezni¢nich
voz(, elektrickych lokomotiv a elektrickych jednotek, a to v celkové vysi 165 mil. €. Uvéry mély
byt postupné splaceny v letech 2013-2019. Kontrolou NKU bylo zji$téno, 7e véechny uvedené
avéry CD Fadné splatily k 31. 12. 2017. Externi zdroje potfebné mj. pro financovani potizovani
a modernizace ZKV CD v dal$im obdobi ziskavaji predeviim emisemi dluhopist.
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Seznam pouzitych zkratek:

CBA
CD
Dopravni politika 2014

EU
Koncepce verejné dopravy

MD
MF
NKU
NUTS I
OoPD1
OPD2

Projekt R13

Projekt SZ
Projekt SV

Projekt JZ
Projekt MS
ROP

ZKV

UOHS

Cost-benefit Analysis (analyza naklad(i a prinost)
Ceské drahy, a.s.

Dokument Dopravni politika CR pro obdobi 2014—-2020
s vyhledem do roku 2050

Evropska unie

Dokument Bild kniha — Koncepce verejné dopravy 2015-2020
s vyhledem do roku 2030

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Nejvyssi kontrolni Grad

Uzemn statistické jednotky — regiony soudrznosti
Operacni program Doprava 2007-2013

Operacni program Doprava (pro programové obdobi
2014-2020)

Projekt Obnova vozového parku linky
R13 Brno—Breclav—-Olomouc

Projekt Moderni Zelezni¢ni vozidla pro Ustecky kraj

Projekt Moderni spojeni Krdlovehradeckého a Pardubického
kraje

Projekt Moderni Zelezni¢ni vozidla pro JihoCesky kraj
Projekt Dopravni spojeni letisté Leose Jandcka

Regionalni operacni program(-y)

Zelezni¢ni kolejova vozidla

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
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