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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/36

Uéetni reforma v oblasti vefejnych financi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/36. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Malek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byla ucetni reforma v oblasti vefejnych financi pfipravena
a realizovana tak, aby zajistila vykazovani spolehlivych a vyuZitelnych informaci o hospodarské
situaci statu a ucetnich jednotek typu organizacnich slozek statu (dale také , 0SS“) ¢i statnich
pFispévkovych organizaci (déle také ,,SPO“)?.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF*),
Cesky statisticky urad, Praha (dale také ,CSU“).

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2017 do bfezna 2018.

Kolegium NKU nasvém XIl. jednani, které se konalo dne 17. zafi 2018,
schvdlilo usnesenim ¢ 7/XI1/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:

Vzhledem k pGsobnosti NKU a schvalenému cili KA 17/36 byl predmétem kontrolni akce priibéh Géetni
reformy pouze u OSS a SPO. Na nékterych mistech kontrolniho zavéru jsou v textu popisujicim prabéh
a dopady ucetni reformy v oblasti vefejnych financi uvddény misto OSS a SPO souhrnné tzv. vybrané ucetni
jednotky (dale také ,VUJ“), kterymi jsou dle ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Gzemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, regionalni rady region(l soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.



Klicova fakta

18 177 5133 mld. K¢ ??? K¢

Hodnota aktiv netto dle
Pocet? vybranych téetnich = souhrnného vykazu majetku

MF nema3 prehled
o celkovych vydajich na

jednotek k 6. 9. 2018 a zdvazkl statu k 31. 12. N
realizaci ucetni reformy
2016

Nastaveni cili a definovani Cile ucetni reformy nebyly stanoveny dostatecné

pFfinosh ucetni reformy konkrétné a jeji pfinosy nebyly definovany.
Ucetnictvi statu je nastaveno tak, aby generovalo
Komplexnéjsi informace komplexnéjsi informace k posuzovani financni
o hospodareni situace a vykonnosti vybranych ucetnich jednotek

oproti stavu pred zahajenim ucetni reformy.

Zejména prvni roky ucetni reformy provazely

Problémy v prvnich letech Gic¢etni problémy s udcetnimi predpisy a metodickou

reformy podporou, coz mohlo mit negativni vliv na zajisténi
spolehlivosti vykazovanych informaci.

Akrudlni ucetni informace nejsou ze strany MF
témér vyuzivany pfi sestavovani statniho rozpoctu,
zavéreénych uctd kapitol statniho rozpoctu
a statniho zavérecného uctu.

Vyuzivani ucetnich informaci

T
2007 2010 2011 2012 2015 2017

Zavedeni
metodické
elséndeyS %rI]RI e p?dapﬁl’y Zahajeno
561/2007 — [EEneilsy stupné; Fedavani
o zacinaji Upne; P .
formalni mély byt pomocného
Y postupovat A —
zahdjeni , zverejnény analytického
Y . dle novych PR .
ucetni iy o prvni ucetni prehledu
ucetnich ,
reformy S e vykazy za
CR (za rok

2010)

Vyjasnéni

pravidel Zverejnéni
pro ucetnich

uctovani vykazl za

Vybrané

transferd CR za rok
spolufinan- 2016
covanych v plném
z rozpoctu rozsahu
EU

2 7droj: vypocet NKU dle: http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz.



http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz

I. Shrnuti a vyhodnoceni

Vldda CR svym usnesenim ze dne 23. kvétna 2007 €. 561 (déle také , UV 561/2007*) schvalila
vytvoreni Uéetnictvi statu k 1. 1. 2010, kterym mély byt ve vefejném sektoru CR zavedeny
prvky akrudlniho® Géetnictvi. Uéetnictvi ve vefejném sektoru CR do té doby neplnilo
dostatecné zakladni cil Ucetniho vykaznictvi, kterym je poskytovat informace o ucetni jednotce
za Ucelem skladani G¢td a rozhodovani. Ugetni reforma méla dle UV 561/2007 vytvorit
podminky pro efektivni zajisténi spravnych, uUplnych a véasnych informaci o hospodarské
situaci statu a pfislusnych ucetnich jednotek.

Cilem kontrolni akce bylo vyhodnotit, zda uéetni reforma v oblasti vefejnych financi* byla
pfipravena a realizovana tak, aby zajistila vykazovani spolehlivych a vyuzitelnych informaci
o hospodarské situaci statu a Géetnich jednotek typu OSS & SPO. Za tim ucelem NKU
u kontrolovanych osob (MF a CSU) provéfil oblasti nastaveni cilG Gcetni reformy, vytvoreni
podminek pro realizaci ucetni reformy, zajisténi spolehlivosti Gcetnich informaci
o hospodafiské situaci statu, 0SS a SPO a dale vyuzitelnost téchto Ucetnich informaci. NKU pfi
kontrole vychazel z UV 561/2007. Objem penézZnich prostfedkd vynaloZenych na cinnosti
souvisejici s ucetni reformou nebylo mozné vycislit.

NKU na zakladé provedené kontrolni akce konstatuje:

e P¥i zahdjeni reformy v lednu 2010 nebylo Gcetnictvi statu pripraveno tak, aby OSS,
SPO a stat byly schopny vykazovat spolehlivé a srovnatelné ucetni informace.

e Ucetni reforma byla realizovana takovym zplisobem, Ze zejména v prvnich letech
Ucetni reformy vytvorené podminky nepfispivaly dostatecné k zajisténi spolehlivosti
ucetnich informaci. Az v dalSim priabéhu ucetni reformy postupné dochazelo ke
zkvalitiiovani ucetnich predpisti a metodické podpory, coz vytvofilo predpoklady pro
zajisténi vyssi spolehlivosti vykazovanych informaci.

e Ucetni informace vykazované 0SS a SPO slouZi pro sestavovani Géetnich vykazi za
CR a néarodnich Gétl. Tyto komplexni informace vsak nejsou vyuZivany pfi
sestavovani statniho rozpoctu, ¢imz nedochazi k provazani tucetnictvi a rozpoctu, jak
bylo planovano ve smyslu UV 561/2007. Akrualni Géetni informace jsou tak pfi
sestavovani zavérecnych ucta kapitol statniho rozpoctu a pfi sestavovani statniho
zavérecného uctu vyuzivany pouze v minimalnim rozsahu.

e Velké rezervy existuji u MF a CSU ve vyuZivani informaci o skuteénostech
vykazovanych na podrozvahovych uctech uvedenych ve vykazu priloha a informaci
uvedenych v prehledu o penéznich tocich a v prehledu o zménach vlastniho kapitalu.
RovnéZ ve vykazu pomocny analyticky prehled byly identifikovany dilci oblasti,
u nichZ nebylo zjisténo konkrétni vyuziti.

o Vzhledem ke zjisténému nizkému vyuZivani ucetnich informaci ze strany MF je
vyrazné snizen prinos ucetni reformy a nenaplnén princip efektivnosti uvedeny
v UV 561/2007.

3 Podstatou akrudlniho principu je G¢tovani ndkladd a vynost v tom U&etnim obdobi, se kterym &asové a vécné
souviseji, bez ohledu na skutecény ptijem ¢i vydej penéznich prostredka.

4 Pojmy ucetni reforma v oblasti vefejnych financi, p¥ip. zkracené ucetni reforma, (predmét kontrolni akce NKU
¢. 17/36) a tcetnictvi stdtu (ptiloha usneseni viddy Ceské republiky ze dne 23. kvétna 2007 €. 561) jsou v tomto
kontrolnim zavéru povaZovany za zaménitelné pojmy se shodnym vyznamem.



Kontrolou bylo zjisténo nasledujici:

1) Nastaveni cilG ucetni reformy a hodnoceni jejich plnéni (Cast IV., body 1.1 a7 1.2
kontrolniho zavéru)
Pfestoze MF nastavilo cil ucetni reformy jako vytvoreni podminek pro zajisténi spravnych,
Uplnych a véasnych informaci o hospodarské situaci statu a prislusnych uéetnich jednotek,
z UV 561/2007 je zfejmé, Ze vystupem ucetni reformy mély byt samotné spravné, uplné
a v€asné ucetni informace pro zajisténi efektivniho fizeni hospodareni statu. Principy, kterymi
mél byt cil dcetni reformy naplnén, vymezilo MF pouze obecné a bez stanoveni kritérii pro
jejich hodnoceni. Cil ucetni reformy ani jednotlivé principy nastavené v UV 561/2007 MF
nevyhodnocovalo. Pfinosy tcetni reformy nebyly dostatecné konkrétné definovany.

Zpravy o stavu tvorby Ucetnictvi statu, pfedklddané vladé v obdobi 2008-2010, tak vzhledem
k obecnému nastaveni cilG a absenci hodnoticich kritérii neobsahovaly vyhodnoceni plnéni
cilG acetni reformy.

2) Vytvoreni podminek pro realizaci ucetni reformy (¢ast IV., body 2.1 aZ 2.3 kontrolniho
zavéru)

Uéetni predpisy nebyly zejména pro Gcetni obdobi let 2010 a 2011 vydavany v dostateéném
c¢asovém predstihu pred svou ucinnosti. OSS a SPO tak nemély dostatek ¢asu na to, aby mohly
k datu jejich Uc€innosti spravné uctovat o novych skutecnostech a aplikovat nové ucetni
metody. Nedostatek ¢asu na spravnou aplikaci novych povinnosti tak vtomto obdobi mohl
mit negativni vliv na zajisténi spolehlivosti ucetnich informaci OSS a SPO, kterd je pro jejich
smysluplné vyuZiti zasadni.

K nezajiSténi spolehlivosti vykazovanych ucetnich informaci v tomto obdobi pfispéla rovnéz
skutec¢nost, Ze MF v pribéhu let 2009 a 2010 nezajistilo pro OSS a SPO dostatecnou
metodickou podporu. V letech 2011 az 2017 jiz MF spolu s ostatnimi ministerstvy a kraji
zajitovalo metodickou podporu vsouladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
22. prosince 2010 ¢. 921 (dale také ,, UV 921/2010“). Z dotaznikového 3etfeni® vyplynulo, Ze
metodickd podpora je oslovenymi OSS a SPO hodnocena spiSe kladnég, ale Ze i naddle existuji
oblasti, u kterych by oslovené OSS a SPO uvitaly posileni metodické podpory ze strany MF
(zejména u oblasti majetku a transfer().

NKU vyhodnotil, e v letech 2010 ai 2014 byly uUcetni predpisy nejednoznacéné. Ze
17 kontrolnich akci typu financni audit ovéfujicich ucetni zavérky za uvedena ucetni obdobi se
NKU v 11 kontrolnich zavérech, tj. v 65 % ptipad(, z diivodu nejednoznaénosti a nejasnosti
Géetnich predpisti ke spolehlivosti Uéetni zavérky nevyjadfil.®

Jako doplfiujici zdroj informaci NKU vyuZil dotaznikové $etieni, kterym v priibéhu kontroly oslovil celkem
75 respondent (50 OSS zahrnujicich vSechny spravce kapitol a dalsi vyznamné OSS a 25 vyznamnych SPO),
aby zjistil, jak nékteré aspekty ucetni reformy v oblasti vefejnych financi vnimaly samy ucetni jednotky,
kterych se reforma bezprostfedné tykala. Zadost o vypInéni dotazniku byla adresovana vedoucim Gtvard,
v nichZ je zarazena uctarna, a v instrukcich k vyplnéni dotazniku bylo mj. uvedeno, Ze by dotaznik mél byt
vyplnén ve spolupraci s osobou odpovédnou za vedeni Ucetnictvi (napf. hlavni Géetni) nebo za jeho metodické
nastaveni. Navratnost dotaznik( se pohybovala tésné nad Grovni 77 %.

Zasadni nejednoznacnost Ucetnich predpisli, ktera spocivala v rlznych moZnostech uUcétovani transfer(
spolufinancovanych z rozpoctu EU a poskytovanych formou predfinancovani ze statniho rozpoctu, byla
odstranéna novelou ceského Ucetniho standardu pro nékteré vybrané ucetni jednotky ¢. 703 — Transfery
a novelou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢.563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky; obé novely jsou ucinné od
1.1.2015.



Zejména vroce 2010 nebyly kdispozici ucetni predpisy, které by komplexné pokryvaly
vSechny potfebné oblasti. Z tohoto stavu vyplyvala zvySend nejistota OSS a SPO, zda uctuji
spravné (tato skutecnost vyplynula i z uskute¢néného dotaznikového Setieni). Stav ucetnich
predpisl se postupné zlepSoval, stale se vsak vyskytuji oblasti, které nejsou ucetnimi predpisy
dostatecné upraveny (napt. dlouhodoby finanéni majetek ¢i zactovaci vztahy).

vsve

prvniho sestaveni Uéetnich vykazi za Ceskou republiku o 5 let. Uetni vykazy za Ceskou
republiku mély byt plvodné sestaveny jiz za Ucetni obdobi roku 2010, poprvé vsak byly
sestaveny az za Ucetni obdobi roku 2015, navic v omezeném rozsahu. Za ucéetni obdobi roku
2016 jiz byly sestaveny v plném rozsahu.

Nadale chybi koncepcni ramec, tj. ucelené formulovana vychodiska ucetniho vykaznictvi ve
verejném sektoru (jaky je jeho ucel a cil, jak tohoto cile dosahnout a kdo jsou uZivatelé ucetnich
zavérek) a vymezeni nékterych zakladnich prvkd (aktiva, pasiva, naklady, vynosy), coi
predstavuje riziko nejednotné aplikace ucetnich predpist a v konec¢ném dusledku vykazovani
nesrovnatelnych ucetnich informaci.

3) Spolehlivost ucetnich informaci o hospodarské situaci statu, OSS a SPO (¢ast IV., body
3.1 az 3.3 kontrolniho zavéru)

Spolehlivost Ucetnich informaci je zakladnim predpokladem pro to, aby tyto informace mohly

plnit svlj ucel, tj. slouzit ke skladani G¢td o hospodareni se svéfenym majetkem

a k rozhodovani uzivatel(.

Z jedenécti pfipad(, ve kterych NKU v rdmci kontrolnich akci typu finanéni audit provadénych
u OSS k ovérované ucetni zavérce vydal stanovisko, ve dvou pripadech Ucetni zavérka
podavala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finan¢ni situace uUcetni jednotky.
Ve ¢tyfech pripadech vydal NKU stanovisko ke spolehlivosti uéetni zavérky s vyhradou.
V daldich ¢étyfech kontrolnich akcich NKU konstatoval, 7e Géetni zavérka nepoddava vérny
a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi a finanéni situace ucetni jednotky. V jednom ptipadé se
NKU ke spolehlivosti tc¢etni zavérky nevyjadfil z ddivodu nepriikaznosti Uéetnictvi.

NKU v ramci kontrolnich akci typu finanéni audit provadénych u OSS a zaméfenych na
kontrolovana obdobi let 2012 az 2016 zjistil, Ze schvalovaci organy schvalily dle vyhlasky
¢. 220/2013 Sh., o pozadavcich na schvalovani Géetnich zavérek nékterych vybranych Gcetnich
jednotek (déle také , vyhlaska €. 220/2013 Sb.“), i takové Ucetni zavérky, které dle zjisténi NKU
nepodavaly vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky i jej
podavaly s vyhradou nékterych vyznamnych skutecnosti. Validaéni procesy realizované dle
vyhlasky €. 220/2013 Sb. tak nezajistuji, aby ucetni zavérky byly v pozadované kvalité dle
ucetnich predpist.

PFehled nespravnosti zjisténych kontrolnimi akcemi NKU typu finanéni audit, ve kterych NKU
k ovérované ucetni zdvérce vydal jiné nez nemodifikované (kladné) stanovisko, je uveden
v ptiloze €. 2 kontrolniho zavéru.

Z kontrol NKU typu finanéni audit dale vyplyvd, 7e u kontrolovanych osob, u kterych jsou
kontroly typu finan¢ni audit provadény opakované, vradé pripadl dochazi ke snizeni
chybovosti vykazovanych udajl. Je proto mozné konstatovat, Zze systematicky opakované
kontroly pFispivaji k vyssi spolehlivosti vykazovanych udajt.
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4) Vyuiziti ucetnich informaci o hospodarské situaci statu, OSS a SPO pro ucely skladani
uctd a rozhodovani (¢ast IV., body 4.1 az 4.3 kontrolniho zavéru)

Uéetni informace o hospodafrské situaci statu, 0SS a SPO jsou veiejné dostupné. Mezi jejich

hlavni uZivatele patFi kromé obéanti CR zejména MF a CSU. MF ani CSU viak nevyuzivaji Géetni

informace uvedené v prehledu o penéznich tocich a prehledu o zméndach vlastniho kapitalu

pro ucely rozhodovani. Informace vykazované na podrozvahovych uctech ve vykazu pfiloha

CSU nevyuziva, MF je vyuZiva pouze pro sestavovani uéetnich vykazt za Ceskou republiku.

MF vyuziva akrualni ucetni informace o hospodaiské situaci OSS a SPO zejména pfi sestavovani
Ucetnich vykazd za Ceskou republiku. U¢etni vykazy za Ceskou republiku sestavuje MF od roku
2015 a zvefejfiuje je na svych webovych strankdch. U&etni vykazy za jednotlivé dil&i
konsolidac¢ni celky statu a za vyssi dil¢i konsolidacni celky statu zverejfiovany nejsou. Tyto
Udaje pritom mohou poskytnout informace o finan¢ni situaci a vykonnosti napf. za jednotlivé
kapitoly statniho rozpoctu nebo za vyssi dil¢i konsolidacni celek vladni ¢ast ¢i vyssi dilci
konsolida¢ni celek municipdlni ¢ast. MF dale ucetni informace vyuziva pfi sestavovani vladni
finanéni statistiky a u Sesti vybranych ministerstev pro pravidelné sestavovani reportu
o hospodareni, které by mély slouzit pro operativni fizeni. Nedoslo vSak k provazani tucetnictvi
a rozpoctu, jak bylo planovano ve smyslu UV 561/20077, pfestoZe prostfednictvim Gétd
podminénych zavazkd by mély byt podavany informace o narocich na budouci rozpocty?.
Uéetni reforma rovnéi nevedla k vyuZivani akrudlnich Géetnich informaci na Grovni
zavérecnych uctt kapitol statniho rozpoctu ¢i na urovni statniho zavérecného uctu, nebot
v soucasné dobé v pravnich predpisech, az na vyjimky, neexistuji ustanoveni, ktera by vyuziti
téchto informaci vzavére¢nych uUctech kapitol statniho rozpoctu, a tedy i ve statnim
zavérecném Uctu vyZadovala. Potencial akrudlnich ucetnich informaci tak ze strany MF neni
plné vyuzivan. Naproti tomu v Rakousku, kde rovnéz probéhla reforma ucetnictvi ve vefejném
sektoru, se akrudlni i¢etni informace staly nedilnou sou&asti statniho zavéreéného uctu®.

€sU vyuziva pro sestavovani narodnich Gt Géetni informace z Centrdiniho systému ucetnich
informaci statu (dale také , CSUIS“), a to zejména v podobé Géetnich zavérek (rozvaha a vykaz
zisku a ztraty) a pomocného analytického prehledu (dale také ,PAP“). V prabéhu kontrolni
akce predlozil CSU navrhy na moinou redukci vykazu PAP spoéivajici zejména ve sloudeni

o

nékterych analytickych ucta.

V prabéhu namitkového a odvolaciho fizeni byly ze strany MF zpochybrnovany kontroly typu
finanéni audit provadéné NKU, a to v nasledujicich oblastech:

e Objektivnost kontrolnich zavéri NKU, neexistence nezdavislého ujisténi tfeti strany
o spravnosti postupu NKU — Nejvys$si kontrolni tfad je dle ¢ldnku 97 Ustavy CR
a ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys$sim kontrolnim Gradu,
nezavislym kontrolnim organem Ceské republiky. Zdkonnd Uprava postaveni NKU

nepredpoklada zadné dalsi ujistovani jinych subjektl o objektivnosti kontrolnich

7V predkladaci zpravé k UV 561/2007 je uvedeno: , Vyznamnym pfedmétem ucetnictvi se stane zdroveri statni
rozpocet, resp. provdzdni informaci zachycovanych v ucetnictvi s informacemi ze systémd stdtniho rozpoctu*.

8  Viz ustanoveni § 7 zdkona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.

9 Statni zavére¢ny ucéet Rakouska obsahuje kromé konsolidovanych finanénich vykazli (penéini udaje)
i konsolidované ucetni vykazy (akrudini Gdaje) s tim, Ze znacny dliraz je kladen na prezentaci pfedkladanych
udajl (udaje jsou graficky upraveny tak, aby bylo uZivatelim zfejmé, jaké Udaje jsou rozvahové a vysledkové
(tj. akrualni) a jaké penézni).



zavérh NKU. Nezavislé ujisténi tfeti strany o objektivnosti kontrolnich zavért NKU je
tak proti smyslu Ustavy CR a zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3§im kontrolnim uradu.
Vyhodnocovani nespravnosti zjistovanych pii kontrolich NKU (izolované
vyhodnocovani zjistovanych nespravnosti bez ekonomickych souvislosti a dopadd) —
Spolehlivost G¢etnich informaci je pfi kontrolach NKU typu finanéni audit posuzovana
ve vztahu k platnym Gcetnim predpisim, jejichZ tvircem a gestorem je MF. VSechny
zjistované nespravnosti z téchto kontrolnich akci NKU s dopadem na spolehlivost
Ucetni zavérky predstavuji prokazana poruseni ucetnich predpist. Pfi kontrolach typu
finanéni audit NKU predpokladd, Ze v Géetnich predpisech je po VUJ vyZadovano
uctovat a vykazovat pouze uzitecné informace, tj. takové, které slouzi pro skladani uctl
a pro rozhodovani. Podle nazoru NKU by MF jako tvirce a gestor Géetnich pFedpis
mélo zajistit, aby bylo poZzadovano vykazovani pouze takovych informaci, které jsou
skute¢né vyuzivany.

NKU na zakladé skuteénosti zjisténych pfi kontrole doporuduje:

Vyuzivat akrualni ucetni informace pfi sestavovani statniho rozpoctu, zavérecnych
uctt kapitol statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu. U uzivatell téchto
dokumenti (zejména zakonodarch, vedeni VUJ, ale i odborné a $irsi verejnosti)
zvySovat povédomi o uzitecnosti akrudlnich ucetnich informaci.

Formulovat obecna vychodiska tcetnictvi statu (jaky je ucel a cil u€etniho vykaznictvi,
jak tohoto cile dosdhnout a kdo jsou uZivatelé Gcetni zavérky) a vymezit nékteré
zakladni prvky (aktiva, pasiva, naklady, vynosy).

Zptesnit nejednoznacné Ci nedostatecné upravené oblasti v Ucetnich predpisech
(vykazovani financnich oprav typu korekci, majetkovych Ucasti statu v obchodnich
korporacich a povolenek na emise).

Uskutecnit ve spolupraci s CSU revizi vykazu PAP z diivodu racionalizace a snizeni
poctu vykazovanych skutecnosti.

Zvetejiiovat Ucetni vykazy za Ceskou republiku na stejném misté, na kterém jsou
zverejiovany ucetni informace za 0SS a SPO, tj. na strankach informacniho portalu
MONITOR (napt. formou hypertextového odkazu).

Zverejnovat ucetni vykazy i za jednotlivé dil¢i konsolidacni celky statu a za vyssi dilci
konsolidacni celky statu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

1. Cile ucetniho vykaznictvi a jeho uzivatelé

V souladu s koncepénim ramcem mezinarodnich Géetnich standard( pro vefejny sektor®? (déle
také , koncepéni rdmec IPSAS”) je cilem ucetniho vykaznictvi tcetnich jednotek verejného
sektoru poskytnout informace o ucetni jednotce, které jsou potfebné pro uzZivatele ucetni

10 Cesky preklad Prirucky mezindrodnich ucetnich standardd pro vefejny sektor pro rok 2016 (véetné
koncepéniho ramce IPSAS) je kdispozici na https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-
publikace/prirucka-mezinarodnich-ucetnich-standardu-pro-verejny-sektor-vydani-2016-id9494/.  Aktualni

originalni znéni Pfirucky mezindrodnich ucetnich standard( pro verejny sektor (pro rok 2017) je k dispozici na
http://www.ifac.org/publications-resources/2017-handbook-international-public-sector-accounting-

pronouncements.


https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/prirucka-mezinarodnich-ucetnich-standardu-pro-verejny-sektor-vydani-2016-id9494/
https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/prirucka-mezinarodnich-ucetnich-standardu-pro-verejny-sektor-vydani-2016-id9494/
http://www.ifac.org/publications-resources/2017-handbook-international-public-sector-accounting-pronouncements
http://www.ifac.org/publications-resources/2017-handbook-international-public-sector-accounting-pronouncements

zavérky pro vseobecné pouZiti za Ucelem skladani uctd a za ucelem rozhodovani. Dle ¢eskych
ucetnich predpist je cilem ucetniho vykaznictvi poskytnout uzivateldm spolehlivé informace,
na jejichZ zakladé mohou cinit ekonomicka rozhodnuti.

V koncepénim ramci IPSAS je uvedeno, Ze vlady a jiné ucetni jednotky verejného sektoru jsou
odpovédny tém, ktefi jim poskytuji prostfedky, a tém, ktefi tyto prostfedky ptijimaji. Splnéni
povinnosti skladani uc¢tl vyZzaduje poskytovani informaci ob¢anlim o tom, jak ucetni jednotka
vefejného sektoru hospodafi s ji svéfenymi prostfedky uréenymi na poskytovani sluzeb
obcanlim a dalSim subjektdm.

Za prvotni uzivatele informaci z Ucetnich zavérek pro véeobecné poufZiti ve vefejném sektoru
Ize dle koncepéniho ramce IPSAS povaZovat poskytovatele prostiedkd (napf. darové
poplatniky i véfitele), pfijemce verejnych sluzeb a zakonodarce (jako zdstupce uvedenych
poskytovatell a pfijemcut), ktefi nemaji pravomoc po Ucetnich jednotkach verejného sektoru
pozadovat zverejnéni specifickych informaci. DalSimi uZivateli informaci z Ucetnich zavérek
pro vSeobecné pouziti ve verejném sektoru jsou napf. vedeni Ucetni jednotky, jiné vladni
instituce, statistické urady, nejvyssi kontrolni instituce, ratingové agentury, analytici ¢i média.

2. Ucetnictvi ve verejném sektoru CR pred rokem 2010

Do roku 2010 neplnilo v CR Géetnictvi ve vefejném sektoru dostateéné vyse uvedené zakladni
cile u¢etniho vykaznictvi. Jako hlavni dlivody lIze uvést:

e existovala rliznd Ucetni pravidla pro razné druhy ucetnich jednotek verejného sektoru
(po zahajeni uUcetni reformy jsou oznacovany jako tzv. vybrané Ucetni jednotky),
vykazované informace tak nebyly srovnatelné;

e (cletni pravidla platnd pro organizaéni slozky stdtu a Uzemni samospravné celky
neobsahovala nékteré bézné prvky vyspélého akrualniho Ucetnictvi (napf. vykazovani
naklad( a vynosU v ¢asové a vécné souvislosti, odpisovani dlouhodobého majetku,
tvorbu opravnych polozek, tvorbu rezerv);

e neexistovaly ucetni informace o celkové hodnoté napr. majetku a zavazk( za stat jako
celek (v€etné viech jim ovladanych ucetnich jednotek), pfip. za dalsi vhodné vymezené
dil¢i konsolidaéni celky.

3. Zahajeni ucetni reformy v oblasti verejnych financi

Vytvoreni Géetnictvi statu na akrudlnim principu bylo CR doporuéeno jiz v roce 2003 Svétovou
bankou na zakladé provedeného hodnoceni stavu Géetnictvi a auditu v CR. Soucasné byla tato
potfeba identifikovana také pfi ptipravé projektu statni pokladny.

Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi byla v CR formdlné zahajena usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 561 a k datu schvaleni tohoto kontrolniho zavéru nebyla
formalné ukonéena. Ucetni jednotky vefejného sektoru mély zadit Gctovat a vykazovat na
akrudlnim principu k 1. 1. 2010. Cil ucetni reformy v oblasti verejnych financi byl
v UV 561/2007 stanoven jako ,vytvoreni podminek pro efektivni zajisténi sprdvnych, uplnych
a vcasnych informaci o hospoddrské situaci statu a prislusnych ucetnich jednotek”. Dle
UV 561/2007 mél byt tento cil naplnén prostfednictvim nasledujicich princip:

e princip vytvoreni odpovidajicich podminek — tyto podminky méla predstavovat
soustava pravnich, technickych a dalSich prostredkd;



e princip efektivnosti zvolenych prostredkl — pfi zajisténi prostredkud pro vznik ucetnictvi
statu mél byt uplatfiovan princip efektivnosti, aby rozsah a ndrocnost nové ukladanych
povinnosti odpovidaly pfinosu, ktery ziskaji uzivatelé nové vykazovanych informaci;

e princip vérnosti zobrazované informace — pfipravované zmény mély zajistit, Ze
vykazované informace budou spravné a lUplné;

e princip v€asnosti — stat mél ziskat nejen udaje na urovni individudlnich ucetnich
zavérek, ale v pfipadé potreby mit k dispozici i vybrané agregované udaje vyuzitelné
i v pribéhu roku. Predmétem uUcetnictvi statu se mély stat i podminéné pohledavky
a zdvazky a stat mél ziskat prlbézné informace o disponibilnich zdrojich.

4. Prubéh ucetni reformy v oblasti verejnych financi

Princip vytvoreni odpovidajicich podminek pro vznik uUcetnictvi statu mél byt naplnén
vytvofenim soustavy pravnich prostiedki. V této souvislosti vyvstala potfeba Uprav pravnich
predpist nejen v oblasti Ucetnictvi, ale i v provazanych oblastech (napt. statni rozpocet,
hospodareni s majetkem statu), pfiCemz stdvajici zakladni struktura ucetnich predpist
(tj. zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi [dale také ,zakon o Ucetnictvi“], vyhlasky pro jednotlivé
skupiny ucetnich jednotek a ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky
[dale také ,,CUS“]) byla pro vytvoreni Géetnictvi statu shleddna MF jako vyhovujici. Tabulka €. 1
obsahuje prehled ucetnich predpisu, které byly v souvislosti s vytvofenim uUcetnictvi statu
vydany nebo novelizovany.

Tabulka €. 1: Pfehled ucetnich predpisti, které byly v souvislosti s vytvofenim ucetnictvi
statu vydany nebo novelizovany

Ucetni predpis

Zakon €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi

Vyhlasgka €. 383/2009 Sb., o Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych Géetnich jednotek a jejich
preddvani do centralniho systému ucetnich informaci stdtu a o pozadavcich na technické a smisené formy
ucetnich zaznam (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech)

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky

Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd

Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani Géetnich zavérek nékterych vybranych Géetnich
jednotek

Vyhlaska ¢. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni Gcetnich vykazti za Ceskou republiku (konsolidaéni
vyhlaska statu)

Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané uéetni jednotky ¢&. 701 az 710

Na Upravu soustavy pravnich prostfedkl navazala dvoustupriova metodicka podpora, kterd je
v oblasti Géetni reformy pro viechny VUJ zajistovana od roku 2011. Metodicka podpora
l. stupné je poskytovana pracovnikim VUJ jednotlivymi ministerstvy a kraji a spociva
v podavani konkrétnich nebo zobecnénych odpovédi na dotazy metodicky fizenych VUJ. MF
zajistuje metodickou podporu Il. stupné, ktera zahrnuje komunikaci s metodickou podporou
l. stupné (formou tzv. metodickych dnt) a poskytovani odpovédi na dotazy obecného typu.
MF dale uskutecnuje metodickou podporu prostrednictvim prednasek, skoleni, workshop ci
individualnich konzultaci. Na webovych strankdch MF jsou rovnéz zverejiiovany metodické
pomtUcky a odpovédi na nejc¢astéjsi dotazy.



V ramci Integrovaného informacniho systému Stdtni pokladny byl vytvofen CSUIS, ktery je
uréen ke shromazdovéni Gletnich zaznam@ od VUJ. Spravcem CSUIS je MF. MF rovnéi
vytvofilo informaéni portdl MONITOR!, ktery umoZfiuje volny pfistup k rozpoc¢tovym
a ucetnim vykazlim za vSechny Urovné statni spravy a samospravy.

Pro potreby sestavovani narodnich uctli zaloZzenych na standardu ESA 2010, které sestavuje
CSU, je od roku 2012 vyznamnymi vybranymi Géetnimi jednotkami sestavovan PAP.

Ucetni reforma v oblasti vefejnych financi pokracovala sestavenim téetnich vykazt za Ceskou
republiku, které byly poprvé sestaveny za rok 2015 v omezeném rozsahu (i tak zahrnovaly
Gdaje za 7 298 subjektd!?). Za rok 2016 jiz byly sestaveny v plném rozsahu (18 103 subjekt(3).

vewvs

Nejdalezitéjsi udalosti Gcetni reformy v oblasti vefejnych financi

T
2007 2010 2011 2012 2015 2017

Zavedeni
metodické
podpory
I.all.
stupné; Zahajeno
mély byt predavani
zvefejnény PAP
prvni Gcetni
vykazy za
CR (za rok
2010)

vu)
zacinaji
uv postupovat
561/2007 — dle novych
formalni ucetnich

Vyjasnéni

pravidel Zverejnéni
pro Ucetnich

uctovani vykazll za

transferd CR za rok
spolufinan- 2016
covanych v plném
z rozpoctu rozsahu
EU

zahajeni predpisu;
ucetni zahajeni
reformy rutinniho

provozu
CSUIS

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontroly byla ucetni reforma v oblasti verejnych financi. Cilem kontroly bylo
vyhodnotit, zda Ucetni reforma v oblasti verejnych financi byla ptipravena a realizovana tak,
aby zajistila vykazovani spolehlivych a vyuzitelnych informaci o hospodarské situaci statu
a ucetnich jednotek typu organizacnich sloZek statu ci statnich pfispévkovych organizaci.

1 http://monitor.statnipokladna.cz/2018/.

12 7préva o Géetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2015 — k dispozici na
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-
ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku.

Zpréva o Ucetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2016 — k dispozici na
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-
ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku.
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Kontrolované oblasti byly posuzovany z hlediska ucelnosti, jednalo se o nasledujici oblasti
ucetni reformy:

e nastaveni cild ucetni reformy v oblasti vefejnych financi a jejich pribézné hodnoceni;

e vytvoreni podminek (legislativni, finanéni, metodickd podpora) pro realizaci ucetni
reformy v oblasti vefejnych financi;

e realizace opatreni pro zajisténi predavani spolehlivych Gcetnich informaci od OSS
a SPO;

e vyuZivani Ucetnich informaci o hospodarské situaci statu, OSS a SPO.

Kontrolovanymi osobami byly MF a CSU. MF je ve vztahu k pfedmétu kontroly odpovédné za
pfipravu a realizaci ucetni reformy v oblasti verejnych financi a souéasné je specifickym
uZivatelem informaci z Géetnictvi statu (pouZivd je pFi sestavovani Géetnich vykazd za Ceskou
republiku, pripravé statniho rozpoctu, sestavovani vladnich finanénich statistik, provadéni
analyz hospodareni apod.).

Rovnéz CSU je specifickym uZivatelem informaci z Géetnictvi statu, nebot je vyuZiva pro
sestavovani narodnich ucta.

Kontrolované obdobi zahrnuje ¢innosti od roku 2007, kdy byla ucéetni reforma formadlné
zahdjena, do roku 2016 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a obdobi do data
ukonceni kontroly.

V souvislosti s realizaci GUéetni reformy v oblasti vefejnych financi byly ze strany MF, CSU
a vybranych ucetnich jednotek vynaloZeny prostiedky, které vsak nebyly oddélené sledovany
a v prabéhu kontrolni akce nebyly vycisleny. Jako priklad téchto prostfedkl Ize uvést vydaje
na potizeni CSUIS, vydaje na Upravy informaénich systémi pro vedeni U&etnictvi, zvy$ené
osobni nédklady dotéenych pracovnik(l ¢i naklady na metodickou podporu a koleni. Ugetni
reforma navic dosud nebyla formdlné ukoncena.

NKU v préib&hu kontroly analyzoval doklady a dokumenty a provadél dotazovani zastupct MF
a CsuU.

Vyznamnym zdrojem pro vyhodnoceni spolehlivosti nové ziskavanych informaci z uéetnictvi
0SS byly kontrolni zavéry NKU z kontrol typu finanéni audit provedenych od roku 2010
(pfehled vsech téchto kontrolnich akci je uveden v pfiloze ¢. 1). Pfehled nespravnosti
zjisténych kontrolnimi akcemi NKU typu finanéni audit, ve kterych NKU k ovéFované uéetni
zavérce vydal jiné nez nemodifikované (kladné) stanovisko, je uveden v pfiloze €. 2 kontrolniho
zavéru.

Jako doplfiujici zdroj informaci vyuzil NKU dotaznikové 3etfeni, kterym v priib&hu kontroly
oslovil celkem 75 respondentt (50 OSS zahrnujicich vSechny spravce kapitol a dalsi vyznamné
0SS a 25 vyznamnych SPO), aby zjistil, jak nékteré aspekty ucetni reformy v oblasti verejnych
financi vnimaly samy Uéetni jednotky, kterych se reforma bezprostfedné tykala. Zadost
o vyplnéni dotazniku byla adresovana vedoucim utvarld, v nichZ je zarazena uctarna,
a vinstrukcich k vyplnéni dotazniku bylo mj. uvedeno, Zze by dotaznik mél byt vyplnén ve
spolupraci s osobou odpovédnou za vedeni Ucetnictvi (napf. hlavni Ucetni) nebo za jeho
metodické nastaveni. Navratnost dotazniku Cinila cca 77 %.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

o swv

1. Nastaveni cilt ucetni reformy a hodnoceni jejich plnéni

1.1 Potieba ucetni reformy v oblasti vefejnych financi byla zdlvodnéna, MF vsak
nespecifikovalo dostatecné jeji pfinosy

Identifikace potreby a jeji zdlvodnéni by mély predchazet kazdému rozhodnuti o realizaci
statni intervence. Pfed rozhodnutim o realizaci statni intervence by dale mély byt definovany
jeji prinosy, nebot samotné rozhodnuti o jeji realizaci by mélo vychazet ze srovnani prinosu
intervence a nakladud na jeji realizaci.

NKU konstatuje, Ze vytvoFeni U&etnictvi statu na akrudlnim principu bylo doporuceno jiz
v roce 2003 Svétovou bankou (Zprdva o dodrZovdni standardd a soubor(i predpist, Ceskd
republika, ucetnictvi a audit a 40 doporuceni pro stdtni pokladnu). Paralelné byla tato potieba
identifikovana také pfi pripravé projektu statni pokladny. Dle vystupl z téchto aktivit nebyly
ucetni udaje za ucetni jednotky verejného sektoru v obdobi pfed zahajenim ucetni reformy
z hlediska v€asnosti a kvality vyuzitelné pro ucely fizeni a pro srovnani na mezinarodni drovni.
Doporuceni Svétové banky ndsledné MF promitlo do vytvarenych koncepénich materidld
(napt. do Akéniho pldnu pro CR v oblasti Uéetnictvi a auditu).

Pfinosy ucetni reformy byly v koncepénich dokumentech MF a nasledné v UV 561/2007
popsany pouze obecné. V koncepcénich dokumentech MF je napf. uvedeno, Ze nové
vykazované ucetni informace by mély pfispét ke zvySeni ,zdravi“ ekonomiky nebo Ze by
Ucetnictvi statu mélo zajistit uplné a v€asné informace nezbytné pro rozhodovani na viech
urovnich fizeni vedouci k zefektivnéni nakladani s vefejnymi prostredky. Predkladaci zprava
k UV 561/2007 shodné uvadi, Ze vytvoreni systému Ucetnictvi statu zajisti efektivni Fizeni
hospodareni statu a nakladani s verejnymi prostfedky a Ucetni informace budou provazany se
stdtnim rozpoctem. Z uvedenych formulaci neni zfejmé, jak konkrétné mély byt informace
jednotlivymi uZivateli vyuzivany pro fizeni a nakladani s vefejnymi prostredky.

MF na dotaz NKU na pfinosy Géetni reformy uvedlo, Ze ptinosy reformy nebyly definovany,
kvantifikovany ani vyhodnocovany, existovala politickd vile ucetni reformu uskutecnit.

Potfeba ucetni reformy byla identifikovana a zdlivodnéna, avSak jeji pfinosy nebyly
dostatecné konkrétné definovany.

1.2 Cile ucetni reformy nebyly formulovany dostatecné konkrétné, coz znemoznilo jejich
vyhodnocovani

NKU provéfil, jakym zplsobem byly stanoveny cile Gcetni reformy. P¥i tomto provérovani
vychazel ztextu pfilohy UV 561/2007, kde jsou kromé cile ucetnictvi statu (,vytvoreni
podminek pro efektivni zajisténi spravnych, uplnych a véasnych informaci o hospodadrské
situaci stdtu a pfislusnych ucetnich jednotek”) uvedeny zakladni principy, jejichz
prostiednictvim mél byt cil naplnén.

e Princip vytvoreni odpovidajicich podminek

V UV 561/2007 byly podminky vymezeny jako soustava pravnich, technickych a dalsich
prostfedkd. Podrobnéjsi upresnéni téchto prostfedkd vsak UV 561/2007 neuvedlo. Jako
vymezeni téchto prostredkl lze chapat dil¢i kroky uvedené v harmonogramu praci na
vytvorfeni ucetnictvi statu (C.j. vlady 1295/07, déale také ,Harmonogram®). V tomto
dokumentu byla v rdmci legislativnich krokd uvedena priprava navrhu zakona, kterym se méni
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zdkon o ucetnictvi, a jeho provadécich vyhlasek. Harmonogram ani UV 561/2007 neuvadi,
jakych oblasti Ucetnictvi se budou tykat zmény pravnich predpisQ. V ptipadé technickych
podminek mélo byt dle Harmonogramu vytvoreno technické prostredi pro praci s ucetnimi
zdznamy s ddrazem na duUslednou elektronizaci Uéetnich zaznamu véetné ucetnich doklada.
Z Harmonogramu vyplyva, Zze mezi ,dalsi prostfedky” patfi metodické Fizeni souvisejici
s potfebami organiza¢niho a technického zabezpedeni vzniku Gcéetnictvi statu, UV 561/2007
tuto oblast nijak blize nespecifikuje. Prostfedky, které mély byt vytvoreny, byly
v UV 561/2007 vymezeny nejednoznacné a pouze v obecné roviné. O jaké konkrétni
prostiedky se jednd, vyplynulo az z harmonogramu praci na vytvoreni ucetnictvi statu. Ale
ani z tohoto materialu neni napr. zrejmé, jakych oblasti ucetnictvi se mély zmény pravnich
predpisu tykat.

e Princip efektivnosti zvolenych prostifedku

Efektivnost méla byt vyhodnocovdna s ohledem na predpokladané zmény a jejich dopady
a predpokladané prinosy. MF k pfinosim ucetni reformy uvedlo, Ze nebyly definovany ani
vyhodnocovéany. Déle bylo v UV 561/2007 uvedeno, Ze financni i jind naro¢nost vytvoreni
Ucetnictvi statu odpovida rozsahu a vyznamnosti zmifnovanych zmén. Neni tedy zfejmé, jakym
zpUusobem mél byt princip efektivnosti zvolenych prostfedk( naplfiovan, nebot jeho popis
v UV 561/2007 obsahuje rozpory. V rdmci tohoto principu je v UV 561/2007 kladen dlraz na
vyhodnocovani efektivnosti ve vztahu k pfedpokladanym pfinoslim, ale nasledné je uvedena
jako dand a vyhodnocenad skutecnost, Ze finanéni i jind ndrocnost vytvoreni Gcetnictvi statu
odpovida rozsahu a vyznamnosti zmén. Vzhledem k tomu, Ze pfinosy ucetni reformy nebyly
definovany, nemohla byt Ministerstvem financi vyhodnocovana jeji efektivnost.

e Princip vérnosti zobrazované informace

Z UV 561/2007 vyplyva, zZe zakladnimi pozadavky na ucetni informace jsou jejich spravnost
a uplnost. Nékteré pozadavky vramci principu vérnosti zobrazované informace byly
v UV 561/2007 vymezeny pouze v obecné roviné. Napf. nebylo blize specifikovano, jakym
konkrétnim zplsobem bude zajisténo, aby predavané uUdaje vramci Ucetnictvi statu
odpovidaly skutec¢nosti.

e Princip vcasnosti

Z jeho nastaveni v UV 561/2007 vyplyvd, Ze mél byt naplnén zejména Upravou uUcetnich
predpistl ve smyslu vcasného predavani potrebnych Udaji a dale povinnosti vykazovat
informace o podminénych pohledavkach a zdavazcich, které predstavuji pfedpokladané
budouci pfijmy a vydaje. Tento princip tak konkretizuje princip vytvoreni odpovidajicich
podminek (pravnich).

Pro vyhodnocovani vyse uvedenych cil( a principd nebyla v UV 561/2007 nastavena hodnotici
kritéria. Vyhodnocovani stavu tvorby ucetni reformy mélo probihat prostfednictvim
predkladani informace viladé vidy ke dni 30. 6. pocinaje rokem 2008 (predlozeno celkem 3x).
Vzhledem k obecnému nastaveni cil( ucetni reformy v UV 561/2007 bez konkrétnich kritérii
slouzicich k hodnoceni jejich naplnéni neobsahovaly informace o stavu tvorby Ucetnictvi statu,
predkladané vladé v obdobi 2008-2010, zddnd konkrétni vyhodnoceni naplnéni cilG Gcetni
reformy, ale pouze shrnuti Cinnosti realizovanych v daném obdobi. Cile ucetni reformy
nastavené v UV 561/2007 MF nevyhodnocovalo.
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2. Vytvoreni podminek pro realizaci ucetni reformy
2.1 Legislativni podminky

Jednim ze zakladnich principl vzniku Ucetnictvi statu byl princip vytvoreni soustavy pravnich
prostredku, které byly vedle technickych a dalSich prostfedk( nezbytné pro vznik ucetnictvi
statu.

2.1.1 Legisvakancni lhity ucetnich predpisti nebyly zejména na zacatku ucetni reformy
dostatecné

V pribéhu kontroly NKU provéroval, zda byly nové a novelizované Géetni piedpisy souvisejici
s Ucetni reformou vydavany v dostatecném casovém predstihu pfed svou Ucinnosti.

Jak vyhlasky, tak CUS vydavalo MF pfevazné v zavéru roku s tim, Ze G¢innost nabyvaly vétsinou
od 1. ledna roku nasledujiciho. Vzhledem k pozdnimu datu vydani novych predpist a velkému
rozsahu zmén, které zejména v letech 2010 aZ 2012 nové predpisy prindsely organizacnim
slozkdam statu a statnim prispévkovym organizacim, mély tyto ucetni jednotky z pocatku
ucetni reformy malo ¢asu na to, aby se s novymi predpisy seznamily a aby byly schopny
podle nich postupovat jiz od 1. ledna nasledujiciho roku. Kratka doba na aplikaci potfebnych
zmén se tykala zejména novych Ucetnich metod, zavedeni novych poloZek do rozvahy a vykazu
zisku a ztraty, predavani Géetnich zaznam@ do CSUIS, sestaveni piehledu o penéZnich tocich,
prehledu o zméndach vlastniho kapitalu a PAP, novych postup(ll k provedeni inventarizace ci
stanoveni pravidel zpGsobu pro schvalovani Géetnich zavérek VUJ. Tato skute¢nost vyplynula
i zuskute¢néného dotaznikového Setreni. Uvedeny nedostatek se MF od roku 2011 snaZilo
kompenzovat metodickou podporou, v ramci které byli zastupci OSS a SPO s pfipravovanymi
zménami Ucetnich predpisli seznamovani jesté pred oficidlnim pfipominkovym fizenim
a uverejnénim predpist ve Shirce zdkoni ¢i Financnim zpravodaji.

Kratky cas pro zajisténi spravné aplikace novych povinnosti souvisejicich s vytvarenim
Ucetnictvi statu tak mohl mit zejména v pocatku ucetni reformy negativni vliv na zajisténi
spolehlivosti ucetnich informaci OSS a SPO, ktera je pro jejich smysluplné vyuZiti zasadni.

2.1.2 Zasadni nejednoznaénost Géetnich predpist pro VUJ byla od roku 2015 odstranéna,
nékteré problémové oblasti vSak pretrvavaji

NKU provéfoval, zda Géetni predpisy v pribé&hu Gletni reformy byly jednoznaéné, tj. zda
u nékterych vyznamnych oblasti neumoznovaly vykazovat v Ucetnich zavérkach jednotlivych
VUJ ptislu§né informace zasadné rozdilnym zp(isobem.

Za U&etni obdobi let 2010 az 2014 proved| NKU celkem 17 kontrolnich akci typu finanéni audit,
jejichz cilem bylo ovérit ucetni zavérky kontrolovanych osob, a v 11 kontrolnich zavérech,
tj. v 65% pripadl, se zdivodu nejednoznacnosti a nejasnosti Ucetnich predpisti ke
spolehlivosti ucetni zavérky nevyjadfil. Pfi ovérovani ucetnich zavérek za roky 2015 a 2016
NKU v 5 kontrolnich akcich zasadni nejednoznaénosti tcetnich predpist nezjistil.

NKU ve vy$e zminénych 11 pfipadech nevydal stanovisko ke spolehlivosti Géetni zavérky
z didvodu nejednoznacnosti ustanoveni Ucetnich predpist, které v letech 2010 aZ 2014
upravovaly postupy uctovani transferti spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU a poskytovanych
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formou predfinancovani ze statniho rozpoétul. Tato zasadni nejednoznaénost uéetnich
predpisG byla s Géinnosti od 1.1.2015 odstranéna novelou CUS &.703 — Transfery
a souvisejici novelou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Dle nazoru NKU vsak nékteré nejednoznacné ¢&i nedostateéné upravené oblasti v Géetnich
predpisech pretrvavaji i naddle, jedna se o vykazovani finanénich oprav typu korekcils,
majetkovych Géasti statu v obchodnich korporacich® a povolenek na emise?’.

14 Ministerstva v roli Fidicich organ( o téchto prostiedcich G¢tovala rizné. Nékterd ministerstva o nich Uctovala

jako jejich ptijemce a poskytovatel, kdy je zachycovala do vynosl a ndkladd, jind ministerstva jako jejich
zprostredkovatel, kdy o nich Uc¢tovala jen na Gétech pohledavek, zavazk( a penéznich prostfedkd, tedy bez
dopadu na naklady a vynosy. Dlsledkem byla zasadni nesrovnatelnost vykazovanych Gdajd mezi ministerstvy.
Jako pfriklad vlivu zvolené role pfi Uctovani o uvedenych transferech na vykazované Udaje Ize uvést pripad
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, které v roce 2014 Gctovalo o transferech spolufinancovanych
z rozpoctu EU a poskytovanych formou predfinancovani ze statniho rozpoctu jako zprostfedkovatel. Pokud
by o téchto transferech Gctovalo jako jejich poskytovatel a pfijemce, vykazalo by v aktivech na uctu
471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery ¢astku o 55 mld. K¢ vyssi, v pasivech na uctu 389 — Dohadné
ucty pasivni ¢astku o 65 mld. K¢ vyssi a v nakladech na u¢tu 571 — Ndklady vybranych dstfednich viddnich
instituci na transfery ¢astku o 14,5 mld. K& vy$$i (viz kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 14/37, dostupny
na: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K14037.pdf).

Jedna se o operace realizované v reakci na vyskyt tzv. potvrzenych nesrovnalosti ¢i v dUsledku poruseni
rozpoCtové kazné u prostiedkll EU. Smyslem korekci je zruseni celého prispévku na operacni program
z vetejnych zdroju nebo jeho Casti, kterou méla v ramci spolufinancovani poskytnout EU. Korekce provadéji
Clenské staty v ramci své odpovédnosti nebo Evropska komise. Uvalené korekce pak vysledné vedou k zatizeni
statniho rozpodtu o prostiedky, u nichi CR ocekavala jejich refundaci od EU. Pfi Géetnim zachycovani korekci
neni jasné, jak je vérné ucetné zachytit (zda se jedna o novy naklad, nebo o snizeni vynosu, pfipadné o jaky
naklad ¢i vynos se jedna).

Pravni predpisy regulujici ucetnictvi a vykaznictvi OSS nejsou v oblasti majetkovych Ucasti statu v obchodnich
spolecnostech po celou dobu ucetni reformy v nékterych pripadech jednoznacné aplikovatelné. Jedna se
o problém individualnich ucetnich zavérek, kdy z pravni Upravy neni zfejmé, zda OSS v pripadé jednotlivych
majetkovych Ucasti vykondvaji vlivy rozhodujici, podstatné ¢i ostatni, resp. zda je jako OSS, které nejsou
pravnickou osobou, viibec vykondvat mohou. Tato nejasnost ma pak pfimy dopad i na ocenéni majetkovych
Gcasti.

Podle ndzoru NKU nejsou Ucetni predpisy tykajici se zobrazovani povolenek na emise dostate¢né uréité pro
vérné zobrazeni vSech skutecnosti souvisejicich s nakladanim s majetkem vymezenym jako obsah polozky
dlouhodobého nehmotného majetku , povolenky na emise” v rozvaze. Jedna se o povolenky, které jsou dle
zakona ¢. 383/2012 Sh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, majetkem
CR, se kterym je prisluné hospodafit Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Povaha tohoto majetku je velmi
specifickd a vyplyvd zejména z pravnich predpisG EU. OkamiZik vzniku povolenek na emise jakoZto
dlouhodobého nehmotného majetku, se kterym je Ministerstvo Zivotniho prostiedi prislusné hospodafit,
nelze ze stavajici pravni upravy CR ani pfislusnych evropskych pravnich predpist jednoznaéné uréit. Pfesné
uréeni okamziku vzniku povolenek na emise ma pritom zdsadni vyznam z hlediska stanoveni okamziku, ke
kterému maji byt povolenky jako majetek CR zalétovany a ocenény.
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K14037.pdf

2.1.3 Zejména v pocatku ucetni reformy nebyly kdispozici ucetni predpisy, které by
komplexné pokryvaly vSechny potiebné oblasti; koncep¢ni ramec Ministerstvo financi
k datu ukonceni kontroly nevytvorilo

Komplexni pokryti vSech potfebnych oblasti ucetnimi predpisy vytvari predpoklady pro vyssi
spolehlivost a srovnatelnost vykazovanych ucetnich informaci, a tedy i pro jejich vyuZzitelnost.

NKU v priib&hu kontroly provéioval, zda byly Géetnimi ptedpisy upraveny viechny potiebné
oblasti.

Ceskému Ucetnictvi chybi ucelené formulovana vychodiska, na kterych by spoéivala
konstrukce Gcetniho vykaznictvi, tzv. koncepéni ramec, ktery by jednoznacné vymezil predmét
ucetnictvi (tj. aktiva, pasiva, ndklady €i vynosy). Lze jej odvozovat pouze nepfimo, a to z fady
ustanoveni rlznych ucetnich predpisli (napf. ze zdkona o Ucetnictvi, provadéci vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. nebo CUS). Pfitom koncepéni ramec by mél kromé vymezeni klicovych pojmd
rovnéz deklarovat, jaky je ucel a cil €etniho vykaznictvi, jak tohoto cile dosahnout a kdo jsou
uzivatelé ucetni zavérky.

Z vyhodnoceni komplexnosti Géetnich predpisti dle nazoru NKU vyplyva, Ze v rdmci zakladnich
Ucetnich oblasti nejsou samostatnymi €US upraveny napf¥. nasleduijici oblasti:

e dlouhodoby finan¢ni majetek;
e zUctovaci vztahy (mimo specialni oblasti);
e ndklady a vynosy (mimo specidlni oblasti).

Absence jednoznacného vymezeni zdkladnich pojm( a nékterych postupl uctovani mize vést
k nejednotné aplikaci Ucetnich predpisti pro VUJ, coi predstavuje riziko ve vztahu ke
srovnatelnosti vykazovanych informaci. Tyto skutecnosti ovliviiuji vypovidaci schopnost udajli
Ucetnich vykazt nejen jednotlivych VUJ, ale té7 mohou ovliviiovat vyuZitelnost Géetnich vykaz(l
za Ceskou republiku.

2.2 Naklady souvisejici s ucetni reformou financovaly s vyjimkou pfispévku na prvni
sestaveni pomocného analytického prehledu samy OSS a SPO

Kontrolou bylo provérovano, z jakych prostredk(l byly hrazeny dodatecné financni naklady
souvisejici s ucetni reformou.

Ucetni reforma byla od samého poc¢atku u viech VUJ spojena se zvy$enymi naroky na finanéni
prostiedky. Jednalo se o jednordzové zvyseni provoznich a investi¢nich vydajl souvisejicich se
zavadénim novych pravidel, Skolenim zaméstnancl a s Upravami ucetnich softwar@. OSS a SPO
hradily naklady souvisejici s Ucetni reformou ze stavajicich prostredk(. Pouze v roce 2012
obdrzely z kapitoly VSeobecnd pokladni sprdva financni prostiedky ve vysi 36 mil. K¢ na ¢astecné
pokryti nakladl spojenych se zajisténim predavani informaci pro monitorovani a fizeni
verejnych financi formou pomocného analytického prehledu za rok 2012. Prabéh ucetni
reformy tak kladl zvySené naroky na financni prostredky OSS a SPO.

2.3 Metodicka podpora byla funkcni az od roku 2011

Vzhledem ke skutecénosti, Ze ucetni reforma pfinesla pro OSS a SPO fadu novych povinnosti,
bylo Zadouci, aby MF jako garant ucetni reformy zajistilo pro dotéené ucetni jednotky
metodickou podporu. Nékteré cinnosti souvisejici s metodickou podporou byly uvedeny
v dokumentu vlady Ceské republiky &. j. 1295/07 ze dne 21. listopadu 2007, ktery obsahoval
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harmonogram praci na vytvoreni ucetnictvi stdtu, jehoz cilem bylo poskytnout strucné
a prehledné informace o jednotlivych ¢innostech nutnych k vytvoreni Ucéetnictvi statu, a to
véetné termin( plnéni na roky 2008 a 2009. Nasledné bylo v UV 921/2010 mj. schvaleno
zajisténi metodické podpory Ucletnictvi statu pfi realizaci Uéetni reformy nejpozdéji
k 1.lednu 2011.

Dle vyjadfeni MF harmonogram praci na vytvoreni ucetnictvi stdtu naplfiovan nebyl a ve
skutecnosti byly vSechny ¢innosti realizovany az kolem roku 2010. Doslo k rozfazovani ucetni
reformy a nové povinnosti pro VUI tak byly rozloZeny do delsiho ¢asového obdobi.

MF nepostupovalo v souladu s harmonogramem uvedenym v dokumentu vlady
€. j. 1295/07, nebot v ramci metodického Fizeni nesplnilo ukoly ve stanovenych terminech.
Od roku 2011 jiz byla metodicka podpora realizovana v souladu s UV 921/2010. Metodicka
podpora v oblasti Géetni reformy je poskytovana pracovnikiim VUJ jednotlivymi ministerstvy
a kraji (metodicka podpora I. stupné). MF poskytuje metodickou podporu II. stupné, kterd
spociva v zajistovani komunikace s metodickou podporou I. stupné (dosud nezodpovézené
dotazy na urovni metodické podpory I. stupné) a ve vypracovavani odpovédi na dotazy
obecného typu.

Nefunkénost metodické podpory v letech 2009-2010 pfispéla k tomu, Ze OSS a SPO nebyly
v dostatecném casovém predstihu sezndmeny se zménami Ucetnich predpis(i, aby mohly v¢as
aplikovat nékteré ucetni metody, uctovat a vykazovat povinné Udaje v souladu s novymi
Ucetnimi predpisy, coz mohlo mit negativni vliv na zajisténi spolehlivosti vykazovanych
informaci.

3. Spolehlivost ucetnich informaci o hospodarské situaci statu, 0SS a SPO

3.1 Kontrolni mechanismy realizované MF a €SU prispivaji k vyssi spolehlivosti téetnich
informaci o hospodaiské situaci OSS a SPO

Pozadavek na spolehlivost postupl verejného uUcetnictvi pro vSechny subsektory sektoru
vladnich instituci je zakotven ve smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011,
o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stata.

Ke shromaidovani ucetnich zaznamé a finan¢nich vykazd od VUJ byl zfizen CSUIS, jeho?
spravcem je MF. Dle sdéleni MF je spolehlivost preddvanych ucetnich informaci od OSS a SPO
primarné zajistovana automatizovanymi kontrolami'8 nastavenymi v CSUIS.

Od roku 2013 pUsobi na kvalitu vykazovanych Géetnich dat také €SU, a to prostfednictvim
¢innosti pracovni skupiny pro PAP se sidlem v Brné. Cilem pracovni skupiny pro PAP je plsobit
na kvalitu vykazovanych ucetnich dat. Jeji ¢innost zahrnuje feSeni metodickych otdzek, napr.
zpUsob zachyceni nékterych ucetnich pripadu, a dale technickou stranku zpracovani a kontrolu
vybranych ¢asti analytickych dat. Jedna se o kontrolu dat nad rdmec kontrol provadénych
pfimo v CSUIS. Pracovni skupina pro PAP se dale zamé&Fuje na kfizové kontroly, v rdmci kterych
dochazi ke vzajemnému odsouhlaseni Udaja dle partnerd jednotlivych transakci.

Dalsi z forem provérovani spolehlivosti ucetnich informaci predstavuje i proces schvalovani
Ucetnich zavérek (blize viz bod 3.3 této casti kontrolniho zavéru).

18 Jednd se o tzv. bezpeénostni kontroly, syntaktické kontroly a zejména sémantické kontroly (kontroly na plan,
kontroly ciselnik(i, vnitrovykazové kontroly, mezivykazové kontroly, jednostranné vykazové kontroly,
informativni kontroly a kfizové kontroly).
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3.2 Ucetni informace o hospoda¥ské situaci OSS jsou dle poznatki vyplyvajicich z kontrolni
¢innosti NKU v nékterych pfipadech zatizeny vyznamnymi nespravnostmi

Dle zakona o Ucetnictvi maji Ucetni jednotky vést Ucetnictvi tak, aby ucetni zdvérka byla
sestavena na jeho zdkladé srozumitelné a podavala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi.

Za G&etni obdobi 2010-2016 proved| NKU 22 kontrolnich akci typu finanéni audit zamérenych
na ovéreni spolehlivosti Udaju v ucetnich zavérkach OSS (viz ptiloha €. 1). Z celkového poctu
22 kontrolnich zavérd z téchto kontrolnich akci se NKU v 11 kontrolnich zavérech z diivodu
zdsadni nejednoznacnosti Ucetnich predpist nevyjadfil ke spolehlivosti udaji vykazanych
v Uletnich zavérkach (podrobnéji viz kapitola 2.1.2 této c¢asti kontrolniho zavéru). Ve
zbyvajicich 11 kontrolnich zav&rech vyhodnotil NKU spolehlivost G&etnich zavérek
kontrolovanych osob tak, jak je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 2: Pfehled typti vydanych stanovisek

Stanovisko NKU k téetni zavérce Pocet
Nemodifikované (kladné) stanovisko 2
Stanovisko s vyhradou z divodu vyznamnych nespravnosti 4
Zaporné stanovisko 4
Odmitnuti stanoviska 1

Zdroj: kontrolni zavéry NKU.

V ramci téchto 11 kontrol byly nékteré OSS podrobeny kontrole typu financni audit poprvé,
u nékterych se jednalo o nékolikatou kontrolu tohoto typu.

V nasledujicim grafu je zobrazeno vyhodnoceni zjisténych nespravnosti v jednotlivych ¢astech
Gcetni zavérky ve vztahu k vyznamnosti (materialité)!® stanovené pro posouzeni spolehlivosti
Ucetnich zavérek u jednotlivych kontrolovanych osob. Ze zobrazenych udaji je patrné, ze
nejnizéi hodnoty nespravnosti ve vztahu k vyznamnosti byly zjistény u Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, tedy u subjektl, které patfi
k nejvyznamné;jsim OSS a u kterych jsou kontroly typu financni audit provadény pravidelné. Je
proto mozné konstatovat, 7e systematicky opakované kontroly NKU pfispivaji ke spravnosti

vykazovanych udaju.

1% Pro posouzeni spolehlivosti Uletni zavérky je pouZivdna vyznamnost neboli materialita (tj. hodnota

nespravnosti, u kterych je mozné pfimérené ocekavat, Zze jednotlivé nebo v souctu ovlivni ekonomicka
rozhodnuti uZivateld Ucetni zavérky). Obvykle je stanovovana ve vysi pfiblizné 2 % zveli¢iny, ktera
nejvystiznéji zobrazuje charakter Gcetni jednotky (vétsSinou jsou touto veli¢inou celkové naklady ¢i aktiva
netto).

18



Graf €. 1: Vztah zjisténych nespravnosti v icetni zavérce k vyznamnosti (materialité)
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B Pfehled o zméndch vlastniho kapitalu

Zdroj: Udaje prevzaté z pFisludnych kontrolnich zavérd NKU.
Pozn.: Cisla s lomitkem, uvedenad u svislé osy grafu, jsou ¢&isla kontrolnich akei NKU; zkratky nasledujici po téchto
Cislech oznacuji jednotlivé kontrolované osoby.

P¥ehled nespravnosti zjisténych kontrolnimi akcemi NKU typu finanéni audit, ve kterych NKU
k ovérfované ucetni zdvérce vydal jiné nez nemodifikované (kladné) stanovisko, je uveden
v ptiloze €. 2 kontrolniho zavéru.

Ze stanovisek NKU ke spolehlivosti kontrolovanych uéetnich zavérek 0SS vyplyva, Ze tyto OSS
v nékterych pripadech nevykazuji spolehlivé ucetni informace. Spolehlivost ucetnich
informaci je pfitom zakladnim predpokladem pro to, aby tyto informace mohly plnit svij
ucel, tj. slouzit ke skladani uctl o hospodareni se svéfenym majetkem a k rozhodovani
uZivatelQ ucetnich zavérek.

Uzivatelllm ucetnich informaci poskytovanych organizaénimi slozkami statu tak jsou
v nékterych pfipadech podavany nespolehlivé informace, které nevypovidaji o skutecné
finanéni situaci a vysledcich hospodareni OSS a které dadle mohou zpUsobit, Ze uzivatelé téchto
informaci nebudou cinit vhodna rozhodnuti.

3.3 Vysledky schvalovani ucetnich zavérek OSS dle vyhlasky €. 220/2013 Sh. a vysledky
ovéieni téchto ucetnich zavérek kontrolnimi akcemi NKU se vyznamné lisi

NKU pfi kontrole porovnal vysledky schvalovéani G¢etnich zavérek OSS s vysledky kontrol typu
finanéni audit, jejichz predmétem byla mj. spravnost vedeni Géetnictvi a ve kterych NKU vydal
stanovisko ke spolehlivosti Ucetni zavérky.

Nasledujici tabulka obsahuje ptehled kontrolnich akci NKU typu finanéni audit za obdobi, kdy
0SS byly povinny schvalovat Ucetni zavérky podle vyhlasky ¢. 220/2013 Sb. (tj. od ucetniho
obdobi roku 2012); u kaidé ztéchto kontrolnich akci je uvedeno stanovisko NKU ke
spolehlivosti ucetni zavérky a vyrok schvalujiciho orgadnu k Gcetni zavérce, zverejnény na
webovych strankach MF v informaénim portalu MONITOR.
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Tabulka €. 3: Srovnani stanovisek NKU ke spolehlivosti kontrolovanych Géetnich zavérek
a vyroku schvalujiciho organu dle vyhlasky ¢. 220/2013 Sh.

- Kontrolovand osoba Kontrolované Stanovisko NKU ke Stav schviéleni Uz
obdobi spolehlivosti UZ dle Kz schvalovacim organem
12/28 MmISt?,rStyo prvatfe 2012 Zaporné Schvalena
a socidlnich véci

13/29 Ministerstvo obrany 2012 5 vyhradou{— z du-vodu Schviélena
nespravnosti

14/18 Urad prace. Ceské 2013 Svyhradou’—z du-vodu Schvalena
republiky nespravnosti

Ceskd sprava socialniho - , , .
14/38 . . 2014 Nemodifikované (kladné) Schvdélena
zabezpeceni
15/35 Ministerstvo Skolstvi, 2015 Nemodifikované (kladné) Schvélena

mladeze a télovychovy

in
16/08 Inisterstvo 2015 Zéporné Schvélena
spravedInosti

Ministerstvo prdmyslu

16/25 2 obchodu 2015 Zaporné Schvélena

16/29 Minist?’rst}/o prvétfe 2016 Odronl'tnutl'—.zlclﬁvo-du , schvalena
a socialnich véci nepruikaznosti Ucetnictvi

17/0g | Ministerstvo pro mistni 2016 Zéporné Schvélena

rozvoj

Zdroj: kontrolni zavéry NKU; webové stranky MF — informaéni portal MONITOR.

Schvalujici organ ve viech deviti pfipadech, ve kterych NKU k ovéfované uéetni zavérce
vydal stanovisko, Géetni zavérku schvalil. NKU viak pouze ve dvou pfipadech konstatoval,
Ze ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu tcetnictvi a finanéni situace tcetni
jednotky. V dalSich dvou pfipadech z ddvodu vyznamnych nespravnosti vydal ke spolehlivosti
Ucetni zavérky stanovisko s vyhradou. Ve ¢Etyfech Uéetnich zavérkach zjistil NKU zdsadni
nespravnosti a konstatoval, Ze uUcéetni zavérka nepodava vérny a poctivy obraz predmétu
U&etnictvi a finanéni situace Géetni jednotky. V jednom ptipadé se NKU ke spolehlivosti u¢etni
zavérky nevyjadril z divodu neprikaznosti Géetnictvi, nebot nemohl vyhodnotit, zda ucetni
zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace Ucetni jednotky.

Pfestoze se jedna o valida¢ni procesy s riznym stupném ujisténi, kdy predmétem schvalovani
Ucetni zavérky dle vyhlasky ¢. 220/2013 Sbh. je zejména posouzeni Uplnosti a prikaznosti
Ucetnictvi a vyhodnoceni pfedvidatelnych rizik a ztrat ve vztahu k vérnému a poctivému
obrazu predmétu Ucetnictvi a finanéni situace ucéetni jednotky, zatimco predmétem
kontrolnich akci NKU typu finanéni audit je posouzeni spolehlivosti Géetni zavérky, je zfejmé,
ze vysledky obou zpUsob(l vyhodnoceni vérnosti a poctivosti obrazu predmétu ucetnictvi
a finanéni situace ucetni jednotky by se nemély tak vyrazné lisit.

Validacni proces nastaveny vyhlaskou ¢.220/2013 Sb. nezabranil tomu, Ze uZivatellm
Ucetnich informaci OSS jsou v nékterych pripadech podavany nespolehlivé informace, které
nevypovidaji o skutecné finanéni situaci a vysledcich hospodareni OSS a které dale mohou
zpUsobit, Ze uZivatelé téchto informaci nebudou cinit vhodna rozhodnuti.
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7 rv

4. Vyuiiti ucetnich informaci o hospodarské situaci statu, OSS a SPO pro ucely skladani uctt
a rozhodovani

4.1 MF zverejnuje ucetni informace o hospodarské situaci OSS, SPO a statu

Podle ustanoveni § 21a odst. 5 zakona o ucetnictvi ma MF povinnost zvefejnovat Ucetni vykazy
za 0SS a za Ceskou republiku zplisobem umoZfujicim dalkovy pfistup.

MF vytvofilo informaéni portdl MONITOR?, ktery umozZriuje volny pfistup k rozpoétovym
a ucetnim informacim z IISSP za vSechny urovné statni spravy a samospravy, tj. uvedena
povinnost je splnéna nejen pro 0SS, ale i pro daldi typy VUJ. Prezentované informace
pochdzeji z IISSP a jsou Ctvrtletné aktualizovany. Informacni portal MONITOR predstavuje
uZivatelsky prijemnou formu prezentace ucetnich informaci a obsahuje rovnéz analytickou
Cast, kterd umoznuje dynamickou analyzu dat pomoci pokrocilého nastroje pro reporting.

Ucetni vykazy za Ceskou republiku zvefejiiuje MF na svych webovych strankach?!. Zde byly
zvefejnény Ucetni vykazy za Ceskou republiku za roky 2015 (sestaveny dne 30. 11. 2016)
a 2016 (sestaveny dne 2. 10. 2017). Uletni vykazy za Ceskou republiku jsou rovnés
zvefejiiovany v rdmci otevienych dat Ministerstva financi?2. Ucetni vykazy za jednotlivé dil¢&i
konsolidac¢ni celky statu a za vyssi dil¢i konsolidaéni celky statu zvefejiiovany nejsou.

7

4.2 Vykazované ucetni informace o hospodarské situaci OSS, SPO a statu jsou vhodné pro
ucely skladani uctti a rozhodovani

Ucetni reformou byly ve vefejném sektoru CR postupné zavadény prvky vyspélého akrualniho
Ucetnictvi, diky nimZ je mozné ziskat vérnéjsi obraz financni situace a vykonnosti, ktery neni
zkresleny o ekonomické dopady a zatéze pulsobici na jind obdobi. Zatimco napf. odloZeni
Uhrady zavazk(i vede u penéiné zaloieného ucetnictvi k dosaZeni lepSiho vysledku
hospodareni v béZzném roce, v akrualné zaloZzeném ucetnictvi takovy postup k dosazeni lepsiho
vysledku hospodareni v bézném roce nevede. Naklady zatizi vysledek hospodareni jiz pfi
vzniku zavazku, nikoli az v okamziku jeho uhrady. Akrualni Gcetnictvi podava rovnéz informace
o znehodnoceni majetku, tzn. o vysi opravnych polozek (pfechodné snizeni hodnoty aktiv)
a o vysi odpisu (trvalé snizeni hodnoty aktiv), informuje také o rizicich vzniklych v priibéhu
ucetniho obdobi (rezervy). Akrudlni ucetni informace tak zobrazuji skutecné financni dopady
ucinénych rozhodnuti a mohou pomoci k transparentnéjsimu skladani uctti pfi hospodareni
s majetkem statu a k lepSimu rozhodovani, a to za predpokladu, Ze jsou spolehlivé
a srovnatelné.

Na vysledky zavadéni vye uvedenych prvk( akrudlniho Géetnictvi v CR poukazuje i studie
z roku 2014 zpracovana spoleénosti PricewaterhouseCoopers?3 pro potieby Evropské komise,
kde je na strané 36 vyhodnocena vyspélost Ucetnictvi Ucetnich jednotek ustfedniho vladniho
sektoru ¢lenskych statd EU, pficemz CR patii v tomto hodnoceni 6. aZ 7. misto.

20 http://monitor.statnipokladna.cz/2018/.

21 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-
ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku.
http://data.mfcr.cz/cs/dataset/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku.

Collection of information related to the potential impact, including costs, of implementing accrual accounting
in the public sector and technical analysis of the suitability of individual IPSAS standards
(http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/4261806/EPSAS-study-final-PwC-report.pdf).
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Soucasné je tfeba uvést, Ze ucetni reforma nebyla spojena s reformou v souvisejici oblasti

vv s

Fizeni vefejnych rozpoctt, které jsou i nadale sledovany na penéini bazi.

4.3 Vyuzivani ucetnich informaci o hospodarské situaci statu, OSS a SPO

4.3.1 MF vyuziva zejména ucetni informace z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a pomocného
analytického prehledu, ale nikoliv pfi sestavovani statniho rozpoctu a statniho
zavérecného uctu

Kontrolou bylo zjisténo, Ze MF vyuziva uletni informace zejména pro sestavovani vladni

financni statistiky dle metodiky Mezinarodniho ménového fondu a pro sestavovani ucetnich

vykazti za CR?4. Ucletni vykazy za stat a za dil¢i konsolidaéni celky mély byt poprvé sestaveny
jiz za ucetni obdobi roku 2010. Tento termin byl vSak nékolikrat odloZen. Vyhlaska
¢.312/2014 Sb. byla vyddna a? v roce 2014 s G¢innosti k 1. 1. 2015. U&etni vykazy za CR tak
byly poprvé sestaveny aZz za ucetni obdobi roku 2015, a to pouze v omezeném rozsahu,
obsahovaly Udaje za VUJ kromé zdravotnich pojisfoven a prispévkovych organizaci

(7 298 subjekt(). Od roku 2016 jsou sestavovany Uéetni vykazy za CR v plném rozsahu, tj. za

véechny VUJ a ostatni subjekty véetné vyznamnych obchodnich korporaci, ve kterych maji

VUJ majetkovy podil (dohromady 18 103 subjekt(l). V dobé realizace kontroly byly za CR

sestavovany ndsledujici vykazy: souhrnny vykaz majetku a zavazk( statu, souhrnny vykaz

naklad( a vynosu statu a pfiloha.

MF dale vyuziva ucetni informace OSS k sestavovani tzv. reportti o hospodareni. Tyto reporty
jsou sestavovany od 2. ¢tvrtleti roku 2015 a v meziro¢nim porovndni jsou u Sesti vybranych
ministerstev Ctvrtletné sledovdny a vyhodnocovany zejména provozni naklady (bézné
provozni naklady a mzdové naklady), dale pocty pracovnikll a pramérné vydélky. Reporty
ministerstev navic obsahuji nakladové predikce béiného roku a informace o vyvoji
tzv. specifickych ndkladd jednotlivych ministerstev. Hlavnim predmétem vyhodnocovani
vyvoje ndkladl je zajiSténi vzajemné srovnatelnosti provoznich nakladd.

Pokud jde o vyuziti ucetnich informaci OSS, SPO a statu pro potreby sestaveni statniho
rozpoctu a statniho zavére¢ného Uctu, vétsina udajd pochazi z rozpoctového systému. Jen
mala cast udaju obsaZienych v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu vychazi
v soucasné dobé z akrudlniho ucetnictvi. Jedna se napf. o bezuplatné prevody majetku,
predpisy, preplatky a nedoplatky v pfipadé prijm0 z titulu spravnich poplatk(i nebo stav
poskytnutych nesplacenych ndvratnych financ¢nich vypomoci ¢i informace o vysi statniho
dluhu. Tyto Udaje nelze z rozpoctového systému zjistit.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze MF nevyuziva informace z pfehledu o penéznich tocich ani
z prehledu o zménach vlastniho kapitdlu. PFi sestavovani statniho rozpoctu rovnéz nevyuziva
informace z podrozvahovych uUctd vykazované v ramci vykazu pfriloha, ¢imZz dochazi

24 Tyto vykazy jsou nékdy také oznacovany jako tzv. konsolidované tGcetni vykazy za stat. Uéetni konsolidace
stdtu predstavuje sestaveni konsolidované ucetni zavérky, kterd odpovida ucetni zavérce za skupinu
propojenych jednotek. V jejim ramci dochazi na zakladé prislusnych metod konsolidace ke slucovani majetku,
vlastniho kapitdlu, zavazkd, nakladd a vynosl konsolidujici jednotky s jeji podilovou ucasti v ostatnich
jednotkach (konsolidované jednotky statu), které jsou ovladany nebo v nichz je uplatfiovan podstatny nebo
spolec¢ny vliv. V ramci Géetni konsolidace statu dochazi k vyluéovani vzajemnych vztahl mezi jednotkami,
které jsou soucdsti skupiny propojenych jednotek. Konsolidované ucetni vykazy poskytuji zdroj informaci
o finanéni pozici (majetku a zavazcich) a finanéni vykonnosti (nakladech a vynosech) Ceské republiky, jako by
se jednalo o jednu Géetni jednotku. (Zdroj: Zprdva o tcetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2016.)
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k nenaplnéni pldnovaného provazani uletnictvi a rozpoétu?>. Nepropojeni akrudlniho
ucetnictvi se systémem rozpocetnictvi a z toho vyplyvajici nevyuzivani akrudlnich ucetnich
informaci ze strany MF pfti sestavovani statniho rozpoctu, zavérecnych ucta kapitol statniho
rozpoctu a statniho zavérecného Uctu predstavuje vyrazné omezeni predpokladanych prinosua
ucetni reformy.

4.3.2 CSU vyuZiva zejména ucetni informace z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a pomocného
analytického prehledu

CSU za Ggelem poskytovani statistickych informaci sestavuje narodni Géty. Informace pro jejich
sestaveni éerpa mj. z administrativnich zdroj dat, mezi které patfi i informace z CSUIS, jedna
se zejména o Udaje prevzaté z Ucetnich zavérek a PAP.

P¥i kontrole bylo zjisténo, 7e p¥iprava vykazu PAP probihala formou spoluprace MF a CSU
v ndvaznosti na zavadéni Gcetnictvi statu. Tato spoluprace probiha doposud a CSU priibéiné
analyzuje rozsah a detaily vykazu PAP a o0 moznych navrzich zmén informuje MF, které o nich
nasledné rozhoduje. V prabéhu kontrolni akce predlozil CSU navrhy na moznou redukci vykazu
PAP spocivajici zejména ve slouceni nékterych analytickych acta.

NKU ovéFil, zda CSU vyuziva data z [ISSP pFejimana z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a PAP pfi
sestavovani narodnich G¢tl dle metodiky ESA 2010. Z prevodovych mastkd, které CSU
v prlibéhu kontroly predloZil, vyplyva, Ze akrualni udaje z vyse uvedenych vykazl jsou pro
sestavovani narodnich Uétd vyuzivany (aZ na drobné vyjimky, kdy CSU uptednostiiuje jiné
zdroje nei ucetni informace). €SU vsak nevyuZiva Gdaje z prehledu o penéinich tocich,
pirehledu o zménach vlastniho kapitalu ani udaje z podrozvahovych ucti vykazované
v priloze.

4.3.3 Ostatni uzivatelé vyuzivaji ucetni informace o hospodarské situaci statu, OSS a SPO
prostrednictvim informacniho portalu MONITOR

Mezi ostatni uzivatele Ucetnich informaci o hospodarské situaci statu, OSS a SPO Ize kromé
Siroké verejnosti zaradit i Ceskou narodni banku, Nejvyssi kontrolni Gfad ¢i v omezené mire
ratingové agentury. StéZzejnim zdrojem ucetnich informaci je pro vSechny tyto uZivatele
informacni portal MONITOR, jehoz hlavnimi vyhodami jsou volny pfistup, snadna a prehledna
navigace do jednotlivych oblasti portalu, komplexnost a podrobnost informaci a srozumitelny
zplisob prezentace informaci. O vyuzivani Gcetnich informaci o hospodaiskeé situaci VUJ svédci
navstévnost informacniho portalu MONITOR, ktera v obdobi duben 2013 az zari 2017
dosahovala primérné vice nez 7 500 uZivatelskych pristupl mésicné.

25V predkladaci zpravé k UV 561/2007 je uvedeno: , Vyznamnym pfedmétem ucetnictvi se stane zdroveri statni
rozpocet, resp. provdzani informaci zachycovanych v ucetnictvi s informacemi ze systémda statniho rozpoctu.“
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Seznam pouzitych zkratek:

csulIs
CR
¢ssz

EU
Harmonogram
IISSP

IPSAS

KA

koncepcni ramec IPSAS
Kz

MF

MMR

MO

MPO

MPSV

MSp

MSMT

NKU

0SS

PAP

SPO

up CR

UV 561/2007

UV 921/2010

uz

vUJ

vyhlaska ¢. 220/2013 Sh.

zakon o ucetnictvi

Centrdlni systém ucetnich informaci stdtu

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Cesky statisticky trad

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky

Evropska unie

harmonogram praci na vytvoreni Ucetnictvi statu (C. j. vlady 1295/07)
Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

mezinarodni Gcetni standardy pro verejny sektor (z angl. International
Public Sector Accounting Standards)

kontrolni akce NKU

koncepcni rdmec mezinarodnich Ucetnich standardi pro verejny sektor
kontrolni zavér

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Nejvyssi kontrolni urad

organizacni slozky statu

pomocny analyticky prehled

statni pfispévkové organizace

Utad prace Ceské republiky

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. kvétna 2007 &. 561
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. prosince 2010 ¢. 921
Ucetni zavérka

vybrané ucetni jednotky

vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o poZzadavcich na schvalovani icetnich
zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek

zakon ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi
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Priloha ¢. 1

Prehled kontrolnich akci NKU typu finanéni audit realizovanych po zahajeni tuéetni reformy

Kontrolované

Stanovisko ke spolehlivosti

KA K | A , 257 2 ST
L RER CEELE obdobi ucetni zavérky
17/08 | Ministerstvo pro mistni rozvoj 2016 Zaporné
16/29 | Ministerstvo prace a socialnich véci 2016 Odmitnut| N Z.d,quOd.u ,
neprlkaznosti Ucetnictvi
16/25 | Ministerstvo primyslu a obchodu 2015 Zaporné
16/08 | Ministerstvo spravedInosti 2015 Zaporné
1535 | Ministerstvo Skolstvi, miadeze 2015 | Nemodifikované (kladné)
a télovychovy
- Nevyjadreni se — z dlvodu
15/19 | Ministerstvo kultury 2014 . Y C v . e
nejednoznacnosti predpisu
15/07 | Ministerstvo zdravotnictvi 2014 Ne.vyjadremvse - Z dvuvoc.lun
nejednoznacnosti predpisu
14/38 | Ceska sprava socialniho zabezpeleni 2014 Nemodifikované (kladné)
14/19 | Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2013 Ne.vyjadremvse - Z dvuvoc.lun
nejednoznacnosti predpisu
- L ox . S vyhradou — z dlivodu
14/18 | Urad prace Ceské republiky 2013 , .
nespravnosti
13/39 | Ministerstvo dopravy 2013 Ne.vyjadremvse ~ Z dvuvoc.lun
nejednoznacnosti predpisu
13/38 | Ministerstvo zemédélstvi 2013 Ne.vyjadremvse - Z dvuvoc.luo
nejednoznacnosti predpisl
13/29 | Ministerstvo obrany 2012 > vyhr?dou - z divodu
nespravnosti
13/19 | Ministerstvo pro mistni rozvoj 2012 Neyyjadrenlvse . z dvuvo@o
nejednoznacnosti predpisu
12/30 Mltnstelrstvo skolstvi, mladeze 2012 Ne.vyjadremvse - z dvuvoc.lun
a télovychovy nejednoznacnosti predpis
12/28 | Ministerstvo prace a socialnich véci 2012 Zaporné
12/15 | Ministerstvo zemédélstvi 2011 Ne.vyjadremvse - Z dvuvoc.lun
nejednoznacnosti predpisl
12/14 | Ministerstvo dopravy 2011 Ne.vyjadremvse . Z dvuvoc.luo
nejednoznacnosti predpisu
11/29 Mltnstelrstvo Skolstvi, mladeze 2011 Ne.vyjadremvse - z dvuvoc.luo
a télovychovy nejednoznacnosti predpist
11/26 | Ceska sprava socidlniho zabezpeceni 2011 > vyhradou - f d“"?’di‘ ne§p°ravnost|
a nejednoznacnosti predpist
10/20 Mltnstelrstvo Skolstvi, mladeze 2010 Ne.vyjadrenlvse - z dVUVO(iiuo
a télovychovy nejednoznacnosti predpisu
10/19 | Ceska sprava socidlniho zabezpedeni 2010 S vhradou =z dvodu

nespravnosti
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Priloha ¢. 2

Piehled nespravnosti zjisténych kontrolnimi akcemi NKU typu finanéni audit, ve kterych NKU
k ovéfované ucetni zavérce vydal jiné nez nemodifikované (kladné) stanovisko

0SS
rok Zjisténé nespravnosti
KA
- nespravné ocenéni majetkovych podild,
- nespravné a neuplné Gcetnictvi v oblasti transferd,
MMR - nespravna aplikace ucetni metody — odpisovani dlouhodobého majetku,
rok 2016 | - nesprdvné sestaveni piehledu o penéznich tocich,
KA 17/08 | - nevykazovani penéznich prostfedk( vedenych na bankovnich Gétech mimo rozpocet,
- nelplné Uctovani o podminénych pohledavkach a zavazcich,
- nespravné uctovani o vybranych vynosech
- nespravné a neuplné Gcetnictvi v oblasti transferd,
- nespravné Uctovani o bezuplatné zméné prislusnosti hospodafit s majetkem statu,
MPSV - neulplné Gctovani o podminénych zavazcich,
rok 2016 | - nesprdavné uctovani o vybranych nakladech,
KA 16/29 | - nespravné ¢asové rozliSeni nakladd,
- neuplné Ucetnictvi v oblasti poskytnuti zaloh,
- nespravna aplikace Gcetni metody — odpisovéni dlouhodobého majetku
- nespravné a neuplné Ucetnictvi v oblasti transferq,
MPO - nevykazovani penéznich prosttedkl vedenych na bankovnich uc¢tech mimo rozpocet,
rok 2015 | - nesprdvné naplnéni nékterych poloZek prehledu o penéznich tocich,
KA 16/25 | - neuplné Gc¢tovani o podminénych pohledavkach a zavazcich,
- nespravna aplikace GcCetni metody — tvorba rezerv
MSp - nespravna aplikace ucetni metody odpisovani dlonuhodobého majetku,
rok 2015 | nespravné a neuplné ucetnictvi v oblasti transferd,
- nespravné a neuplné Ucetnictvi na podrozvahovych uctech,
KA 16/08 v . oo . .
- nespravné uctovani o nakladech z titulu pofizeni jiného drobného majetku
- nespravna aplikace postupl uctovani o opravach nakladd a vynosd minulych acetnich obdobi,
up €rR - nespravné nastaven algoritmus vypoctu poloZek prehledu o penéznich tocich,
rok 2013 | - nespravné vykazané hodnoty zUstatkd podrozvahovych Gctl v priloze Ucetni zavérky,
KA 14/18 | - nevykazovani nékterych neuhrazenych pohledavek a souvisejicich vynos,
- neodpisovani veSkerého majetku, ktery mél byt odpisovan
- nespravné vykazané ndaklady na socidlni davky,
MO - nespravné vykazané podminéné zavazky z titulu Uplatného uzivani ciziho majetku,
rok 2012 | nespra:wn(? \{yikéza)ntlé poloikvy v pFehIed’u o penéim’ct\ tocich, ]
KA13/29 | nespravné uctovani o sankénich platbach stanovenych dodavateliim,
- nespravné zauctovani predpisu platby na program NATO,
- nespravné uctovani o aktivaci obézného majetku
- nespravné vykazany majetek na majetkovych uctech,
MPSV - pozdni zafazeni majetku do uzivani,
rok 2012 | - nesprdvné Uctovani o zahranicnich transferech,
KA 12/28 | - nevykazani vsech dlouhodobych podminénych zavazk( a pohledavek,
- nespravné sestaveni prehledu o penéznich tocich
&ssz - nespravné sestaveni prehledu o penéznich tocich a prehledu o zméndach vlastniho kapitalu,
- nespravné uctovani o penale z pojistného viici zaméstnavatellim,
rok 2011 e iy g , Y (x . . L
KA11/26 | nezau,ctO\{ar\vl pre,dpl)lsu nfzvypllacenych exekucn!ch srvazvek z dichod(l povinnych osob,
- nespravné uctovani o pojistném na nemocenské pojisténi
- nesprdvné uctovani o odpisu nedobytnych pohledavek v oblasti pojistného,
Essz - nespr:i'\vné L:’étovéml,o pojistvném nal nemocenslfé E)ojiéténl', ] , , ) ,
rok 2010 | n(fspravne,uct?vanl o nevycerpané prosincové zaloze na dichody vyplacené prostfednictvim
KA 10/19 dichodové sluzby,

- nelctovani o predpisech nevyplacenych, tj. deponovanych exekucnich srazek z dichodu
povinnych osob

26



