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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/28

Penéini prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie
urcené na podporu zameéstnanosti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/28. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostiredky statniho rozpoctu a Evropské unie
uréené na podporu zaméstnanosti vynaloZzeny Gcelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2022 do ¢ervna 2023.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2020 a 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prdce a socidlnich véci (ddle také ,,MPSV“);

Urad prace Ceské republiky (dale také ,UP CR“);

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Praha (dale také ,CSSZ*).

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 16. fijna 2023,
schvdlilo usnesenim¢. 11/XV/2023

kontrolni zdvér vtomtoznéni:



Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie

urcené na podporu zam

ZAKLADNI INFORMACE

éstnanosti

Program 51,2mld. KE  696,6 mil. K¢ 70 971
Antivirus? proplacené prostfedky  kontrolované vydaje podpofenych
rezim A, A Plus, B vietné vydaji z OPZ u UP CR zaméstnavateld

3 Cerpani prostredkl kontrolované vydaje podporenych
PDU, FLEXI, OUT ke dni 31. 3. 2023 u UP CR ucastnikd

HLAVNI ZJISTENI

Program Antivirus
Poskytovani podpory bylo plosné:

na podporu zaméstnavatel(l pasobicich
v odvétvich, kde nedoslo k poklesu
produkce, bylo vynaloZeno

9,8 mld. K¢.

Stat nesl v rezimu A Plus témér veskeré
naklady na udrzeni pracovnich mist:

pfi respektovani zasady sdileni
nakladd mezi staitem, zaméstnavatelem
a zaméstnancem by byly vydaje statu nizsi

az 0 4,4 mld. K¢.

Cileny program podpory zaméstnanosti ,Antivirus” (déle také

Projekty OPZ

Cast penéznich prostredki byla
vynaloZena neucelné:

FLEXI — sdilenymi pracovnimi misty
bylo podporeno jen 8,4 %
predpokladaného poctu ucastniki

PDU — dlouhodobé evidovanych
uchazecl o zaméstnani bylo
v projektu pouze 12,1 %

OUT - vzdélavaci kurzy absolvovalo
jen 1,2 % predpokladaného poctu
Ucastnikd

,Program Antivirus“).

Operacni program Zaméstnanost 2014-2020 (dale také ,0PZ").
Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazecti o zaméstnadni (dale také ,PDU*), Podpora forem
flexibilniho zaméstndvdni (dale také ,FLEXI), Outplacement (déle také ,,OUT").



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu poskytovéni penéznich prostiedk( statniho rozpoctu a Evropské unie
(dale také ,EU“) uréenych na podporu zaméstnanosti a provéfil, zda tyto penézni prostredky
byly vynaloZeny tG&elné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola NKU se zaméfila zejména na
poskytovani podpory zaméstnavatelllm vrdmci Programu Antivirus, ve kterém byly
vynalozeny penéini prostfedky ve vysi 51,2 mld. K& Provéfovano bylo také poskytovani
a pouziti penéZnich prostifedk( u vybranych projektd (PDU, FLEXI, OUT) realizovanych UP CR
vramci OPZ. Na tyto projekty byly vynaloZeny penéini prostfedky ve vysSi 2,2 mld. K¢.
Kontrolou NKU bylo rovné? provéfeno poskytovani odetfovného v souvislosti s mimoradnymi
opatfenimi pfi pandemii onemocnéni covid-19 (dale také ,krizové oSetfovné®).

Kontrolou NKU byla u MPSV a UP CR zji§téna ¢etna poruseni povinnosti stanovenych
pravnimi predpisy EU a CR. Cast penéznich prostiedkd statniho rozpoétu a EU uréenych na
podporu zaméstnanosti byla vynaloZena neucelné.

NKU zjistil, Ze MPSV pfipravilo podminky pro vybér opravnénych iadatelii zpisobem, ktery
vedl k ploSnému poskytovani podpory i tém zaméstnavatelim, u nichZ v dobé Sifeni
onemocnéni covid-19 dochazelo krastu cistého obratu, zisku a k navySovani poctu
zaméstnancu. V takovych pfipadech vynaloZené penéini prostiedky neslouzily k naplnéni
hlavniho ucelu Programu Antivirus.

MPSV zaroven nastavilo jeden ze tfi reZiml podpory v Programu Antivirus v rozporu se
stanovenou zasadou, podle niz mély byt naklady na udrzeni pracovnich mist sdileny mezi
statem, zaméstnavatelem a zaméstnancem. Pokud by MPSV tuto zasadu dodrzelo, byly by
vydaje statniho rozpoctu v Programu Antivirus az o 4,4 mld. K¢ niZsi.

MPSV dle zjisténi NKU nedodriovalo stanovena pravidla poskytovani verejné podpory.
MPSV a UP CR také nesledovaly a nevyhodnocovaly dopady Programu Antivirus a sou¢asné
nezajistily kontrolu naplfiovani jeho nékterych zakladnich podminek.

NKU dale zjistil, Ze ¢ast penéZnich prostfedkd uréenych na podporu sdilenych pracovnich
mist v projektu FLEXI, na pomoc dlouhodobé evidovanym uchazecim o zaméstnani
v projektu PDU a na vzdélavaci kurzy v projektu OUT byla ze strany UP CR pouiZita neuéelné,
nebot nepfispéla k realizaci kli¢ovych aktivit a dosaZeni cill projektd v predpokladaném
rozsahu. U MPSV byly zjistény nedostatky v oblasti nastaveni systému hodnoceni zadosti
o podporu a pfi vybéru projektti k podpofre, stejné jako v oblasti sledovani pfinost projektt.

NKU rovnéz pfi kontrole zjistil pochybeni MPSV v oblasti pfipravenosti penéznich nastrojt
aktivni politiky zaméstnanosti na krizové situace a v oblasti sledovani a vyhodnocovani
dopadu realizovanych strategickych opatfeni na statni rozpocet.

V oblasti poskytovani krizového osetfovného nebyly u CSSZ zjistény nedostatky.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:
1) Skutecnosti zjisténé v oblasti pripravy, nastaveni a realizace Programu Antivirus

Cést penéZnich prostiedk( byla v Programu Antivirus vynaloZena neuéelné, nebot MPSV
pfipravilo podminky pro vybér opravnénych Zadatel( zplsobem, ktery vedl k ploSnému
poskytovani podpory i tém zaméstnavatelim, u nichZ v dobé Sifeni onemocnéni covid-19
dochdzelo k rdstu &istého obratu, zisku a k navy$ovani poétu zaméstnancd. NKU zjistil, ze
jednomu ze zaméstnavatell z kontrolniho vzorku, na jehoZz hospodarskou situaci neméla



pandemie onemocnéni covid-19 negativni dopad a u néhoZ dochazelo k navySovani poctu
zaméstnanc(, bylo v Programu Antivirus vyplaceno celkem 48,1 mil. K. Podpora v celkové
vysi 9,8 mld. K¢ byla poskytnuta zaméstnavatelim, jejichz hlavni hospodarska ¢innost spadala
do odvétvi, kde nedoslo k poklesu produkce®.

Zaméstnavatellm zarazenym do kontrolniho vzorku byly poskytnuty v Programu Antivirus
prispévky na nahrady mezd 47 871 zaméstnancu. Celkem 3 363 (7,0 %) z téchto zaméstnancu
bylo dle analyzy NKU nasledné vedeno v evidenci uchaze¢ o zaméstnani UP CR. Podpora ve
vySi 58,2 mil. K¢ poskytnutd zaméstnavatelim na nahrady mezd téchto zaméstnancl tak
nevedla k zachovani jejich pracovnich mist.

MPSV v Programu Antivirus nezavedlo podminku neslucditelnosti poskytovani podpory
s rozdélovanim podil( na zisku®. K rozdélovéni podild na zisku do$lo v dobé realizace Programu
Antivirus u deseti zaméstnavatell z kontrolniho vzorku, jimZz byla poskytnuta podpora
v celkové vysi 1,9 mld. K¢.

MPSV nastavilo podporu vrezimu A Plus Programu Antivirus v rozporu se stanovenou
zdsadou®, podle niz mély byt naklady na udrieni pracovnich mist sdileny mezi stitem,
zaméstnavatelem a zaméstnancem a kterd byla uplatfiovdna v ostatnich zemich EU. V situaci
pretrvavajici vysoké poptavky po pracovni sile byly vreZzimu A Plus Programu Antivirus
zaméstnavatelllm poskytnuty prispévky ve vysi 21,1 mld. K¢. Pfi dodrZeni uvedené zasady
a uplatnéni stejnych podminek podpory, jaké byly stanoveny v reZimu A Programu Antivirus,
by Cinil objem statem poskytnutych penéZnich prostfedkd na ndhrady mezd stejnych
zaméstnanct 16,7 mld. K¢.

NKU dale zjistil, Ze podpora v Programu Antivirus byla opakované poskytovdna bez
pfedchoziho schvaleni Evropskou komisi (dale také , EK“), &imz CR porusila zakladni pravidla
poskytovani vefejné podpory stanovena ve Smlouvé o fungovdni EU’. MPSV v této souvislosti
nepostupovalo v souladu se zakonem ¢&. 215/2004 Sb.2

v

Pfestoze zakon ¢&. 218/2000 Sb.° stanovi spravcim kapitol statniho rozpoctu povinnost
prabéiné sledovat a vyhodnocovat mj. efektivnost a ucelnost vynakladani vydajii ve své
kapitole, MPSV nesledovalo a nevyhodnocovalo dopady podpory poskytnuté v Programu
Antivirus na konkrétni podporené zaméstnavatele a zaméstnance, a mohlo proto jen
v omezené mire reagovat na pfipadné nedostatky v nastaveni Programu Antivirus.

Daraz na rychlost podpory a na minimalni administrativni zatéZ mél negativni dopad na
fungovani kontrolniho systému. UP CR nepostupoval dle zdkona ¢. 320/2001 Sb.%0, kdy? pfi

4 Dleindikatoru CSU TBO001P1a (Produkce, béné ceny).

MPSV takovou podminku navrhlo do novely zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, jako soudast pfispévku
v dobé castecné prace, coz zdlvodnilo tim, Ze soubéh pobirani podpory na udrZeni pracovnich mist
avyplaceni podild na zisku nezajistuje hospodarné vynakladani penéinich prostfedkd na udrZeni
zaméstnanosti.

Zasada tzv. ¢astecné kompenzace stanovena v ¢asti | bodu 5 programového dokumentu Programu Antivirus.
Pravidla stanovena v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovdni EU.

Ustanoveni § 4 odst. 4 zékona €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a 0 zméné
zakona o podpore vyzkumu a vyvoje.

Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakon( (zakon o financni kontrole).
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kontrolach u zaméstnavatell neprovéroval splnéni nékterych zakladnich podminek Programu
Antivirus. V nékterych pfipadech UP CR také porusil zakon ¢&. 340/2015 Sb.!

2) Skutecnosti zjisSténé v oblasti podpory zaméstnanosti v projektech OPZ

MPSV coby fidici organ OPZ nastavilo systém hodnoceni Zadosti o podporu a vybéru projektu
k podpore zplsobem, ktery nezajistil odstranéni slabych stranek v oblasti stanoveni cill
projektd. MPSV soucasné nevytvofilo podminky pro ucelné vynakladdni penézinich
prostfedkd, kdy? u projektd FLEXI a PDU nezavazalo ptijemce UP CR k napliovani konkrétnich
a méfitelnych cild a k realizaci klicovych aktivit v ur¢itém minimalnim rozsahu.

UP CR vynaloZil ¢ast pendznich prostfedk(l uréenych na podporu sdilenych pracovnich mist
v projektu FLEXI neucelné. Poskytnutd podpora prispéla k feseni problému nedostatecné
nabidky flexibilnich forem zaméstndni a ke zlepSeni situace osob z cilové skupiny, které
nemohou z rdiznych pficin pracovat na plny Gvazek, jen v omezeném rozsahu. UP CR podpofil
v projektu FLEXI v rdmci aktivity Sdilend pracovni mista pouze 252 z plivodné planovanych
3 000 ucastnikd, tj. 8,4 % z jejich predpokladaného poctu.

Hlavnim cilem projektu PDU bylo zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti dlouhodobé
evidovanych uchazecli o zaméstnani. Podil téchto osob vsak k 31. 12. 2022 ¢inil pouze 12,1 %
z celkového poctu Ucastnikl projektu. Céast penéinich prostiedkd uréenych na pomoc
dlouhodobé evidovanych uchaze¢i o zaméstnani vynalozil UP CR netéelné, nebot hlavni cil
projektu byl naplfiovdn jen v omezeném rozsahu.

Cast penéinich prostiedkd uréenych na klicovou aktivitu Vzdéldvaci kurz v projektu OUT
vynalozil UP CR nelcelné, nebot tyto penéini prostfedky nepfispély k realizaci aktivity
v pfredpokladdaném rozsahu. Osvédéeni o absolvovani vzdéldvacich kurzi zamérenych na
finan¢ni gramotnost, pracovni pravo a tzv. mékké dovednosti ziskalo pouze 50 ze 4 277
planovanych ucastnikd (tj. 1,2 %).

3) Skutecnosti zjiSténé v oblasti strategického fizeni a pripravenosti na krizové situace

V CR nebyl a7 do doby nabyti U¢innosti novely zakona ¢. 435/2004 Sb. (tj. 1. 7. 2021) zaveden
zadny systémovy nastroj na podporu udrzeni zaméstnanosti v krizovych situacich. Stavajici
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se v situaci spojené s pandemii onemocnéni covid-19
ukazaly jako nevyuzitelné. MPSV proto operativné pfipravilo Program Antivirus do doby, nez
bylo pfijato systémové feSeni v podobé zavedeni pfispévku v dobé castecné prace, k jehoz
vyuZiti v dobé pandemie onemocnéni covid-19 vsak jiz nedoslo.

NKU dale zjistil, ¢ MPSV nepostupovalo dle zakona ¢&. 218/2000 Sb.!2, kdy? soustavné
nesledovalo a nevyhodnocovalo Ucelnost a efektivnost vynakladani vydaji ve své kapitole
uréenych na realizaci opatfeni'?, kterd méla pfispét k dosazeni strategickych cil( stanovenych
ve Strategii politiky zaméstnanosti 2020 (dale také ,,SPZ 2020).

11 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) a § 5 odst. 2 zdkona €. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkach Gg&innosti
nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).

12 Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

13 Jednalo se o opatfeni nelegislativni povahy, kterd méla finanéni dopad na statni rozpolet (napf. opatieni
tykajici se podpory flexibilniho zaméstnavani, podpory sebe-zaméstnani a startu malého podnikani aj.).



4) Skutecnosti zjiSténé v oblasti poskytovani krizového osetfovného

Kontrola NKU nezjistila u CSSZ nedostatky v oblasti dodrzovéani pravidel pfi poskytovani
penéznich prostifedk( na krizové osetfovné. Podminky poskytovani oSetfovného nastavené
v pravnich predpisech vsak na jafe 2020 vedly k vysoké administrativni zatézi na strané
Skolskych zafizeni a Zadatell o krizové oSetfovné.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MPSV je Ustfednim orgdnem statni spravy odpovédnym za oblast zaméstnanosti.'* Podpora
zaméstnanosti je realizovdna predevsim prostiednictvim souboru nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti a podpory v nezaméstnanosti.

Hlavni dlohou aktivni politiky zaméstnanosti (déle také ,APZ“) je dle zakona ¢&. 435/2004 Sb.1>
zajistit maximalni moznou Uroven zaméstnanosti, pficemz za zabezpedeni napliovani této
ilohy zodpovidaji zejména MPSV a UP CR. Za Uéelem naplfiovani tlohy APZ jsou vyuZivany
nastroje, jako jsou napf. podpora rekvalifikaci ¢i navySeni kvalifikaci zaméstnanc( a uchazecu
0 zaméstndni, zprostfedkovani vefejné prospésnych praci a spolecensky tucelnych pracovnich
mist a také realizace cilenych programu k reSeni zaméstnanosti, jakym byl i kontrolovany
Program Antivirus. Hlavni ulohou podpory v nezaméstnanosti vyplacené podle zdkona
¢. 435/2004 Sb.® je pfedevsim hmotné zabezpedeni uchazeél o zaméstnani.

Graf ¢. 1: Vydaje statniho rozpoétu na politiku zaméstnanosti v CR (2017-2022)
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Zdroj: vypracoval NKU dle Gdajii Ceského statistického UFadu (dale také ,,CSU“) o obecné mite nezaméstnanosti

(roéni pramér'’); vydaje na politiku zaméstnanosti doplnény dle statniho zavéreéného Uétu za roky 2017
az 2022.

14 Dle ustanoveni § 9 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb. je MPSV Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro

pracovnépravni vztahy, zaméstnanost a rekvalifikaci.
15 Ustanoveni § 104 zakona ¢. 435/2004 Sb.
16 Ustanoveni ¢asti druhé hlavy Ill zdkona €. 435/2004 Sb.

7 Data €SU dostupnd na: https://www.czso.cz/csu/czso/zam_cr (ovéfeno ke dni 24. 8. 2023).
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Zakladni ramec pro strategické fizeni podpory zaméstnanosti byl do roku 2020 v CR vymezen
ve Strategii politiky zaméstnanosti do roku 20208, jejimz hlavnim cilem bylo zvy3eni celkové
miry zaméstnanosti vékové skupiny obcanli 20-64 let na hodnotu 75 %. Novym hlavnim
strategickym dokumentem v oblasti podpory zaméstnanosti je Strategicky rdmec politiky
zaméstnanosti do roku 2030%°, ktery ma mj. za cil reagovat na nové vyzvy, které pro trh prace
a oblast podpory zaméstnanosti predstavuje nastup digitalizace a s ni souvisejici automatizace
vyroby. Dil&i cile a opatieni vztahujici se k oblasti podpory zaméstnanosti v CR dale vymezuji
rovnéz strategické dokumenty, jako jsou napt. Strategie socidlniho zacleriovdni 2021-2027 ¢i
Strategie rovnosti Zen a muZi na léta 2021-2030.

Cileny program podpory zaméstnanosti ,,Antivirus“

Dne 31. biezna 2020 schvalila vldda CR na zakladé ustanoveni § 120 zdkona €. 435/2004 Sb.
usnesenim ¢. 353 Cileny program podpory zaméstnanosti ,Antivirus”. Hlavnim uGcelem
Programu Antivirus coby nastroje APZ bylo zmirnéni negativnich dopadd pandemie
onemocnéni covid-19 na zaméstnanost v CR, nebot ochranna opatieni pfijimand statem v této
souvislosti vyvoldvala prekazky v praci omezujici ¢innost zaméstnavatele. Zaméstnavatel byl
v takové situaci povinen postupovat v souladu se zdkonem &. 262/2006 Sb.?° a ve stanovenych
pfipadech poskytovat zaméstnancim po dobu trvani pfekdzek v praci nahradu mzdy. V ramci
Programu Antivirus byly ze statniho rozpo¢tu nahrady mezd zaméstnavatellim kompenzovany
prostfednictvim prispévkl vyplacenych v ramci rezimd A, A Plus, B. Program Antivirus byl
uréen vSem zaméstnavatellim, jejichz mzdové prostredky nebyly kryty vefejnymi rozpocty.

Tabulka €. 1: Zakladni prehled rezimd Programu Antivirus

Obdobi

Rezim Ucel Podpora .
uznatelnosti

Fi ninah 1%
inancovani ndhrady mzdy v pfipadé 80 % z vyplacenych nahrad mezd

k g é fi & 12.3. 2020 -
A ararjterj\v/-zamestnzlance av prlpaode v€. zakonnych odvod(, max. 39 tis. K¢ 3.20 0*
uzavreni ¢i omezeni provozu v dusledku v vy N 28.2.2022
viir , , v mesicne za zamestnance
pfijimanych ochrannych opatteni statu
Financovani nahrady mzdy v pfipadé 100 % z vyplacenych nahrad mezd 1.10. 2020 —
A Plus | uzavreni ¢i omezeni provozu v disledku | v¢. zdkonnych odvodi, max. 50 tis. K¢ 3'1 5’ 5021

pfijimanych ochrannych opatreni statu mési¢né za zaméstnance

- PRV PrR 12.3.2020 -
Financovani nahrady mzdy v pfipadé 60 % z vyplacenych nahrad mezd

omezeni poptavky, vypadki . , . . 31.5.2021
B . p, p y y?, " , v¢. zakonnych odvodd, max. 29 tis. K¢
v zasobovani nebo v pfipadé karantény PR " 1.11.2021 -
, vt N . mésicné na zaméstnance
vyznamné casti zamestnancu 31.12. 2021

Zdroj: vypracoval NKU dle usneseni vlady CR ze dne 31. bfezna 2020 &. 353 a navazujicich usneseni vlady CR.
* V pfipadé uzavieni ¢i omezeni provozu byla podpora v rezimu A uznatelna jen do 31. 5. 2021.

Realizaci Programu Antivirus zajistilo MPSV prostfednictvim UP CR, ktery poskytoval pFispévek
oprdvnénym zaméstnavatelim na zakladé uzaviené dohody o poskytnuti pfispévku a po
predloZeni vyuctovani k dohodé o poskytnuti pfispévku za jednotlivé kalendarni mésice.

Na realizaci Programu Antivirus bylo v letech 2020 az 2022 vynaloZeno 51,2 mld. K¢, z toho
17,8 mld. K¢ v hlavnim mésté Praha (viz ptilohy ¢. 1 a 2 tohoto kontrolniho zavéru).
V jednotlivych rezimech podpory bylo vyplaceno 11,7 mld. K¢ (rezim A), 21,1 mld. K¢ (rezim
A Plus) a 18,4 mld. K¢ (rezim B). V Programu Antivirus bylo podporeno pfiblizné 71 tisic

18 yvedeny cil Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 schvélené usnesenim vlady CR ze dne 15. fijna 2014

¢. 835 vychazi ze Strategie Evropa 2020 EK. V cilovém roce 2020 byla mira zaméstnanosti v CR 79,4 %.
19 Strategicky rdmec politiky zaméstnanosti do roku 2030 pfijaty usnesenim vlady CR ze dne 24. srpna 2020 &. 871.
20 Ustanoveni § 192, § 207, § 208 a § 209 zadkona &. 262/2006 Sb., zékonik préce.



zaméstnavatell a 1,2 milionu zaméstnancu. Pro Ucely realizace reZzimu A Programu Antivirus

byly ¢astecné vyuzity penéini prostfedky z OPZ v celkové vysi 6,6 mid. K¢ (viz pfiloha ¢. 3 a 4

tohoto kontrolniho zavéru), a to prostfednictvim dvou projektt UP CR:

e Podpora zaméstnanosti prostfednictvim cileného programu Antivirus A (dale také
LAntivirus A“);

e Podpora zaméstnanosti prostiednictvim cileného programu Antivirus A Il (dale také
»Antivirus A I1“).

Graf €. 2: Vyplacené penéini prostfedky a pocet podpoienych zaméstnanci v Programu
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Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi MPSV na 7adost o doklady.

Operacni program Zaméstnanost 2014-2020

Operacni program Zaméstnanost 2014-2020 vymezuje priority pro podporu zaméstnanosti,
socialniho zaclefiovani a socidlnich inovaci z Evropského socialniho fondu v programovém
obdobi 2014-2020. Ridicim orgdnem OPZ je MPSV. OPZ se ¢leni na pét prioritnich os (déle také
,P0O“), pfiemZ na podporu projektd voblasti zaméstnanosti poskytuje MPSV penézni
prostfedky vramci PO 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily, ktera ma
napliovat tematicky cil pro Evropské strukturdini a investi¢ni fondy €. 8 Podpora udrzZitelné
zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracovnich sil.

Dle informaci poskytnutych MPSV byly ke dni 2. 5. 2023 v ramci PO 1 OPZ na podporu celkem
6 526 projektl proplaceny vydaje v celkové vysi 43,5 mld. K¢ a ukonéeno bylo 4 874 projekt(.

V ramci PO 1 OPZ se NKU kromé projektt Antivirus A a Antivirus A |l zamé&fil také na tfi narodni
individudIni projekty UP CR (viz p¥iloha €. 3 a 4 tohoto kontrolniho zavéru), a sice:

e Podpora forem flexibilniho zaméstndvadni (FLEXI);

e Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazecti o zaméstnani (PDU);

e Qutplacement (OUT).



Uvedené projekty reagovaly na aktudlni vyzvy spojené s oblasti podpory zaméstnanosti v CR%,
tj. mély pomoct resit problémy, jako jsou nedostatecna podpora flexibility prace (projekt
FLEXI), omezend schopnost znovu zaclenovat dlouhodobé nezaméstnané osoby na pracovni
trh (projekt PDU), nestabilita pracovniho trhu v situaci hospodarské krize a potreba posilit
kvalifikaci pracovni sily smérem k perspektivnéjsim oborlim a profesim (projekt OUT).
V projektech FLEXI, PDU a OUT bylo celkem podporeno 18 955 ucastnikd.

Krizové oSetfovné

CSSZ poskytuje podle zdkona €. 187/2006 Sb.22 davky nemocenského pojisténi, mezi které
patii i odetfovné. CSSZ poskytovala v letech 2020-2022 také krizové odetifovné, které bylo
vyplaceno v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi pandemii onemocnéni covid-19 jako
nastroj podpory zaméstnancll v dobé zvysené potreby pecovat o déti Ci jiné osoby v dusledku
uzavreni Skolskych zafizeni. Krizové oSetfovné bylo poskytovano za obdobi od 11. 3. 2020
do 30. 6. 2020 na zakladé zakona €. 133/2020 Sb.23, za obdobi od 5. 10. 2020 do 30. 6. 2021
na zakladé zakona ¢&. 438/2020 Sb.?* a za obdobi od 1. 11.2021 do 28.2.2022 na zakladé
zékona €. 520/2021 Sb.% PFi vyplaté postupovala CSSZ podle zakona €. 187/2006 Sb.

Graf €. 3: Pocet vyplacenych davek osetfovného v letech 2019-2022
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Zdroj: vypracoval NKU z udajé poskytnutych €SSZ.
Pozn.: Jedna se o pocet vyplacenych davek oSetfovného vcéetné krizového oSetfovného.

CSSZ nevede statistiky poctu vyplacenych davek o$etfovného dle ddvodu poskytnuti. Nejsou
proto znamy presné Udaje o poctu vyplacenych davek a vySe vyplacenych penéznich

21 Na rezervy v oblasti flexibility prace a sladovani pracovniho a osobniho Zivota poukazuji dokumenty: Zprdva
o naplriovdni Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj v Ceské republice, Zprdva o rodiné 2020, Ndrodni program
reforem za rok 2021, Strategicky rdmec politiky zaméstnanosti. Na skute¢nost, 7e se v CR nedafii zapojovat
dlouhodobé nezaméstnané na trh prace poukazuje Evropsky Géetni dvar ve Zvldstni zprdvé 25/2021: Podpora
z ESF na boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti: opatfeni musi byt cilenéjsi, lépe prizptlsobend
a monitorovand.

22 73kon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojidténi.

23 7akon €. 133/2020 Sb., o nékterych tpravach v socidlnim zabezpeéeni v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi
pfi epidemii v roce 2020.

24 Zakon €. 438/2020 Sb., o uUpravach poskytovani oSetfovného v souvislosti s mimofadnymi opatienimi
pfi epidemii a 0 zméné zédkona ¢. 187/2006 Sbh., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

25 Zakon €. 520/2021 Sb., o dalich Gpravach poskytovani odetfovného v souvislosti s mimofadnymi opatienimi
pfi epidemii onemocnéni COVID-19.



prostfedkd na krizové osetfovné. CSSZ vynaloZila na odetifovné v roce 2019 celkem 1,7 mid. K¢,
v roce 2020 celkem 11,4 mld. K¢, vroce 2021 celkem 5,7 mld. K¢ a vroce 2022 celkem
2,8 mld. K¢ Tyto vydaje zahrnuji vesSkeré vyplacené davky oSetfovného, tj. i krizového
oSetfovného. Celkové vydaje na oSetfovné v ¢lenéni dle jednotlivych mésicl jsou uvedeny
v pfiloze €. 5 tohoto kontrolniho zavéru.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda byly penézni prostiedky statniho rozpoctu a Evropské
unie uréené na podporu zaméstnanosti vynaloZzeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Za ucelné bylo v pfipadé Programu Antivirus povazovano takové vynakladani a pouziti
penéinich prostfedkl statniho rozpoctu a EU, které vedlo k optimdlni mife dosaZeni cila
Programu Antivirus, tj. ke zmirnéni negativnich dopadd Sifeni onemocnéni covid-19 na
zaméstnanost v CR a kudrZeni zaméstnancd podpofenych zaméstnavatelG ve stavajicim
zaméstnani. V pripadé projektl OPZ bylo za ucelné povazovano takové vynakladani a pouziti
penéZnich prostfedk( statniho rozpoftu a EU, které vedlo k optimdlni mife dosazeni
stanovenych cill projektl a ke zlepSeni situace osob z cilovych skupin na trhu prace (napft.
k ziskdni zaméstndni, osvédceni o kvalifikaci). U neukoncéenych projektl OPZ byla ucelnost
vyhodnocena pouze u jiz ukoncenych podpor konkrétnich osob z cilové skupiny.

NKU proved| kontrolu u MPSV jako?to poskytovatele vefejné podpory z Programu Antivirus
a fidiciho organu OPZ, u UP CR jakoZto realizatora Programu Antivirus a piijemce podpory
z0OPZ a u CSSZ jakoito poskytovatele soucinnosti pfi realizaci Programu Antivirus
a poskytovatele krizového osetfovného.

V souvislosti s Programem Antivirus NKU u MPSV provéFoval nastaveni podminek poskytovani
pfispévku, kontrolniho systému, monitoringu a dosazeni cild Programu Antivirus. Na vzorku
31 zaméstnavatell (viz pfiloha €. 6 tohoto kontrolniho zavéru), ktefi obdrzeli prispévky
z Programu Antivirus, NKU na zakladé dostupnych vyroénich zprav a Géetnich zavérek
analyzoval dopady pandemie onemocnéni covid-19 na jejich hospodarskou situaci a vyvoj
poctu zaméstnancu.

V souvislosti s projekty OPZ se kontrola u MPSV zaméfila na ulohu fidiciho organu pfi vybéru,
administraci, realizaci a vyhodnocovani projektl zamétenych na podporu zaméstnanosti. NKU
ddle provéroval, zda byla podpora poskytovana v souladu s pravidly OPZ. V rdmci PO 1 OPZ se
NKU zaméfFil na kontrolu narodnich individualnich projektd UP CR (viz pfiloha €. 3 a 4 tohoto
kontrolniho zavéru) podpofenych v investi¢nich prioritdch (dale také ,IP“) 1.1%6 a 1.3%7.

NKU rovné? zjistoval, zda MPSV plnilo strategické cile stanovené pro oblast podpory
zaméstnanosti a zda sledovalo a vyhodnocovalo dopady realizovanych strategickych opatfeni
na statni rozpocet. NKU dale zjistoval, zda MPSV ve své plsobnosti pFipravilo nastroje APZ na
krizové obdobi.

NKU provéfil u vzorku 31 zaméstnavatel(, zda UP CR postupoval p¥i vyplaceni p¥ispévki na
nahrady mezd vramci Programu Antivirus v souladu se stanovenymi pravidly. NKU dale

% |nvestiéni priorita 1.1: PFistup k zaméstndni pro osoby hledajici zaméstndni a neaktivni osoby, véetné

dlouhodobé nezaméstnanych a osob vzddlenych trhu prdce, také prostrednictvim mistnich iniciativ
na podporu zaméstnanosti a mobility pracovnika.

27 |nvestiéni priorita 1.3: Pomoc pracovnikiim, podnikiim a podnikateldm pfizpiisobovat se zméndm.
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kontroloval, zda UP CR jakoZto realizator Programu Antivirus provadél priibéiné a nasledné
kontroly vyplacenych pfispévkl a zda sledoval a vyhodnocoval dopady poskytnuté podpory.
U celkového poctu 47 871 zaméstnancli 31 podporenych zaméstnavatell z kontrolniho vzorku
NKU prové¥il, zda poskytnuta podpora pfispéla k zachovéni jejich pracovnich mist.

U UP CR jako pfijemce podpory z OPZ se kontrola NKU zaméfila jednak na dodrzovani
podminek, na jejichz zdkladé mu byla poskytnuta podpora, jednak na dosahovani cild
a naplfiovani Uéelu kontrolovanych projektd. V neposledni fadé bylo u UP CR provéfovano,
zda byly u kontrolovanych projektd dodrzeny postupy pfi realizaci verejnych zakazek.

Kontrola NKU se u CSSZ zaméfila na dodriovani podminek poskytovani krizového
oSetfovného, dale na soulinnost pfi ovérovani opravnénosti poskytovani podpory v ramci
Programu Antivirus a provadéni kontroly plnéni povinnosti platcd pojistného na socialni
zabezpedeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Ke kontrole z pozice poskytovatele (MPSV) i pfijemce (UP CR) vybral NKU pét narodnich
individudlnich projektl prfimého pfridéleni financovanych z OPZ, pticemz dva z nich byly
pouzity na proplaceni prispévkl z Programu Antivirus (viz pfiloha €. 3 a 4 tohoto kontrolniho
zavéru). Projekty byly vybrany s ohledem na finanéni vyznamnost, jejich vazbu na predmét
a cil kontroly. PFi vybéru bylo rovné? zohlednéno, zda dané projekty jiz nebyly ze strany NKU
kontrolovany.

Kontrolovany objem penéznich prostredk(l vynaloZenych na Program Antivirus na systémové
drovni u MPSV ¢€inil 51,2 mld. K&%, z toho 6,6 mld. K& bylo financovdno z OPZ prostfednictvim
projektd Antivirus A, Antivirus A Il. Kontrolovany objem penéZnich prostiedk( provérovany
u UP CR na konkrétnich mési¢nich vyuctovanich u vzorku 31 zaméstnavatel( podporenych
v Programu Antivirus ¢inil 696,6 mil. K¢ (viz pfiloha €. 6 tohoto kontrolniho zavéru).

Kontrolovany objem penéznich prostfedk(l vynaloZenych na tfi kontrolované projekty (FLEXI,
PDU, OUT) UP CR ¢inil na systémové drovni u MPSV 2,2 mld. K&.2° Kontrolovany objem
penéZnich prostfedk(i vynaloienych na tyto projekty, ktery byl provéfovan u UP CR na
vybranych vydajovych polozkach, ¢inil 6,1 mil. K& Kontrolovany objem penéznich prostredku
vynalozenych CSSZ na krizové o$etiovné a souvisejici vydaje ¢inil 8,7 mil. K&.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
1. Skutecnosti zjiSténé v oblasti pripravy, nastaveni a realizace Programu Antivirus

Program Antivirus prispél ke zmirnéni negativnich dopadu Sifeni pandemie onemocnéni
covid-19, ¢ast penéinich prostiedkl vsak byla vynaloZena netcelné

Prispévky v celkové wvysi 51,2 mld. K¢ které byly poskytnuty v Programu Antivirus
zaméstnavatelllm na nahrady mezd jejich zaméstnancl, prispély ke zmirnéni negativnich
dopadi $ifeni pandemie onemocnéni covid-19 na zaméstnanost v CR. NKU zjistil, Ze ¢ast
penéznich prostfedk( vsak byla v Programu Antivirus vynaloZena nelcelné, nebot:

2 Jednd se o celkové vynaloZené penéini prostfedky bez zohlednéni vratek.
2 Udaj o aktualnim cerpani u tfi kontrolovanych narodnich individualnich projektd OPZ ke dni 31. 3. 2023.
Celkové alokované zpUsobilé vydaje dle podminek pouZiti podpory z OPZ Cinily 3,6 mld. K¢.
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A. Prispévky ve vysi 58,2 mil. K¢ poskytnuté 31 zaméstnavatellim z kontrolniho vzorku na
nahrady mezd 3 363 ze 47 871 zaméstnancu nepfispély k zachovani pracovniho mista. Do
doby ukonéeni realizace Programu Antivirus tak bylo v evidenci uchaze&t o zaméstnani UP
CR zaevidovdno 7,0 % zaméstnancl, na jejichz ndhrady mezd &erpali zaméstnavatelé
zarazeni do kontrolniho vzorku ptispévky (viz pfiloha €. 6 tohoto kontrolniho zavéru).

B. Zcelkového poctu vsech 70 971 podporenych zaméstnavatell zaniklo k datu ukonceni
Programu Antivirus celkem 193 zaméstnavatel(, jimz byly poskytnuty pfispévky ve vysi
339 mil. K& Dvanact zaméstnavateld, jimzZ byly poskytnuty pfispévky ve vysi 161,5 mil. K¢,
podalo UP CR do 28. 2. 2022 zpravu o rozhodnuti o hromadném propousténi=C.

C. MPSV pfi pripravé a nastaveni podminek Programu Antivirus vychazelo z pfedpokladu, Ze
zaméstnavatellm vznikaly v dUsledku pfijimani ochrannych opatreni statu ndaklady
spojené s vyplacenim nahrad mezd svym zaméstnancim, které nebyly kompenzovany
jejich hospodarskou cinnosti, a Ze mohou vzniklé hospodarské ztraty vést k zaniku
pracovnich mist a negativné ovlivnit zaméstnanost v CR3.. Pfi nastavovani podminek
rezimu A Plus Programu Antivirus vychazelo MPSV z predpokladu, Ze u zaméstnavatel(
dochazi ke ztraté likvidity a Ze nejsou schopni nést i jen minimalni tizi nakladd spojenych
s vyplacenim ndhrad mezd zaméstnancdm?32. MPSV uvedené predpoklady neovéfovalo
a nenavazalo poskytnuti podpory zaméstnavatelim na objektivni ekonomické ukazatele,
jako tomu bylo v jinych zemich EU. V Programu Antivirus tak byla poskytovana podpora
k udrzeni zaméstnanosti i tém zaméstnavatelim, u kterych dochazelo k ristu cistého
obratu, zisku®3 a k navySovani poctu zaméstnancl (viz pfiloha ¢. 8 tohoto kontrolniho
zavéru). Podpora takovych zaméstnavatell nenaplfiovala hlavni ucel Programu Antivirus,
jelikoZz v takovych pripadech nebyly spinény vySe uvedené predpoklady o nakladech
nekompenzovanych hospodarskou ¢innosti i ztraté likvidity.

Priklady ploSného nastaveni podpory v rdmci Programu Antivirus

A) NKU zjistil, Ze u 29 z 88 odvétvi (CZ NACE3*) nedoslo v priibéhu pandemie k poklesu
hospodarské produkce, presto byla zaméstnavatellim, jejichz hlavni hospodarska cinnost
spadala do téchto odvétvi, poskytnuta podpora ve vysi 9,8 mld. K& Napft. do odvétvi Cinnosti
v oblasti informacnich technologii byla v rdmci Programu Antivirus sméfovdna podpora
v celkové vysi 278,4 mil. KC. V tomto odvétvi pfitom béhem pandemie onemocnéni covid-19
dle udaji za rok 2021 oproti roku 2019 vzrostla hospodarska produkce o 17,5 %, pocet
odpracovanych hodin vzrostl o0 10,0 % a pocet zaméstnancl vzrostl 0 9,5 % (viz priloha ¢. 10
a 11 tohoto kontrolniho zavéru).

B) U jednoho zaméstnavatele z kontrolniho vzorku, ktery plsobi v odvétvi maloobchodni
¢innosti zamérené na prodej potravin v nespecializovanych prodejnach a jehoz hospodarska
¢innost nebyla pandemii onemocnéni covid-19 negativné dotéena, doslo dle zjité&ni NKU
v roce 2020 oproti roku 2019 k narlstu hospodarského zisku o0 336,4 mil. K¢, k navySeni Cistého

30 7pravy o rozhodnuti o hromadném propousténi jsou povinni zaméstnavatelé podavat krajskym pobo&kédm
UP CR dle ustanoveni § 62 odst. 5 zakona ¢&. 262/2006 Sb.

31 Cast | bod 3 programového dokumentu Programu Antivirus.

32 Usneseni vlady CR ze dne 14. ¥ijna 2020 ¢&. 1039; &ast Il piilohy ,,Zména podminek Cileného programu podpory
zaméstnanosti Antivirus — Antivirus Plus”.

3 Udaje o Cistém obratu za Ucetni obdobi a vysledku hospodafeni po zdanéni (zisk) byly ziskany z Géetnich
zavérek uvedenych ve vyrocnich zpravach zverejnénych ve sbirce listin obchodniho rejstriku.

34 CZ NACE (oddily) dle zavedené klasifikace ekonomickych &innosti CSU.

12




obratu 0 10,5 mld. K¢ a k navySeni po¢tu zaméstnancl o 11,1 %. Dany zaméstnavatel v dobé

pandemie covid-19 hospodarsky expandoval a nepretrzité nabiral nové zaméstnance.
| Soucasné tento zaméstnavatel v rdmci Programu Antivirus ziskal podporu ve vysi 48,1 mil. K¢,
| jejimz hlavnim smyslem mélo byt zamezeni zaniku pracovnich mist.

MPSV rovnéz pfipravilo podminky Programu Antivirus zplsobem, ktery umoznil poskytovat
prispévek na udrZeni pracovnich mist zaméstnavatellim, ktefi vyplaceli podily na zisku.
V nékterych jinych zemich EU byla podminka neslucitelnosti podpory s rozdélovanim podild
na zisku stanovena.

Tabulka €. 2 Nastaveni omezujicich podminek podpory udrZzeni zaméstnanosti v zemich EU

Podminka podpory Podminka je upravena
Hospodaiské potize podniku jako | Navdzdni podpory na meziroéni pokles vynosti: Recko, Portugalsko,
podminka podpory Bulharsko, Chorvatsko, Slovensko, Slovinsko, Rumunsko
Dopad na ekonomické odvétvi Omezeni podpory na nejvice dotéend odvétvi:
jako podminka podpory Bulharsko, Lucembursko, Slovinsko, Spanélsko
Nerozdélovani podilli na zisku Stanoveni neslucitelnosti podpory s rozdélovanim podili na zisku:
a bonust jako podminka podpory | Chorvatsko, Dansko, Nizozemi, Portugalsko, Slovinsko, Svédsko, Rumunsko

Zdroj: vypracoval NKU dle studie European Trade Union Institut: Job retention schemes in Europe. A lifeline
during the Covid-19 pandemic a studie COVID-19: Implications for employment and working life.

NKU zjistil, Ze z 31 zaméstnavatel(l vybranych do vzorku jich v letech 2020 a 2021 celkem 10
rozdélilo podily na zisku. Témto deseti zaméstnavatellim byly v rdmci Programu Antivirus
poskytnuty prispévky v celkové vysi 1,9 mld. K¢ (viz ptiloha €. 9 tohoto kontrolniho zavéru).
Neslucitelnost poskytovani podpory na udrZeni pracovnich mist a vyplaceni podili na zisku
MPSV zakotvilo s Gcinnosti od 1. 7. 2021 do zakona ¢. 435/2004 Sb. jako soucast prispévku
v dobé ¢asteéné prace.® Zavedeni této podminky MPSV zddvodnilo tim, Ze soubéh pobirani
podpory na udrZeni pracovnich mist a vyplaceni podilll na zisku nezajistuje hospodarné
vynakladani penéznich prostfedkl na udrieni zaméstnanosti.

Podpora v ramci rezimu A Plus Programu Antivirus nebyla v souladu se stanovenou
zasadou c¢astec¢né kompenzace

Schémata podpory udrzeni zaméstnanosti uplatfiovana v krizovych situacich se v zemich EU
v dobé pandemie onemocnéni covid-19 opirala o zasadu ¢aste¢né kompenzace, podle niz by
méla byt tize nakladd spojend s udrzenim pracovnich mist sdilena v uréitém poméru mezi
statem, zaméstnavatelem a zaméstnancem. DodrZovani této zasady zajistuje, Ze naklady
spojené s udrzenim pracovnich mist neponese jen stat a Ze zaméstnavatelé a zaméstnanci
budou motivovani ke zkrdceni doby podpory na nezbytné minimum.

MPSV zdsadu ¢asteéné kompenzace zakotvilo jako princip fungovani Programu Antivirus3®. Dle
zjisténi NKU viak nastavené parametry reZimu A Plus Programu Antivirus tuto zdsadu
nerespektovaly. V ramci tohoto reZzimu podpory byly ze strany zaméstnavatel( v souladu se
zdkonem €. 262/2006 Sb.3” vyplaceny zaméstnanclm za neodvedenou praci ndhrady mezd ve

35 Ppfispévek v dobé ¢asteéné prace byl vymezen v ¢asti paté hlavy VIl zdkona €. 435/2004 Sb. v ndvaznosti na
prijeti zakona €. 248/2021 Sbh., kterym se méni zdkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

36 Cast | bod 5 programového dokumentu Programu Antivirus.

37 Ustanoveni § 208 zékona €. 262/2006 Sb.
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vySi 100 % jejich pramérného vydélku. Stat soucasné zaméstnavatelim tyto vydaje
kompenzoval pfispévkem v rozsahu 100 % az do vySe 50 000 K¢ mési¢né na zaméstnance.

Nastaveni ustanoveni § 208 zakona €. 262/2006 Sb. a jeho aplikace v Programu Antivirus

Pfi pripravé pravidel vyplaceni nahrad mezd v pfipadé prekdzky vpraci na strané
zaméstnavatelll MPSV vychdzelo z predpokladu, Ze pandemickd situace a sni spojena
ochrannd opatreni stdtu predstavovala ,jinou prekdzku na strané zaméstnavatele” dle
ustanoveni § 208 zakona €. 262/2006 Sb. V takovém pfipadé jsou zaméstnavatelé povinni
svym zameéstnancdm za neodvedenou praci vyplacet nahrady mezd ve vysi 100 % jejich
pramérného vydélku, a to presto, Ze prekazka v praci redlné nevznikla na jejich strané, ale byla
disledkem zasahu vyssi moci, resp. disledkem ochrannych opatieni statu. Takové nastaveni
podminek nezajistuje primérenou miru Ucasti zaméstnancl na ndakladech na udrZeni
pracovniho mista v dobé, kdy tito neodvadéji praci kvlli prekazkam, jejichz vznik nemohl
zaméstnavatel realné ovlivnit.

Povinnost zaméstnavatell vyplacet svym zaméstnanclim ndhrady mezd ve vysi 100 % jejich
vydélku vede k rychlejsi ztraté jejich likvidity, a tudiz i k vy$Simu riziku propousténi ¢i uplného
zaniku zaméstnavatele, a ve svém dlsledku také k hospodarsky nakladnym kompenzacim na
nahrady mezd ze statniho rozpoctu, jako tomu bylo v pfipadé rezimu A Plus Programu
Antivirus.

NKU v této souvislosti poukazuje na skute¢nost, 7e v zakoné €. 262/2006 Sb. neni jednoznaéné
stanoven postup pro vyplaceni ndhrad mezd zaméstnancim v pfipadé, kdy v dUsledku
pandemické situace vznikne prekdzka v praci na strané zaméstnavatell. Ustanoveni § 207
zakona €. 262/2006 Sb. sice vymezuje postup pro pfipady Zivelnich udalosti, neodkazuje vsak
na jiné mimoradné udalosti, jako je napf. pandemie. Zakon ¢. 262/2006 Sb. také nevymezuje,
jaké situace jsou pro Ucely poskytovani ndhrad mezd povazovany za zivelni udalosti.

Nastaveni podpory v rezimu A Plus Programu Antivirus se zakladalo na plosném predpokladu,
Ze zaméstnavatelé nejsou schopni nést i jen minimalni tizi mzdovych nakladd. Tato skutecnost
vSak nebyla ze strany MPSV analyticky podloZena. Podminky rezimu A Plus Programu Antivirus
umozniovaly podporovat zaméstnavatele bez ohledu na to, zda u nich redlné doslo
k nedostupnosti likvidity, jak vyZadovala pravidla verejné podpory stanovena Evropskou
komisi.3® NKU zjistil, 7e mezi nejvétdimi pFijemci podpory v ramci rezimu A Plus Programu
Antivirus byli i zaméstnavatelé, u nichz v dobé pandemie onemocnéni covid-19 dochazelo
k rdstu Cistého obratu a k rozdélovani podil(i na zisku.

Pfiklad plosného nastaveni podpory v rezimu A Plus Programu Antivirus

NKU zjistil, 7e v rdmci rezimu A Plus Programu Antivirus byly celkem 48 zamé&stnavatel(im
pusobicim v odvétvi ¢innosti heren, kasin a sdzkovych kanceldri poskytnuty prispévky ve vysi
546,5 mil. K¢, pricemz ctyri z téchto zaméstnavatelll patfili mezi 10 nejvétSich prijemct
vrezimu A Plus Programu Antivirus. Témto ctyfem zaméstnavateldm byly dohromady
poskytnuty prispévky ve vysi 148,8 mil. K¢. Dle udaju z ucetnich zavérek uvedenych ve

38 poskytovani pfispévkid na ndhrady mezd v Programu Antivirus vychazelo z pravidel pro poskytovéani vefejné

podpory stanovenych ve sdéleni EK (2020/C 91 1/01) ze dne 20. 3. 2020 ,,Docasny rdmec pro opatreni statni
podpory na podporu hospoddrstvi pri stdvajicim Sifeni koronavirové ndkazy COVID-19“. Toto sdéleni
prechodné upravilo podminky, za kterych byla EK posuzovana verejna podpora poskytovana na feSeni dopad
pandemie na hospodarstvi zemi EU ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. b) a ¢) Smlouvy o fungovdni EU.
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vyrocnich zpravach zverejnénych ve sbirce listin obchodniho rejstifiku nedoslo ani u jednoho
z téchto Ctyr zaméstnavatell v prlibéhu pandemie onemocnéni covid-19 ke zhorseni jejich
hospodarské situace. Plosny predpoklad MPSV, Ze tito zaméstnavatelé nejsou schopni nést
i jen minimalni ndklady spojené s vyplacenim nahrad mezd svym zaméstnancim, nebyl
v téchto pripadech naplnén.

Jednomu ze zaméstnavatel(, ktery v rdmci rezimu A Plus ziskal podporu ve vysi 35,3 mil. K¢,
napr. vzrostl béhem pandemie onemocnéni covid-19 postupné Cisty obrat za Ucetni obdobi
2 6,2 mld. K¢ (rok 2019) na 10,9 mld. K¢ (rok 2021), zisk se mu zvysil z 1,4 mld. K¢ (rok 2019)
na 3,0 mld. K¢ (rok 2021) a doslo u ného k rozdéleni zisk( formou dividend ve vysi 1,4 mld. K¢
(rok 2020), resp. 2,0 mld. K¢ (rok 2021).

V porovnani se schématy podpory uplatfiovanymi v zemich EU bylo nastaveni parametru
podpory v rezimu A Plus Programu Antivirus ojedinélé (viz pfiloha ¢. 7 tohoto kontrolniho
zaveéru). V ostatnich zemich EU nenastala v kontextu pandemie onemocnéni covid-19 situace,
ve které se bud' zaméstnavatelé, nebo zaméstnanci alespon ¢astecné nepodileli na tizi nakladud
spojenych s udrZzenim pracovniho mista. Takovéto parametry podpory v rezimu A Plus pfitom
MPSV pfipravilo v dobé, kdy se v CR i navzdory mimoradné pandemické situaci pohybovala
obecna mira nezaméstnanosti okolo 3 % a kdy nabidka volnych pracovnich mist prevySovala
pocet uchazecli o zaméstndni. Kombinace jiz zavedenych rezim( podpory A a B Programu
Antivirus se ukazala jako dostatecné ucinnd pro udrzeni zaméstnanosti, a neexistovaly proto
objektivni hospodarské divody pro pfijeti takovych opatreni na udrzeni zaméstnanosti, ktera
vybocuji z praxe uplatiiované v zemich EU a ktera nejsou v souladu se stanovenou zasadou
¢astecné kompenzace. MPSV pfitom nenavrhlo omezit podporu v rdmci reZzimu A Plus na
hospodarsky nejvice dotéend odvétvi*® (napf. leteckd doprava, ubytovéni, stravovani
a pohostinstvi), coz by potfebnost uplatnéni mimorfddného nastaveni parametrd podpory
v rezimu A Plus Programu Antivirus alespon ¢astecné odlvodnovalo.

NKU zjistil, Ze v rdmci reZimu A Plus Programu Antivirus byly zaméstnavateldm poskytnuty
pFispévky ve vysi 21,1 mld. K&, V pfipadé, Ze by byly témto zaméstnavatelim vyplaceny ve
stejném obdobi prispévky na ndhrady mezd stejnych zaméstnanci dle pravidel rezimu A
Programu Antivirus, ktery respektoval zasadu castecné kompenzace, €inil by objem statem
poskytnutych penéznich prispévkd na ndhrady mezd 16,7 mld. K¢, tj. o 4,4 mld. KE méné.

Podpora v rdmci Programu Antivirus byla poskytovana bez pfedchoziho schvaleni ze strany
Evropské komise a pfi jeji realizaci nebyly dodrZzovany podminky vefejné podpory

Poskytovani prispévkid zaméstnavatelim na ndhrady mezd v Programu Antivirus bylo verejnou
podporou, ktera dle Smlouvy o fungovdni EU podléhala povinnosti pfedchoziho schvaleni ze
strany Evropské komise.

MPSV jako poskytovatel vefejné podpory nepostupovalo dle zdkona ¢&. 215/2004 Sb.*!, kdyz
pred spusténim a uUpravou podminek podpory v Programu Antivirus neinformovalo
koordina¢ni organ verejné podpory, tj. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale také
,UOHS“), 0 zdméru provadét &i upravit vefejnou podporu poskytovanou v Programu Antivirus.
MPSV sice v dubnu 2020 zaslalo UOHS informace o Programu Antivirus za Géelem ovéreni, zda

39 Dle indikatoru CSU TBOOO1P1a (Produkce, bézné ceny).
40 Jedna se o celkové vynaloZené penéini prostfedky bez zohlednéni vratek.
41 Ustanoveni § 4 odst. 4 zakona ¢&. 215/2004 Sb.
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se jedna o verejnou podporu, ke schvaleni podpory v Programu Antivirus ze strany EK vsak
doslo aZ v cervenci 2020. Prodlevy v komunikaci pfitom vznikaly na strané MPSV, byly
v pribéhu realizace Programu Antivirus opakované a proces administrace zadosti o schvaleni
zmén vefejnych podpor EK byl zdlouhavy. UOHS proto nemohl zajistit, aby byla EK véas
informovana o zdmérech CR poskytnout nebo upravit podminky vefejné podpory.

V rdmci Programu Antivirus tak byla zaméstnavatelim v rozporu se Smlouvou o fungovdni
EU*? poskytovana vefejnd podpora bez predchoziho schvéleni EK. Na tuto skuteénost sama EK
poukazala ve svych rozhodnutich ke schvaleni poskytovani a naslednych uUprav verejné
podpory v Programu Antivirus. Na riziko porusovani podminek poskytovani verejné podpory
upozorfioval MPSV rovné? koordinaéni organ UOHS. MPSV timto jednanim nepostupovalo dle
zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.*3, nebot v okruhu své pisobnosti neplnilo Gkoly
vyplyvajici z €lenstvi CR v EU. Sou¢asné MPSV nepostupovalo dle zdkona &. 435/2004 Sb.*4,
nebot neusmérnilo vykon statni spravy tak, aby byla dodriena zdkonnost pfi zabezpeceni
statni politiky zaméstnanosti.

Pandemicka situace vedla k objektivni potifebé rychle reagovat a operativné pfipravit
arealizovat cileny program podpory na udrzeni zaméstnanosti. Postupy pfi schvalovani
verejnych podpor v ramci obdobnych program( a nastroji na udrzeni zaméstnanosti v jinych
zemich EU (napft. Slovensko, Polsko) nicméné dokladaji, Ze i v kontextu krizové situace bylo
mozné postupovat dle podminek poskytovani verejné podpory stanovenych ve Smlouvé
o fungovdni EU. Takovy postup ovsem predpokladd schopnost iv krizové situaci planovat
podminky poskytovani verejné podpory na udrzeni zaméstnanosti alespon v kratkodobém
horizontu (tj. s predstihem nékolika tydnu, aby mohly byt schvdleny EK) a také, a to zejména,
konstruktivni a predvidatelnou soucinnost mezi MPSV a vladou CR p#i nastavovani
a nasledném schvalovani podminek Programu Antivirus.

NKU dale zjistil, 72 MPSV nedodrzovalo v priibéhu realizace Programu Antivirus podminky
monitorovani a reportingu vefejné podpory, které stanovila EK*. MPSV nepostupovalo dle
pozadavk( na transparentnost verejné podpory, kdyz napr. nezverejiiovalo informace o kazdé
jednotlivé podpore vyssi nez 100 000 € poskytnuté dle stanovenych pravidel. O povinnosti
dodriovat podminky transparentnosti vefejné podpory pfitom UOHS poskytovatele vefejné
podpory informoval.

Dopady Programu Antivirus na podporené zaméstnavatele a zaméstnance nebyly
sledovany a vyhodnocovany

MPSV a UP CR disponovaly viemi Udaji nezbytnymi pro vyhodnoceni dopadd podpory
v Programu Antivirus.*® Kontrolou NKU vak bylo zji§téno, e MPSV ani UP CR nesledovaly
a nevyhodnocovaly dopady podpory poskytnuté v ramci Programu Antivirus na konkrétni

42 (1. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovdni EU.

4 Ustanoveni § 20 zékona Ceské néarodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky.

4 Ustanoveni § 6 odst. 1 véty prvni zakona €. 435/2004 Sb.

4 Podminky stanovené v &asti IV. Docasného rdmce pro opatfeni stdtni podpory na podporu hospoddrstvi
pfi stavajicim Siteni koronavirové ndkazy COVID-19, jimz EK upravila pravidla poskytovani verejné podpory.

4 Tj. data o podpofenych zaméstnavatelich a jejich zaméstnancich, data z evidence uchazell o zaméstnani
UP CR, pristup k informaénimu systému CSSZ k ovéfeni existence pracovné pravniho vztahu mezi
podpoifenymi zaméstnavateli a jejich zaméstnanci a pfistup k Administrativnimu registru ekonomickych
subjektu.
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podpofené zaméstnavatele a jejich zaméstnance. MPSV a UP CR proto nemohly reagovat na
pfipadné nedostatky v nastaveni podminek Programu Antivirus a navrhovat jejich dpravu na
zakladé analyticky podlozenych dat. MPSV a UP CR sledovaly a vyhodnocovaly pouze obecnou
situaci na trhu prace v CR, nikoliv véak Gcelnost a efektivnost poskytované podpory. MPSV je
pfitom povinno v souladu se zdkonem €. 218/2000 Sb.*’ pribézné sledovat a vyhodnocovat
efektivnost a Géelnost vynakladani vydaj ve své kapitole. UP CR nepostupoval dle zakona
¢. 435/2004 Sb.*8, kdyZ v souvislosti s realizaci Programu Antivirus nezajistii pro MPSV
podklady k feseni stézejnich otdzek na trhu prace.

U&innému sledovéni a vyhodnocovani velkého objemu dat vztahujicich se k dopaddm podpory
¢aste¢né branila nedostate¢nda propojenost informacnich systému vyuzivanych MPSV, UP CR
a CSSZ, ktera by umoznila automatizovat sledovani a vyhodnocovani poskytované podpory.

Podpora v ramci Programu Antivirus byla zpravidla poskytovana ve stanovenych lhltach,
nebyla vsak zajiSténa kontrola naplinovani stanovenych podminek

NKU zjistil, Ze dohody o poskytnuti pfispévku v ramci Programu Antivirus byly vyjma prvniho
tydne realizace programu (od 6. 4. do 12. 4. 2020) uzavirdny mezi UP CR a zaméstnavateli do
druhého dne od podani zadosti. K prekroceni stanovené lhty pro poskytnuti pfispévku
vdélce 30 kalenddrnich dni ode dne predlozeni mési¢nich vylactovani ze strany
zaméstnavatele doslo u UP CR v pfipadé tii kontrolovanych vyuétovéni. Podpora v ramci
Programu Antivirus byla zaméstnavatelUm zpravidla poskytovana ve stanovenych Ihatach.
Potfeba rychlé a administrativné minimalné ndrocné podpory se na druhé strané negativné
promitla do nastaveni a fungovani kontrolniho systému.

MPSV s ohledem na ocekdvané mnoistvi podporovanych subjektl nastavilo v Programu
prostfednictvim cestného prohldseni. Naplfiovani zakladnich podminek Programu Antivirus
nebylo ovérovdno vramci predbéiné kontroly pred poskytnutim prispévku, ale ai pfi
prabéznych ¢i naslednych kontrolach u zaméstnavatell. Prikladem je stanovena povinnost
zaméstnavatele vyplatit nahrady mzdy zaméstnanci (v€etné zdkonnych odvodu) pred
obdrienim prispévku z Programu Antivirus. Poruseni pravé této podminky patfilo dle
provedenych kontrol MPSV (u pfispévkil financovanych z OPZ) a UP CR k vibec nejéastéj$im
pochybenim zaméstnavateld. MPSV v prlibéhu realizace Programu Antivirus nezavedlo
moznost ovéreni bezdluZnosti zaméstnavatell prostrednictvim dalkového pfristupu
k informaénimu systému CSSZ, ktery by MPSV ¢ UP CR vyuzily pfi predbéiné kontrole, a tim
snizily ¢etnost poruseni povinnosti zaméstnavatell vyplatit zaméstnancim nahrady mezd
pred obdrzenim pfispévku z Programu Antivirus.

NKU zjistil, e UP CR v prabéhu let 2020 a7 2022 proved| a dokon¢il u p¥ijemct prispévk
v ramci Programu Antivirus celkem 1 622 kontrol, na jejichz zdkladé podal ve 131 pfipadech
podnét finanénimu Gfadu k vymahani a ve 36 pfipadech podnét Policii CR k $etieni. Na zakladé
kontrolnich zjisténi UP CR pFedepsal kontrolovanym subjektdm vratku ve vysi 163,3 mil K¢,

evvs

k vraceni byla ve Stfedoceském kraji, a to 18,0 % (viz ptiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

47 Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
48 Ustanoveni § 8 pism. a) zakona ¢. 435/2004 Sb.
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Kontrolni kapacity UP CR byly ve vztahu k po¢tu 70 971 podporenych zaméstnavatel(i velmi
omezené.

NKU dale zjistil, 7e UP CR nepostupoval v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb.*°, kdy? pfi
verfejnospravnich kontrolach na misté neovéroval zdkladni podminky Programu Antivirus,
které piimo vyplyvaly z pravidel vefejné podpory stanovenych EK a které mél UP CR dle
fidiciho aktu MPSV>° ovéFovat. Jednalo se napfiklad o podminku, zda nebyly podporovény
i podniky v obtizich, u nichZz je vysoké riziko, Ze vynaloZzené penéini prostifedky nepfispéji
k udrZeni pracovnich mist. UP CR rovné? pfi kontrolach na misté neprovéfoval, zda soulet
vSsech podpor, které zaméstnavatel obdrzel vramci reZimu A Plus Programu Antivirus,
nepfekrodil maximalni stanovenou vysi podpory.>!

NKU na vzorku 31 zaméstnavateld také zjistil, e UP CR pfi vykonu Fidici kontroly v rdmci
realizace Programu Antivirus nezajistil pfedbéznou kontrolu pfipravovanych operaci v souladu
se zakonem ¢.320/2001 Sb.>? a vyhladkou ¢&. 416/2004 Sb.>3, kdyZ nezajistil pfed vydejem
penéinich prostfedkl provedeni kontroly pfikazcem operace (v jednom ptipadé) a hlavni
ucetni (v Sesti pripadech).

P¥i realizaci Programu Antivirus dochazelo k porusovani zakona o registru smluv

NKU zjistil, e UP CR nepostupoval v souladu se zdkonem ¢&. 340/2015 Sb.>*, kdy? nezaslal
spravci registru smluv k uverejnéni 129 uzavienych dohod o poskytnuti pfispévku v ramci
Programu Antivirus. Kontrolou bylo rovné? zjisténo, 7e v 848 pfipadech UP CR nedodrzel
zakonnou |h{tu pro zaslani dohod o poskytnuti ptispévku k uverejnéni v registru smluv.

UP CR v jednom pfipadé vyplatil penézni prostiedky zaméstnavateli na zakladé neuGéinné
dohody o poskytnuti prispévku z Programu Antivirus uzaviené dne 13. 4. 2020. Na danou
dohodu se nevztahovala vyjimka stanovena zdkonem ¢. 161/2020 Sb.>>, a jeji u¢innost se proto
vazala k datu jejiho uverejnéni v registru smluv. NKU zjistil skute¢nosti nasvédéujici poruseni
rozpoctové kazné¢, kdyz UP CR neopravnéné vyplatil danému zaméstnavateli penéini
prostredky ve vysi 325 680 K¢ pred nabytim ucinnosti této dohody.

49 Ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb.

50 Instrukce ndméstkyné pro Fizeni sekce zaméstnanosti ¢ 4/2020 s datem Géinnosti od 6. 4. 2020, ve které

MPSV povéfilo UP CR k realizaci Programu Antivirus, a to véetné& vykonu kontrolni &innosti.

Dle bodu 3.1 Docasného rdmce pro opatreni statni podpory na podporu hospoddrstvi pfi stdvajicim sifeni

koronavirové ndkazy COVID-19 byla maximalni stanovena vySe podpory na podnik v rdmci reZimu A plus

Programu Antivirus nejprve 0,8 mil. €, pozdéji 1,8 mil. € a nasledné 2,3 mil. €.

52 Ustanoveni § 26 zakona &. 320/2001 Sb.

53 Ustanoveni § 14 odst. 4 vyhlasky €. 416/2004 Sb.

54 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) a § 5 odst. 2 zdkona ¢&. 340/2015 Sb.

5 Ustanoveni § 5 zdkona €. 161/2020 Sb., o nékterych Gpravach v oblasti zaméstnanosti v souvislosti
s mimoradnymi opatfenimi pti epidemii a o zméné zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

56 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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2. Skutecnosti zjisténé v oblasti podpory zaméstnanosti v projektech OPZ

V projektu FLEXI bylo sdilenymi pracovnimi misty podporeno jen 8,4 % predpokladaného
poctu ucastnika

UP CR realizoval v rdmci OPZ projekt Podpora forem flexibilniho zaméstndvdni, ktery mél
mj. fesit problém nizsi ekonomické aktivity Zen a jejich vyssiho zastoupeni mezi dlouhodobé
nezaméstnanymi a soucasné meél prostfednictvim podpory flexibilnich forem zaméstnavani
pomoct zejména osobam pecujicim o osobu zavislou a rodi¢dm vracejicim se po rodi¢ovské
dovolené, u nichz doslo ke ztraté pracovnich dovednosti a navyk(. Celkové zpUsobilé vydaje
projektu byly 597,1 mil. K&, z toho bylo Ufadu prace Ceské republiky proplaceno 165,3 mil. K&.

Hlavni klicova aktivita projektu FLEXI Sdilené pracovni misto méla vést k prosazovani
flexibilnich forem zaméstnani a méla pomoct osobdm z cilovych skupin, které nemohou
z rliznych pfic¢in pracovat na plny Uvazek, zvysit jejich mozZnosti pti hleddni vhodného
zaméstnani. Celkové zpusobilé vydaje urené na tuto aktivitu Cinily 262,8 mil. K¢, pficemz
UP CR predpokladal, Ze touto aktivitou podpofi 3 000 tcastnikil projektu.>” Redlné viak bylo
dle posledni proplacené Zadosti o platbu na podporu sdilenych pracovnich mist v projektu
FLEXI vynalozeno 13,8 mil. K¢.

Graf €. 4: Pocet podpofrenych ucastnikl ve vybranych klicovych aktivitach projektu FLEXI

Sdilené pracovni misto 252
3000
. . 127
Prispévek na zapracovani
1000
Spolecensky ucelné pracovni misto 1588
P Y P 1000
0 500 1000 1500 2 000 2 500 3000 3500

W Skutecnost (30. 4. 2023) W Predpoklad UP CR

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi MPSV na 7adost o doklady.

NKU zjistil, Ze se UP CR nedafilo naplfiovat aktivitu Sdilend pracovni mista v takovém rozsahu,
ktery predpokladal v dobé podani zadosti o podporu projektu. UP CR skute¢nost neplnéni této
aktivity v planovaném rozsahu zdlvodnil zejména nezdjmem zaméstnavatelll o institut
sdilenych pracovnich mist kvali vyssi administrativni ndrocnosti a nastavené vysi prispévku na
sdilené pracovni misto. Toto riziko UP CR predpokladal jiz v dobé podani z4dosti o podporu,
svlj predpoklad vSsak nemél podlozen analyzou z4djmu zaméstnavatell o sdilend pracovni
mista, na coZ poukazala i hodnotici komise pfi MPSV. Na nedostatecny zajem zaméstnavatel(
o sdilena pracovni mista se UP CR snaZil reagovat, kdyZ v za¥i roku 2021 inicioval podporu osob,
které nemohou pracovat na plny Uvazek, rovnéz prostiednictvim spolecensky ucelnych
pracovnich mist na zkraceny Uvazek.

57 Dle zménovych podminek pouZiti podpory z OPZ ze dne 17. 1. 2023 doslo ke sniZeni rozpottu v této poloZce

na témér 227,8 mil. K¢ a soucasné i ke snizeni planovaného poctu podporenych ucastnikli na 2 600 osob.
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NKU zjistil, Ze k datu 30. 4. 2023 bylo v projektu FLEXI v rdmci aktivity Sdilend pracovni mista
podpofeno pouze 252 z pluvodné planovanych 3 000 ucastnikd, tj. 8,4 % z predpokladdaného
poctu (po snizeni cilové hodnoty na 2 600 ucastnikl Cini podil podpofenych ucastnikd 9,7 %).
Vzhledem ke skutecnosti, Zze ma byt k 31. 10. 2023 ukonéena fyzicka realizace projektu FLEXI,
a s ohledem na nezajem zaméstnavatell o realizaci této aktivity je pravdépodobné, Ze nebude
dana kli¢ova aktivita spinéna v pfedpokladaném rozsahu. Cast penéZnich prostiedk( uréenych
na vytvareni sdilenych pracovnich mist byla UP CR vynaloZena netéelng, nebot nepfispéla
k realizaci hlavni klicové aktivity Sdilend pracovni mista v predpokladaném rozsahu. Prispévek
projektu FLEXI k FeSeni problému nedostatecné nabidky flexibilnich forem zaméstnani a jeho
dopad na cilovou skupinu osob, které nemohou z rliznych pficin pracovat na plny Uvazek, byl
ke dni ukonceni kontroly vyznamné omezeny.

Projekt PDU mél pomoct pfedevsim dlouhodobé evidovanym uchazeétim o zaméstnani,
takovych osob vsak bylo v projektu podpofeno jen 12,1 %

Hlavnim cilem projektu Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazecli
0 zaméstndni bylo zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti dlouhodobé evidovanych
uchaze&l o zaméstnani na UP CR. Ti byli v pravnim aktu vymezeni jako osoby, které jsou
v evidenci uchazect o zaméstnani UP CR vedeny déle neZ 12 mésicd. Na poc¢atku roku 2020
UP CR rozsitil cilovou skupinu projektu také o uchazede o zaméstnani s krat$i nez 12mési¢ni
dobou evidence na UP CR. Hlavni cil projektu viak ziistal nezménén a vazal se pouze k osobam
vedenym v evidenci uchaze¢i o zaméstnani UP CR déle neZ 12 mésic(. Celkové zpUsobilé
vydaje projektu byly 2,1 mld. K& ztoho bylo Ufadu prace Ceské republiky proplaceno
1,5 mld. K¢.

V projektu PDU bylo k 31. 12. 2022 podporeno 12 490 osob, které byly opravnénymi osobami
z cilové skupiny. Cilova hodnota indikatoru 6 00 00 Celkovy pocet ucastnik( byla vyrazné
pfeplnéna (plnéni prfes 118,8 %)°%. Dle nezavazného indikatoru 602 00 Dlouhodobé
nezaméstnani ucastnici®® vsak bylo v projektu PDU podpofeno k 31.12.2022 jen 1508
dlouhodobé evidovanych uchazeél o zaméstnani, coz ¢ini 12,1 % z celkového poctu ucastnik
projektu. Cast penéinich prostfedkd uréenych na pomoc dlouhodobé evidovanym uchazeédim
o zaméstnani byla UP CR vynaloiena nelcelné, nebot hlavni cil projektu, tj. zvysit
zaméstnanost a zaméstnatelnost dlouhodobé evidovanych uchazecll o zaméstnani, byl
naplfiovdn jen ve velmi omezeném rozsahu.

U projektu PDU nebylo sledovano prostfednictvim vysledkovych indikator( uplatnéni
podpofenych osob na pracovnim trhu po ukonéeni jejich Gcasti v projektu. NKU na vzorku
30 podpotrenych osob zjistil, Ze 10 osob bylo po urcité dobé od ukonceni Ucasti v projektu
vedeno v evidenci uchaze¢l o zaméstnani UP CR a dalsich devét osob bylo v této evidenci
vedeno bezprostfedné po ukonéeni Ucasti v projektu (viz priloha ¢. 13 tohoto kontrolniho
zavéru).

58 K 30.4.2023 byl podet podporenych osob v projektu PDU a vykazanych v indikatoru 6 00 00 celkem 13 244
Ucastnikll. K uvedenému datu byl dany indikator plnén na 126,0 %.

59 Dle pravidel OPZ jsou v indikdtoru 6 02 00 vykazovany vedle osob stardich 25 let nezaméstnanych déle ne?
12 mésicli také osoby mladsi 25 let nezaméstnané déle nezZ Sest mésica.
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Projekt Outplacement pomohl se zprostiedkovanim zaméstnani 86,8 % podpoienych osob,
nabizené vzdélavaci kurzy vSak neodpovidaly jejich zajmu a vzdélanostni strukture

Projekt Outplacement mél pfispét ke zmirnéni negativnich dopadd pandemie onemocnéni
covid-19 a zdroven mél reagovat na dopady strukturalnich zmén souvisejicich napf.
s pfechodem hospodafstvi na nizkouhlikovou ekonomiku. Hlavnim ucelem projektu OUT byla
pomoc zaméstnanclm v dobé, nez dojde kjejich faktickému propusténi, tzn. naptiklad
proskolit ¢i rekvalifikovat danou osobu a nalézt této osobé nové zaméstnani jesté pred
koncem pracovniho poméru tak, aby se tato osoba nedostala do evidence uchazecu
o zaméstnani UP CR. Pomoc byla v projektu uskute¢fiovana na zakladé individudini a cilené
podpory prostfednictvim pracovni diagnostiky, vzdéldvacich kurzd, nabidek rekvalifikaci
a zprostredkovani zaméstnani. Celkové zpusobilé vydaje projektu byly 864,5 mil. K¢, z toho
MPSV proplatilo UP CR 366,6 mil. K&.

NKU zjistil, Ze k 30.6.2023 do projektu OUT vstoupilo 5800 Gcastnikil, z nichZ celkem
5 032 Uéastnikim bylo zprostfedkovano zaméstnani, tj. témér 86,8 %.6° Jednou z kli¢ovych
aktivit projektu OUT byly vzdélavaci kurzy, které byly realizovany skupinové dle aktudlni
situace a potreb Ucastnikl projektu. Tyto kurzy se zamérovaly predevsim na pracovni pravo,
financni gramotnost a rozvoj tzv. mékkych dovednosti. Dle udajli uvedenych v platnych
podminkach pouZiti podpory z OPZ UP CR predpokladal, 7e celkem 4 277 G&astnikd ziska
osvédceni o absolvovani vzdélavaciho kurzu®?, pfiéemz na tuto aktivitu bylo alokovano témér
11 mil. K& NKU zjistil, ze UP CR evidoval k datu 30. 4. 2023 pouhych 50 G¢astnika, ktefi ziskali
osvédéeni o absolvovéani vzdélavaciho kurzu, tj. 1,2 % z predpokladaného poctu. Cast
penéznich prostfedk( uréenych na kli¢ovou aktivitu Vzdéldvaci kurz byla UP CR vynaloZena
neucelné, nebot nepfrispéla k realizaci této aktivity v predpokladaném rozsahu.

V letech 2020-2021 ovlivnilo realizaci skupinovych vzdélavacich kurz( v projektu OUT Sifeni
onemocnéni covid-19 a pfijatad vladni opatieni. V nasledujicim obdobi realizace projektu se
uskuteénilo pouze minimalni mnoZstvi vzdélavacich kurzd. UP CR se potykal s nizkym zajmem
ze strany osob z cilové skupiny, jelikoZ Ucéastnici projektu méli stfedoskolské ¢i vysokoskolské
vzdélani a nabidka vzdéldvacich kurzl pro né nebyla dostatecné atraktivni.

MPSV nastavilo systém hodnoceni Zadosti o podporu a vybéru projektt k podpore
zpusobem, ktery nezajistil odstranéni slabych stranek projektt

NKU zjistil, & MPSV nenastavilo v systému hodnoceni 7adosti o podporu v OPZ ur¢ité
minimalni standardy zajistujici jednotnost v postupu hodnoticich komisi. Pfi hodnoceni
podanych Zadosti o podporu avybéru projektd k podpore proto hodnotici komise
nepristupovaly k typové obdobnym nedostatkiim jednotné.

U projektd FLEXI, PDU a OUT identifikovala hodnotici komise slabé stranky a tyto projekty
schvalila s vyhradami, pficemZ stanovila jako podminku schvdleni podpory provedeni
nékterych Uprav v Zadostech o podporu. Jednalo se napt. o stanoveni hlavnich a dil¢ich cild
projektl, které nebyly dostatecné specifické a nebyly vidy zpracovany v souladu s principy
SMART.®2 Pouze v pfipadé projektu PDU hodnotici komise poZadovala dopracovéni cilG dle

8 Up CR eviduje potty osob zafazenych na vytvorend pracovni mista, tj. celkem 2 793 osob, a déle pocty osob

umisténych na nedotovana zaméstnani, tj. celkem 2 239 osob.

Pfedpokladana vyse ucastnikd dle plvodnich podminek pouZiti podpory z OPZ, ktefi méli toto osvédceni
ziskat, byla 17 640 osob.

SMART - konkrétni, métitelny, dosaZitelny, realisticky a v ¢ase ohraniceny cil.
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principt SMART ¢i uréeni zplsobu méreni cilll a hodnot, kterych cile projektu dosahnou, jako
podminku poskytnuti podpory. U projektd FLEXI a OUT byl nedostatek v definici cil(i projektd
hodnotici komisi oznacen za ,slabou stranku projektu®, ale hodnotici komise nepozadovala
jejich dopracovani ¢&i Upravu dle principG SMART. Zadatel UP CR vidy ve stanovenych
terminech provedl| vSechny Upravy v Zadostech o podporu projektt, které hodnotici komise
zfizena MPSV stanovila jako podminku poskytnuti podpory. VSechny slabé stranky projektd,
u kterych nebylo hodnotici komisi poZzadovano dopracovani ¢i jejich zména, vSak zlstaly
v zadostech o podporu ponechany.

Stanovisko hodnotici komise, Ze cile projektl nejsou dostatecné meéfritelné a specifické,
tj. nejsou zpracovany v souladu s principy SMART, md dle NKU vést vidy k pozadavku na
dopracovani zadosti o podporu jako podminky poskytnuti podpory. Pouze a jen takové cile
projektu, u nichZ lze vyhodnotit dosazeni urcitého vysledku (,éeho bude diky projektu
dosaZzeno”) a které nejsou pouze popisem planovanych aktivit (,,co bude v projektu délano”),
totiz vytvareji predpoklad, Ze penéini prostiedky poskytnuté na realizaci daného projektu
budou vynalozeny Géelné a efektivné. NKU zjistil u kontrolovanych projektd FLEXI a OUT, Ze
cile téchto projektl nebyly méritelné a konkrétni. U téchto projektl tak MPSV nezajistilo, aby
penéini prostfedky poskytnuté na jejich realizaci byly vidy vynaloZeny ucelné, po ukonceni
jejich realizace bude moziné prokdazat naplnéni projektovych cill a soucasné aby podporou
takovych projekt( doslo k dosazeni cil( a vysledk( pfislusné prioritni osy v rdmci OPZ tak, jak
to vyZaduje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)®3.

MPSV nastavilo systém indikatort zptisobem, ktery v nékterych pfipadech neumozioval
sledovat a vyhodnocovat pfinosy projektu

NKU zjistil, 7& MPSV v podminkdch pouziti podpory z OPZ projektu FLEXI nezavézalo
prostiednictvim vysledkovych indikator( ani jinym zpGsobem UP CR k naplfiovani cilG tohoto
projektu a k realizaci jeho klicovych aktivit v uréitém minimalnim rozsahu, ktery UP CR
predpokladal a zamyslel v Zadosti o podporu projektu FLEXI.

NKU zjistil, Ze MPSV u IP 1.2 PO 1 OPZ% nastavilo indikatory, které umoZfuji sledovat pocet
osob pracujicich v ramci flexibilnich forem prace®. MPSV vsak tyto indikatory nestanovilo také
ulP 1.1 PO 1 OPZ, v jejimz ramci byl realizovan projekt FLEXI, ktery mél pfispét predevsim
k prosazovani flexibilnich forem zaméstnani. MPSV u projektu FLEXI sledovalo pouze celkovy
pocet ucastnikll projektu a nemélo prehled o tom, zda ¢ast podpory smérované na vytvareni
sdilenych pracovnich mist plnila svdj ucel. Timto jednanim MPSV porusilo ustanoveni zakona
¢. 218/2000 Sb.%%, nebot jakoZto spravce kapitoly soustavné nesledovalo a nevyhodnocovalo
efektivnost a ucelnost vynakladani vydajl ve své kapitole uréenych v rdmci projektu FLEXI na
podporu vzniku sdilenych pracovnich mist.

8 Clanek 125 odst. 3 pism. a) bod i) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych

ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zrueni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Investicni priorita 1.2: Rovnost Zen a muZii ve vSech oblastech, a to i pokud jde o pristup k zaméstnani a kariérni
postup, sladéni pracovniho a soukromého Zivota a podpora stejné odmény za stejnou prdci.

Indikator 5 01 30 Pocet osob pracujicich v ramci flexibilnich forem prdce; 5 01 05 Pocet zaméstnavateld, kteri
podporuji flexibilni formy prdce.

6 Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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NKU dale zjistil, Z& MPSV v podminkach pouZiti podpory z OPZ projektu PDU nezavazalo
prostiednictvim vysledkovych indikatorG ani jinym zptsobem UP CR k naplfiovani &asti
hlavniho cile projektu, kterd se vaze ke zvySeni zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych
uchazeél o zaméstnani. UP CR sougasné nebyl zavazan k tomu, aby v ur&itém minimalnim
rozsahu plnil klicové aktivity, které mély ucastnikim projektu pomoct ke zprostiedkovani
zaméstnani ¢i k nalezeni kratkodobé pracovni pfilezitosti.

Tim, Ze MPSV u projektl FLEXI a PDU nezavazalo UP CR k plnéni klicovych aktivit projektu
v urcitém minimalnim rozsahu, nevytvofilo podminky pro to, aby podpofené operace
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013%7 pFispély k dosazeni
konkrétnich cild a vysledk( pfrislusné investi¢ni priority. V projektu OUT byly naopak
pldnované hodnoty vystupu klicovych aktivit do podminek pouziti podpory z OPZ prevzaty,
a UP CR tak byl zavazan k jejich pInéni ve stanoveném rozsahu.

NKU dale zjistil, Ze ke dni 30. 4. 2023 byla u projektd PDU a OUT mira plnéni cilové hodnoty
vysledkového indikatoru 6 26 00 Ucastnici, ktefi ziskali kvalifikaci po ukonceni své ucasti
68,4 % (PDU), resp. 43,7 % (OUT). Pfehled plnéni zavaznych indikatord u projekt FLEXI, PDU
a OUT je uveden v pfiloze €. 12 tohoto kontrolniho zavéru.

V OPZ byl u projektli OUT, Antivirus A a Antivirus A Il stanoven indikator 9 95 00 Pocet osob
podporenych v rdmci boje nebo plsobeni proti tUcinkim pandemie COVID-19. NKU zjistil, Ze
dany indikator umoznoval sledovat pouze pocet podporenych osob v projektech, nikoliv vSak
dopady projektl na udrZeni pracovnich mist konkrétnich zaméstnancli u zaméstnavateld.
Vystupové hodnoty indikdtoru 99500 tak nevypovidaji nic o tom, jakym zplsobem
poskytnutd podpora pfispéla k udrzeni zaméstnanct u podpofenych zaméstnavateld. NKU
také zjistil, Ze v projektu OUT byly v indikatoru 9 95 00 vykazovany vSechny podporené osoby
bez ohledu na to, zda jejich propusténi souviselo s sifenim onemocnéni covid-19%8, Takovy
postup sniZuje vypovidaci hodnotu indikatoru 9 95 00.

NKU na vzorku 30 podpotenych osob u kaZzdého z projektd PDU, FLEXI a OUT dale provéfil, zda
intervence prispély ke zlepSeni situace osob zcilovych skupin. Po ukonceni jejich uUcasti
v projektu bylo v evidenci uchaze¢d o zaméstnani UP CR vedeno sedm osob z projektu OUT,
osm osob z projektu FLEXI, resp. 19 osob z projektu PDU (viz pfiloha €. 13 tohoto kontrolniho
zavéru).

Cilové hodnoty vétsiny indikator v PO 1 OPZ jsou aZ na vyjimky napliovany

Kontrolované projekty FLEXI, PDU a OUT maji pfispét k pInéni specifickych cild IP 1.1 a IP 1.3
PO 1 OPZ.V této souvislosti NKU provéFoval pInéni indikatord na drovni IP 1.1 a IP 1.3, pficemz
zjistil, Ze stanovené cilové hodnoty vétsiny z téchto indikatord jsou plnény. Vyjimku tvofi nize
uvedené indikatory, u kterych je riziko, Ze jejich cilové hodnoty nebudou dosazeny.

Tabulka €. 3: Pfehled indikatoru s rizikem nenaplnéni jejich cilové hodnoty viP 1.1aIP 1.3

Investieni PInéni hodnoty
e Specificky cil Indikator Nazev indikatoru Regiony v%
k 30. 4. 2023
607 00 | Ucastnicive véku nad 54 let | MRR 76 %
IP1.1 SC1.1.1 624 00 Neaktivni ucastnici, ktefi MRR 18%
znovu zacali hledat VRR 3%

67 (l. 125 odst. 3 pism. a) bod i) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.
8 Dle dotaznikového $etieni mezi Gcastniky projektu OUT, jeho? vystupy MPSV predloZilo NKU, jen 15 %
Ucastnik( projektu spojuje divod ukonceni pracovniho poméru s dlsledky Sifeni onemocnéni covid-19.
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Investieni o ] ] ] PInéni hodnoty
DrIorita Specificky cil Indikator Nazev indikatoru Regiony v %
k 30. 4. 2023
2Zvysit zaméstnanost podporenych zameéstnani po ukonceni
osob, zejména starsich, své ucasti
nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych
Znevyhodnéni Gcastnici
cllz o 63200 | Z@mestnani6mésicipo -y op 69 %
Zvysit zaméstnanost podporenych ukondeni své Gcasti véetné
mladych osob prostrednictvim osve
programu Zdruky pro mladeZ
SC1.3.1 60000 | Celkovy pocet ucastnik VRR 19 %
Zvysit odbornou troveri dovednosti 60700 | Udastnici ve véku nad 54 let VRR 25 %
a kompetenci pracovniku a soulad
P13 kvall:vfikaém’ urovné p’racovni sily Utastnici, ktefd ziskali

s poZadavky trhu prdce L L,

62600 | kvalifikaci po ukonceni své VRR 8%
SC1.3.2 ucasti
Zvysit adaptabilitu starsich pracovniki

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi MPSV.
Pozn.: MRR — méné rozvinuté regiony, VRR — vice rozvinuté regiony.

Uvedené hodnoty pInéni indikatord nasvédcuji, ze specifické cile PO 1 OPZ, které se vazi ke
zvyseni odborné urovné dovednosti a kompetenci pracovnikll a ke zvysSeni adaptability
starsich pracovnik(, byly ve vice rozvinutych regionech ke dni 30. 4. 2023 pInény jen ve velmi
omezeném rozsahu. Plnéni indikatoru 6 24 00, ktery v OPZ sleduje pocet neaktivnich
Ucastnika, ktefi znovu zacali hledat zaméstnani po ukonceni své Gcasti v projektech, je rovnéz
nizké, coz vsak paradoxné muizZe znamenat zlepseni situace podporenych osob, které rovnou
ziskaly pracovni uplatnéni. Vypovidaci hodnota tohoto indikatoru je proto velmi omezena
a v novém programovém obdobi OPZ+ jiz tento indikator nebude vykazovan.

3. Skutecnosti zjisténé v oblasti strategického fizeni a pfipravenosti na krizové situace

MPSV nepfripravilo nastroje aktivni politiky zaméstnanosti na krizové situace, které maji
dopad na pracovni trh

v

Dle zdkona ¢&. 240/2000 Sb.%° maji ministerstva povinnost zajistit ve své puUsobnosti
pfipravenost na fe$enf krizovych situaci. NKU zjistil, Ze v CR nebyl az do doby nabyti G¢innosti
novely zakona €. 435/2004 Sb. (tj. 1. 7. 2021) zaveden Zadny systémovy ndstroj na podporu
udrZeni zaméstnanosti v krizovych situacich.

Systémova legislativni opatfeni na fesSeni krizovych situaci s dopadem na pracovni trh byla
pfijimana ve vétsiné zemi EU v navaznosti na zkusenost s hospodarskou krizi po roce 2008.
V CR bylo v roce 2015 pfijato opatieni v podobé piispévku v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti.
To se vSak vzhledem ke svému nastaveni pro feSeni mimoradné situace spojené s pandemii
onemocnéni covid-19 ukdzalo jako nepouzitelné. MPSV proto v bfeznu 2020 operativné
pfipravilo Program Antivirus jako docasné fesSeni do doby, neZ bude pfipraveno systémové
Fedeni. V zafi 2020 MPSV predlozilo na jednani vlddy CR ndvrh na Upravu zdkona
¢.435/2004 Sb. v podobé zavedeni prispévku v dobé ¢astecné prace, ktery nabyl t¢innosti dne
1.7.2021.

Prispévek v dobé ¢asteéné prace je formou poskytovani verejné podpory a jeho pouZiti proto
podléha povinnosti schvaleni Evropskou komisi. K tomu ovéem v CR jiz nedoslo. EK nemohla

69 Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmé&né nékterych zakon (krizovy zakon).
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posoudit slucitelnost konkrétnich podminek pfispévku v dobé ¢astecné prace s vnitinim trhem
EU, nebot vyuZiti tohoto nastroje bylo dle zdkona ¢. 435/2004 Sb. podminéno natizenim vilady
CR, které mélo upravit konkrétni pravidla poskytovani podpory zaméstnavateldm. Do
ukonéeni realizace Programu Antivirus (tj. 28. 2. 2022) viak vlada CR takové konkrétni nafizeni
nevydala a MPSV jej prostfednictvim koordinaéniho organu vefejné podpory (UOHS)
nepredlozilo EK k posouzeni.

Strategickych cilli v oblasti podpory zaméstnanosti stanovené do roku 2020 bylo dosaZeno,
MPSV vsak nesledovalo a nevyhodnocovalo dopady opatieni na statni rozpocet

Hlavnich strategickych cild stanovenych ve Strategii politiky zaméstnanosti 2020 bylo
dosazeno jiz vroce 2017. Plnéna byla rovnéz témér vSechna opatreni, ktera méla prispét
k dosaZenf strategickych cild a za jejichZ pInéni neslo MPSV odpovédnost. Dle zjisténi NKU viak
MPSV pribéiné nesledovalo dopady realizace téchto opatfeni na statni rozpocet
a nehodnotilo jejich finanéni stranku. MPSV nemélo prehled o tom, jaké jsou pfinosy
realizovanych opatfeni ve vztahu k vydajim penéznich prostredku statniho rozpoctu. MPSV
tak nepostupovalo dle zdkona €. 218/2000 Sb.”°, nebot ve své kapitole soustavné nesledovalo
a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost vynakladani vydaji urcenych na
realizaci strategickych opatfeni stanovenych v SPZ 2020 a v pfislusnych provadécich
dokumentech.

4. Skutecnosti zjiSténé v oblasti poskytovani krizového osetfovného

€SSZ poskytovala krizové osetfovné v souladu s pravnimi predpisy, jeho vyplatu viak
komplikovalo nastaveni legislativnich podminek

CSSZ vyplacela krizové oSetfovné ve tfech obdobich. V prvnim obdobi od 11.3.2020
do 30. 6. 2020 bylo krizové osetfovné vyplaceno na zakladé zakona ¢. 133/2020 Sb. Na krizové
oSetfovné méli narok rodie déti do dovrSeni 13 let véku. Mimoradnym opatfenim
Ministerstva zdravotnictvi byla od 11. 3. 2020 zakdzana vyuka ve Skolskych zafizenich, presto
museli Zadatelé o krizové oSetfovné ndrok na vyplatu dokladat potvrzenim o jejich uzavreni,
coz vedlo ke zvySené administrativni zatéZi na strané Zadatel( o krizové oSetfovné a skolskych
zarizeni. Zakon €. 133/2020 Sb. byl dvakrat novelizovan, doSlo mj. k navyseni krizového
oSetfovného z60 % na 80 % denniho vymérovaciho zakladu stim, ze budou provedeny

doplatky oSetfovného poskytnutého od 1. 4. 2020.

Ve druhém obdobi od 5. 10. 2020 do 30. 6. 2021 bylo krizové oSetfovné vyplaceno na zakladé
zékona €. 438/2020 Sb., ktery byl G¢inny od 30. 10. 2020, aviak CSSZ méla podle tohoto zakona
postupovat jiz pfi uplatnéni narokd od 5. 10. 2020. Podminky pfiznani krizového osetfovného
byly obdobné jako v pfedchozim obdobi, ale ndrok na krizové oSetfovné méli rodice déti, které
nedovrsily vék 10 let. Potvrzeni Skolského zafizeni o jeho uzavieni bylo nahrazeno ¢estnym
prohlasenim zaméstnance. Zakon ¢. 438/2020 Sb. byl dvakrat novelizovan, doslo
mj. k navyseni krizového osSetfovného ze 70 % na 80 % denniho vymérovaciho zékladu s tim,

Ze budou provedeny doplatky osetfovného poskytnutého od 1. 3. 2021.

Ve tretim obdobi od 1. 11. 2021 do 28. 2. 2022 bylo krizové oSetfovné vyplaceno dle zdkona
¢. 520/2021 Sb., ktery nabyl uc¢innosti od 23.12.2021. €SSZ méla podle tohoto zdkona
postupovat i p¥i posuzovani narok(l od 1.11.2021 stim, Ze u jiz proplacené davky ji CSSZ

70 Ustanoveni § 39 odst. 3 véty prvni zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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v daném terminu doplati. Podminky krizového oSetfovného byly obdobné jako ve druhém
obdobi, krizové osetfovné bylo stanoveno ve vysi 80 % denniho vymérovaciho zakladu.

Vyplaceni krizového oSetfovného komplikovaly legislativni zmény s dopadem na vysi této
davky, kdy CSSZ byla povinna zpétné doplatit jiz poskytnuté krizové oSetfovné. Pfi kontrole
vzorku 64 pfipadl poskytnutého krizového oSetifovného ve vysi 3,3 mil. K¢ a souvisejicich
vydajll na Upravu informaéniho systému ve vysi 5,4 mil. K& nebyly u CSSZ zjitény nedostatky.

Seznam zkratek

Antivirus A projekt Podpora zaméstnanosti prostfednictvim cileného programu
Antivirus A

Antivirus A ll projekt Podpora zaméstnanosti prostrednictvim cileného programu
Antivirus A Il

APZ aktivni politika zaméstnanosti

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpeceni

csu Cesky statisticky urad

EK Evropskda komise

EU Evropska unie

FLEXI projekt Podpora forem flexibilniho zaméstndavani

IP investi¢ni priorita

krizové oSetfovné

oSetfovné vyplacené v souvislosti s mimoradnymi opatienimi
pfi pandemii onemocnéni covid-19

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

OPz operacni program Zaméstnanost 2014-2020

ouT projekt Outplacement

PDU projekt Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazeci
0 zaméstndni

PO prioritni osa

Program Antivirus

Cileny program podpory zaméstnanosti ,,Antivirus“

SPZ 2020 Strategie politiky zaméstnanosti 2020
UOHS Utad pro ochranu hospodafské soutéze
Up CR Utad prace Ceské republiky
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Poskytovani podpory v ramci Programu Antivirus dle kraji CR

Priloha ¢. 1

Prostiedky k vraceni na zakladé kontrolnich

Podpora dle kraju Poéetvdol’md Pocet dOh,Od. Poéet . Celkem Pchet’ zjisténi UP CR

. uzavienych s vyplacenymi podpoienych . ukoncenych = — — =

CR se zaméstnavateli prostiedky zaméstnancu LAEERO (L) kontrol UP €R VAR prostredlfu Ll Nayratr:ost

(v Kc) prostiedku (v %)

Hlavni mésto 18731 16 937 297764 | 17 840416 450 116 7 798 887 46,2 %
Jihomoravsky 9020 8246 104 112 5111548760 130 9 840 843 73,1%
JihoCesky 4 345 4086 60 206 2096 676 473 116 15909 088 70,5 %
Kralovéhradecky 3375 3141 53902 1808 555 224 133 11470 169 60,6 %
Vysocina 2924 2762 49 242 1551 443 590 116 6031411 58,4 %
Karlovarsky 2027 1917 25381 1509 017 855 93 8388 400 43,1%
Liberecky 2713 2554 53 996 1822369 341 105 7 033 959 89,9 %
Olomoucky 4175 3907 55 756 1941462 679 136 20081 698 65,8 %
Moravskoslezsky 7 817 7237 127 585 4001957 378 178 21349 843 80,6 %
Pardubicky 3026 2 836 52010 1498 799 380 114 7 388 559 56,0 %
Stiredocesky 6 862 6 387 133549 5151634 956 85 15 004 962 18,0%
Plzerisky 3471 3259 65 158 2271983126 82 10350474 33,5%
Ustecky 3989 3712 59 601 2071950034 81 6113451 35,8 %
Zlinsky 4238 3990 65 394 2474 654 016 137 16 576 856 47,2 %
Celkem 76 713 70971 1203656 | 51152469 262 1622 163 338 600 57,0 %

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi MPSV a UP CR na zadost o doklady.
Pozn.: Udaje o ukonéenych kontrolach jsou uvedeny k datu 31. 12. 2022; Gdaje o navratnosti prostiedkd k vraceni jsou uvedeny k datu 31. 3. 2023.
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Poskytovani podpory v ramci Programu Antivirus u 10 nejvice podpofenych hospodafskych odvétvi (idaje v K¢)

Priloha ¢. 2

Rezimy podpory Programu Antivirus

Podpora dle hlavni hospodarské ¢innosti (odvétvi CZ NACE, oddily) CELKEM
A (§192) A (§ 208) A Plus B
56 Stravovani a pohostinstvi 55628 706 1796 108 878 6965 336 252 814 435939 9631509 775
47 Maloobchod, kromé motorovych vozidel 175272527 1990420 340 2 484 665 535 586 767 201 5237 125 603
46 Velkoobchod, kromé motorovych vozidel 107 199 672 1010477 045 1910218 158 1349120334 4 377 015 209
29 Vyroba motorovych vozidel (kromé motocyklt), pfivést a navésu 116 159 020 2 884 209 5292218 2851503 898 2975 839 345
55 Ubytovani 9192521 775 636 209 1572526 250 303 504 501 2 660 859 481
25 Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobkd, kromé strojd 185107 371 25 844 001 61 464 461 1369 456 502 1641872335
45 Velkoobchod, maloobchod a opravy motorovych vozidel 48 819 883 301 643 691 762 648 390 396 781 587 1509 893 551
92 Cinnosti heren, kasin a sdzkovych kancelafi 4935 896 674078 314 546 448 394 69 840 181 1295 302 785
49 Pozemni a potrubni doprava 135 566 202 132 248 509 183 085 660 835424 319 1286 324 690
93 Sportovni, zabavni a rekreacni ¢innosti 4224712 299 035 835 878 530772 59 958 745 1241 750 064

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi MPSV na #adost o doklady, informace o CZ NACE jsou doplnény na zakladé Registru ekonomickych subjektd.
Pozn.: A (§ 192) — ndhrady mzdy vyplacené zaméstnancim dle ustanoveni § 192 zdkona ¢. 262/2006 Sb.; A (§ 208) — ndhrady mzdy vyplacené zaméstnanctm dle ustanoveni

§ 208 zakona ¢. 262/2006 Sb.
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Piehled kontrolovanych projektd UP CR realizovanych v ramci PO 1 OPZ

Pfiloha ¢. 3

Predpokladané

Skutecné

/21_140/0017233

cileného programu
Antivirus A ll

Datum Celkové zpusobilé Proplaceno - x L, -
. Y . datum datum A L. ; Proplaceno - Cerpani rozpoctu
Registracni Cislo . . zahajeni . . . | Celkové zptisobilé vydaje — celkové vy o .
roiektu Nazev projektu fvzické ukonceni ukonceni daje (v K&) Fispévek EU 200isobilé wdaie prispévek EU projektu
B W fyzické fyzické vyca) A= g R (v K&) k 03/2023 (v K&)
realizace . . (v K¢) (v K¢)
realizace realizace
Podpora zaméstnanosti
CZ.03.1.48/0.0/0.0 | dlouhodobé
, vo 1.01.201 1.12.202 2 459, 1727540345,17 |14 1513,21 |11 4 2,1 1 76 124,1
/15.121/0010247 | evidovanych uchazetd 01.01.2019 3 023 X 096 809 459,00 540 345 55951513 99 543 892,16 539376 0
0 zaméstnani
€Z.03.1.48/0.0/0.0 Podpora forem
T ) -7 | flexibilniho 01.01.2021 31.10.2023 X 597 125 200,00 491 965 481,02 165 272 578,64 136 166 424,78 213166 016,82
/15_121/0017211 N (L
zamestnavani
CZ.03.1.52/0.0/0.0
/18_093/0017176 Outplacement 01.06.2020 31.07.2023 X 864 542 327,00 696 643 884,37 366 644 962,10 295440 677,17 436 187 164,86
Podpora zaméstnanosti
€2.03.1.52/0.0/0.0| prostrednictvim 12.03.2020 | 31.12.2020 | 31.12.2020 | 4100000 000,00 | 3303 759 500,00 | 4 089 082 145,31 | 3 294 961 947,27 | 4 089 082 145,31
/20_138/0999999 | cileného programu
Antivirus A
Podpora zaméstnanosti
€2.03.1.52/0.0/0.0 | prostrednictvim 01.11.2020| 31.10.2021 | 31.10.2021 | 2499 999 320,00 | 2 014 486 952,05 | 2 498 001 371,64 | 2 012 877 015,25 | 2 498 001 371,64

Celkem

10158 476 306,00

8234396 162,61

8574952 570,90

6938 989 956,63

8775812822,73

Zdroj: odpovéd MPSV na 7adost NKU o doklady; tdaje ze 74dosti o platbu dostupné v informaénim systému MS2014+.
* Nezahrnuje pripadné vratky.

Udaje o proplaceni u neukonéenych projekti — projekty v realizaci (stav PP37 Projekt v piné (fyzické i finanéni) realizaci):

Cz.03.1.48/0.0/0.0/15_121/0010247 — k 31. 12. 2022
Cz.03.1.48/0.0/0.0/15_121/0017211 — k 31. 12. 2022
Cz.03.1.52/0.0/0.0/18_093/0017176 — k 30. 11. 2022

Udaje o proplaceni u ukonéenych projektt (stav PP43 Projekt findIné uzavien):
CZ.03.1.52/0.0/0.0/20_138/0999999
CZ.03.1.52/0.0/0.0/21_140/0017233
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Priloha ¢. 4

Shrnujici informace ke kontrolovanym projekttim UP CR realizovanym v ramci PO 1 OPZ

Nazev projektu

Shrnuti operace

Podpora zaméstnanosti dlouhodobé
evidovanych uchazedd o zaméstnani

Predmétem projektu je aktivizovat a pracovné mobilizovat obtizné zaméstnatelné osoby na trhu prace. Projekt resi socio-
ekonomickou situaci jedné z nejohrozenéjsich skupin na trhu prace, a to dlouhodobé nezaméstnané osoby ohrozené
dlouhodobou nezaméstnanosti, socialné vyloucené osoby ¢i osoby ohrozené socialnim vyloucenim. Tato cilova skupina trpi
kumulaci handicapt, které ji ztéZuji pfistup na volny trh prace. V rdmci projektu budou realizovany nastroje APZ.

Podpora forem flexibilniho zaméstnavani

Prostfednictvim vybranych nastroja aktivni politiky zaméstnanosti — spole¢ensky Géelna pracovni mista, sdilené pracovni
misto, pfispévek na zapracovani — projekt poskytuje podporu pfi hledani ¢i udrZeni si pracovniho uplatnéni. Zaméruje se

na osoby hledajici zaméstndni, osoby neaktivni na trhu prace, osoby nezaméstnané a zajemce o zaméstnani. Uzeji projekt cili
na osoby, které nemohou pracovat na plny pracovni Uvazek.

Outplacement

Projekt Outplacement je zaméren na pomoc zaméstnanclm podnikd, ktefi jsou mj. v dlsledku dopad(i pandemie covidu-19
ohroZeni ztratou zaméstnani nebo jsou jiz ve vypovédni dobé, a na zvySeni adaptability téchto zaméstnanci pro nalezeni
nového pracovniho uplatnéni. Primarnim cilem projektu je pomoci zaméstnancim jesté pred ukonéenim jejich pracovniho
poméru, tedy v dobé, kdy jesté nejsou nezaméstnani a nejsou vedeni v evidenci Uradu prace CR jako uchaze¢i o zaméstnani.

Podpora zaméstnanosti prostrednictvim
cileného programu Antivirus A

Projekt se zaméruje na zmirnéni negativnich dopadU na trh prace v souvislosti s o¢ekavanou krizovou ekonomickou situaci
vyvolanou $ifenim onemocnéni covid-19 s cilem podpofit stabilizaci trhu prace v CR. Podpora spo¢ivé v realizaci cileného
programu Antivirus v reZimu A.

Podpora zaméstnanosti prostfednictvim
cileného programu Antivirus A ll

Projekt se zaméfuje na podporu zaméstnanosti v obdobi negativnich dopadl mimofadnych opatfeni v disledku Sifeni
nemoci covid-19 na trh prace (rok 2020 a 2021). Podpora spociva v realizaci cileného programu Antivirus, reZzim A. Projekt
navazuje na Uspésné realizovany projekt Antivirus A.

Zdroj: seznam operaci (pfijemct) dostupny na: https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/seznamy-prijemcu.
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Celkové vydaje na oSetfovné v letech 2019-2022 (v K¢)

Pfiloha ¢. 5

Mésic 2019 2020 2021 2022
Leden 160 745 862 149 820 228 306 431 822 405 828 534
Unor 181280678 191770703 371013196 347 327 203
Bfezen 222362 375 283 000 398 474942 951 345502 698
Duben 170 798 442 690 630 509 1361419937 259692 975
Kvéten 154 681 661 2435 835 899 1463 804 189 256 262 155
Cerven 131596 271 3929195371 496 199 661 198 878 957
Cervenec 128 118 640 2052 740 354 147 832 657 151 888 128
Srpen 76 219 545 214100 355 75504 513 96 172 952
Zari 71631384 101 070 305 93583 117 100 332 550
Rijen 131124581 162 022 434 221524528 190 936 286
Listopad 144 047 176 451 837 327 296 649 170 211720442
Prosinec 153734 029 779 606 401 355220477 266 618 563
Celkem 1726 340 644 11 441 630 284 5664 126 218 2831161443

Zdroj: vypracoval NKU z daji poskytnutych CSSZ na Zadost o doklady.
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Pfiloha ¢. 6

Poskytovani podpory v ramci Programu Antivirus — zakladni prehled informaci o kontrolovaném vzorku zaméstnavatel

. . , Informace k podpofenym zaméstnanctim z kontrolovaného vzorku pfijemct pFispévkt v ramci Programu Antivirus
Poradi subjektu Ly Kontrolovany — — . — — > - —
p Celkova vyse . T o ~ S Podporeni zaméstnanci, ktefi byli do 28. 2. 2022 Prispévky poskytnuté na zaméstnance, ktefri
v kontrolnim e v 1o . objem prispévkd | Pocet podporenych ; ... .. L, - i R L. .
prispévka (v Kc) . o o zaevidovani jako uchazeci o zaméstnani na UP CR byli do 28. 2. 2022 zaevidovani jako uchazeci
vzorku (v K¢) zaméstnancu LT .
Pocet % 0 zaméstnani na UP CR (v K¢)

1 221012 055 55 243 607 1070 143 13,36 4 862 687

2 48 053 949 21685 851 3214 248 7,72 1443916

3 91 834 726 79 166 941 4611 1145 24,83 19 994 898

4 19 114 357 12 098 251 798 19 2,38 145 408

5 49 637 405 18 892 349 1636 276 16,87 2323282

6 45 952 804 26 331776 3360 120 3,57 893 253

7 79 347 175 23 899 564 2221 56 2,52 539577

8 48 855 180 25 307 509 3185 42 1,32 351633

9 5219 875 3330721 562 9 1,60 49 822

10 178 549 066 26 044 864 981 19 1,94 243 328

11 741 000 429 000 3 1 33,33 78 000

12 20930 037 11093 313 77 10 12,99 855 224

13 1228 368 599 084 12 1 8,33 52 075
14 22 600 708 12 477 893 161 14 8,70 469 048

15 47 010 905 17 182 465 255 55 21,57 3255708
16 603 000 229 000 1 0 0,00 0
17 50 000 50 000 1 1 100,00 50 000

18 986 637 613273 5 0,00 0

19 1370621 922 695 7 5 71,43 709 893
20 1237 292 530 121 351122 17 563 410 2,33 2 250 880
21 66 051 372 65 387 999 3177 242 7,62 4 647 095
22 139592 874 28 821 058 1498 167 11,15 2941453
23 102 037 007 27 548 976 1007 102 10,13 2675270
24 60 014 068 14 921 947 580 88 15,17 2023 639
25 48 116 603 13 808 690 321 58 18,07 944 865
26 29 309 477 10541048 325 63 19,38 1999 225
27 52 878 960 25 050 686 205 29 14,15 2473029
28 29 703 288 10 341 970 167 5 2,99 211563
29 10 724 925 4119713 411 12 2,92 50299
30 8770316 5479 396 66 2 3,03 83 496
31 121 892 590 33 660 158 391 21 5,37 1604 649
CELKEM 2789 481 878 696 630 919 47 871 3363 7,03 58 223 214

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi UP CR na zadosti NKU.
Pozn.: Uvedené hodnoty k podporenym zaméstnanclim, ktefi byli evidovani jako uchazedi o zaméstnani, jsou stanoveny jako minimalni, tj. nezahrnuji pfipady, kdy
zaméstnanci byli propusténi, ale nezaregistrovali se jako uchazedi o zaméstnani na UP CR (napf. z dGivodu plynulého piechodu do jiného zaméstnani nebo z diivodu
cizi statni prislusnosti aj.).
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Priloha ¢. 7

Srovnani vydaji na APZ a podminek podpory udrZeni zaméstnanosti v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 v zemich EU

Obecna mira \./yd:a 1= na Vy:daj’e na ?odporu . Ucast statu (vefejného Max. podpora Vyse podpory
. N . aktivni politiku udrZeni zaméstnanosti Rozsah podpory . o w . .
Stat nezaméstnanosti Y . . . . . sektoru) na podpoie (% primérné v nezaméstnanosti
(roéni pramaér, 2020) zaméstnanosti v souvislosti s pandemii zaméstnance zaméstnance (v %) mzdy) (% primé&rné mzdy)
P e (2020, % HDP) covid-19 (2020, % HDP) ° v °P v
Belgie 5,8 % 2,9% 1,0% 70 % hrubé mzdy 100 % 47 % 2%
Bulharsko 6,1% 1,3% 0,6 % 100 % hrubé mzdy 60 % 123 % X
Cesko 2,6 % 13% 0,9% 60-100 % hrubé mzdy 60-100 % 85-114 % 48,7 %
Dansko 5,6 % 3,8% 0,7% 100 % hrubé mzdy 75-90 % 84 % 52,9 %
Estonsko 6,9% 2,4% 1,3% | 50-709% hrubé mzdy . Podil podniku 56-70 % 50,0 %
min. 150 €/zaméstnance
Finsko 6,7 % 2,6 % 0,5% 40-90 % hrubé mzdy 100 % Bez limitu 48,9 %
Francie 8,0% 4,1% 1,3% 70 % hrubé mzdy 90 % 159 % 57,0 %
Chorvatsko 7,5% 2,8% 2,1% 100 % hrubé mzdy 50-70 % 21-29% X
Irsko 5,9 % 2,3% 1,5% 203-350 € tydné 100 % 37 % 373%
Itélie 9,3% 3,0% 1,6 % 80 % hrubé mzdy 100 % 36-43 % 48,2 %
Kypr 7,6 % 2,8% 2,5% 60 % hrubé mzdy 100 % 63 % X
Litva 8,5 % 2,9% 0,2% 50-75 % hrubé mzdy 100 % 65-92 % 49,6 %
Lotyssko 8,1% 0,7% 0,6 % 70-90 % hrubé mzdy 100 % 51-76 % 60,0 %
Lucembursko 6,8 % 2,8% 1,6 % 80 % hrubé mzdy 100 % 84 % 80,0 %
Madarsko 4,1% 1,0% X 70 % Cisté mzdy 100 % 30% 453 %
Malta 4,4 % 2,9% 2,7% 160-800 € mésitné Max. 800 € 52 % X
Némecko 3,7% 19% 0,8 % 60—-87 % Cisté mzdy 100 % 89 % 59,5 %
Nizozemi 49 % 3,9% 2,0% 100 % hrubé mzdy Dle poklesu obratu 215-219 % 20,5 %
Polsko 3,2% 1,7% 0,3% 50 % hrubé mzdy 50 % minimalni mzdy 40 % 20,6 %
Portugalsko 7,0% 2,1% 0,6 % 66—92 % hrubé mzdy 70 % 122 % X
Rakousko 6,0 % 4,0% 1,8% 80-90 % Cisté mzdy 100 % 168 % 55,0 %
Rumunsko 6,1% 0,1% 0,7% 75 % hrubé mzdy 100 % 75 % 54,8 %
Recko 17,6 % 3,4% 2,4 % 50 % Cisté mzdy 100 % 17-45% 27,4 %
Slovensko 6,7 % 1,6 % 0,3% 60—-80 % hrubé mzdy 100 % 100 % 50,0 %
Slovinsko 5,0% 2,1% 1,0% 80 % hrubé mzdy 80-100 % 80-100 % 52,0%
Spanélsko 15,5% 4,5% 1,9% 50-70 % hrubé mzdy 100 % 48-62 % 47,9 %
3 ~
Svédsko 8,5% 2,2% 09% | 88-96% hrubé mzdy 15-60 % dle snizeni 114 % 60,0 %
odpracované doby

Zdroj: vypracoval NKU dle udaj(i z Eurostatu a na zakladé studie OECD: OECD Employment Outlook 2021 Navigating the COVID-19 Crisis and Recovery a studie European Trade
Union Institut: Job retention schemes in Europe. A lifeline during the Covid-19 pandemic.
Pozn.: X — nedostupné/neuvedené informace.
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Prehled hospodarské situace zaméstnavateli podpofenych v Programu Antivirus vybranych do kontrolniho vzorku

Pfiloha ¢. 8

Pocet podnik{, u nichZ byl zaznamenan Pocet podnikQ, u nichZ byl zaznamenan Pocet podniku, u nichz byl
pokles ukazatele oproti roku 2019 pokles ukazatele oproti roku 2019 zaznamenan rist ukazatele
Ukazatel o vice nez 10 % 0 méné nez 10 % oproti roku 2019
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Vysledek hospodareni po zdanéni 16 11 3 4 7 10
Cisty obrat po Géetni obdobi 18 12 4 2 5
Roc¢ni primérny pocet zaméstnancl 13 15 7 4 6

Zdroj: vypracoval NKU dle vyroénich zprav a tGéetnich zavérek dostupnych na https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik.

Pozn.: Odchylky od celkové hodnoty 31 (pocet zaméstnavatell v kontrolnim vzorku) jsou dany nedostupnosti dat u daného ukazatele ¢i pfijemce.
Priloha ¢. 9

Priklady vyplaceni podilu na zisku u provérovanych pfijemct prispévkl v Programu Antivirus

elEC subjsl(;:k\;kontrolnim Vyplaceni podilu na zisku 2020 (v Kc) Vyplaceni podilu na zisku 2021 (v Kc) Celkova vyse prispévkt v Programu Antivirus (v K¢)
1 300 000 000* 80 000 000 221012 055

2 6 111 306 000 5520838 000 48 053 949

4 151 645 000 194 640 000 19 114 357

5 X 977 000 000 49 637 405

14 X 1 896 000 22 600 708
15 X 15 000 000 47 010 905
20 31 680 000 000 15 170 000 000 1237292530
23 765 000 X 102 037 007
24 100 840 000 58 709 000 60 014 068
25 X 408 960 48 116 603
CELKEM 38 344 556 000 22 018 491 960 1 854 889 587

Zdroj: vypracoval NKU dle vyroénich zprév a Géetnich zavérek dostupnych na https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik.
* Vyplaceno zpétné z nerozdélenych ziskl na zdkladé rozhodnuti valné hromady provérovaného subjektu ze dne 30. 6. 2022.
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Poskytovani podpory v rdmci Programu Antivirus — odvétvi, u nichZ v dobé pandemie nedoslo k poklesu produkce

Priloha ¢. 10

2019 2020 2021
Odvétvi CZ NACE (oddily) P,r? d,u kee Pvr ° d’u kee Srovnani s rokem 2019 Pvr ° d’u e Srovnani s rokem 2019 Vyse poskytnut.e.podpor\!
(béZné ceny (béZné ceny (béZné ceny v Programu Antivirus (v K¢)
. . L (v %) . L (v %)
v mil. K¢) v mil. K¢) v mil. K¢)
01 Eiisntgstr;a a ZivoCisna vyroba, myslivost a souvisejici 231611 239 371 1034 255 670 110,4 35 708 595
02 Lesnictvi a téZba dreva 49 831 55400 111,2 62 265 125,0 33 460 467
08 Ostatni téZba a dobyvani 19118 19 246 100,7 21952 114,8 1887920
10 Vyroba potravinarskych vyrobkd 281 586 290 140 103,0 307 942 109,4 240 623 528
21 Vyroba zékladnich farmaceutickych vyrobkd 51151 56 240 109,9 55326 108,2 22394 854
a farmaceutickych pripravki
32 Ostatni zpracovatelsky primysl 73231 75 897 103,6 81457 111,2 290 731 345
36 Shromazdovani, Uprava a rozvod vody 48 120 49 834 103,6 65 539 136,2 21833 615
38 Shrom?zdovalrjl, shér :i\.oldstranovam odpadd, uprava 31798 33623 102,2 109 590 1340 107 646 365
odpadu k dalSimu vyuZiti
42 InZenyrské stavitelstvi 223 693 237 784 106,3 260 357 116,4 36241034
47 Maloobchod, kromé motorovych vozidel 399912 407 253 101,8 434 148 108,6 5237 125603
53 Postovni a kuryrni ¢innosti 38708 43918 113,5 48 893 126,3 64 069 917
58 Vydavatelské c¢innosti 61539 65 236 106,0 70 341 114,3 147 188 450
61 Telekomunikacni ¢innosti 136 361 141 502 103,8 147 513 108,2 12 695 526
62 Cinnosti v oblasti informacnich technologii 244 978 267 775 109,3 287 807 117,5 278 395 647
63 Informacni ¢innosti 51057 55 156 108,0 59295 116,1 15 500 809
66 Ostatni financni ¢innosti 61618 68 537 111,2 90 236 146,4 48 275 861
68 Cinnosti v oblasti nemovitosti 867 648 910 801 105,0 953 268 109,9 1001 895 296
69 Pravni a ucetnické cinnosti 100 503 99 555 99,1 107 078 106,5 225529 188
72 Vyzkum a vyvoj 51874 54 699 105,4 63797 123,0 43 765 967
75 Veterinarni ¢innosti 6 804 7 308 107,4 8281 121,7 6364 379
84 Verejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni 451118 471433 104,5 480 926 106,6 4960 101
85 Vzdélavani 304 500 317 767 104,4 346 179 113,7 514 611 807
86 Zdravotni péce 329 665 370231 112,3 420112 127,4 1164 115394
87 Pobytové sluzby socidlni péce 43 766 48 822 111,6 52763 120,6 9429 791
88 Ambulantni nebo terénni socialni sluzby 16 160 17933 111,0 20 661 127,9 55 546 248
94 Cinnosti o’rglanlzacl 5('iruzu’J.|C|coh osoby za Gcelem 36417 37997 104,3 39800 109,3 226 910 057
prosazovani spole¢nych zajma
9 846 907 764

Zdroj: vypracoval NKU dle tdaj CSU (indikator produkce TBO001P1a) a odpovédi MPSV na Zadost o doklady (vy$e vyplacenych pFispévkl zaméstnavateltim).
Pozn.: Byla zohledfiovana hlavni hospodarska ¢innost podporenych zaméstnavatell dle Udajl v Registru ekonomickych subjekti.
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Poskytovani podpory v ramci Programu Antivirus — odvétvi 62 Cinnosti v oblasti informaénich technologii

Priloha ¢. 11

Hospodarska produkce (v mil. K¢)

Pocet odpracovanych hodin (v tis. hod.)

Poéet zaméstnanct

(rok 2021 vs. rok 2019) (rok 2021 vs. rok 2019) (rok 2021 vs. rok 2019) Celkova vyse
prispévku
Rozdil Rozdil Rozdil (v K&)
2000 2021 2019 vs. 2021 2019 2021 2019 vs. 2021 2019 2021 2019 vs. 2021
244978 287 807 +17,5% 171 853 188 983 +10,0% 81221 88 893 +9,5% | 278395647

Narlst poctu volnych pracovnich mist v hospodarské sekci J — Informaéni a komunikaéni ¢innosti v obdobi bfezen 2020 az Gnor 2022 ze 3 749 na 5 613 (tj. + 66,8 %).

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi MPSV na #adost o doklady a dle tdajd €SU (indikatory TBOOO1P1a, TBOOO1PHR, TBOO0O1ZPS).

Pfehled plnéni indikatord v kontrolovanych projektech UP CR realizovanych v ramci PO 1 OPZ

Priloha ¢. 12

PInéni hodnot zavaznych monitorovacich indikatori v projektech e
Priimérné naklady
6 00 00 626 00 99500 na podporu
p . L e U¢astnici, ktefi ziskali kvalifikaci po Pocet osob podporenych v ramci boje nebo | . P ? ;
Nazev projektu Celkovy pocet ucastniki R 3 P - fougpg , jednoho ucastnika
ukonceni své ucasti pusobeni proti ucinkiim pandemie COVID-19 v broiektu
Cilova DosaZena hodnota Cilova DosaZena hodnota Cilova DosaZena hodnota K 32 31 2023
hodnota -dle ZoR! | -k31.3.2023 hodnota -dle ZoR! | -k31.3.2023 hodnota - dle ZoR! -k 31. 3. 2023 T
Podpora zaméstnanosti
dlouhodobé evidovanych 10510 12 490 12971 450 273 303 X X X 118 678 K¢
uchazecl o zaméstnani
Podpora forem flexibilniho 2398 1082 1365 X X X X X X 156 166 K&
zaméstnavani
Outplacement 6 140 3617 4619 1402 379 565 8 800 5388 5742 94 433 K¢
Podpora zaméstnanosti
prostiednictvim cileného X X X X X X 150 000 146 240 Projekt ukoncen X
programu Antivirus A
Podpora zaméstnanosti
prostiednictvim cileného X X X X X X 89 000 141179 Projekt ukoncen X
programu Antivirus A

Zdroj: odpovéd MPSV na zadost NKU o doklady; Gdaje ze zprav o realizaci projektt dostupné v informaénim systému MS2014+.

Pozn.: Cilové hodnoty monitorovacich indikator( vychazi z posledniho uzavieného pravniho aktu; dosazené hodnoty monitorovacich indikator( vychazi z poslednich zprav o

realizaci (ZoR) a z predloZenych statistik MPSV k 31. 3. 2023.
1 (daje dle posledni zpravy o realizaci projekt&l PDU a FLEXI (tj. k datu 31. 12. 2022) a OUT (t;j. k datu 30. 11. 2022). Udaje u projektd Antivirus A a Antivirus A Il jsou

konecné.
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Kontrolovany vzorek uéastniki projektd OPZ a jejich vedeni v evidenci uchazeéli o zaméstnani UP CR

Priloha ¢. 13

Z 30 provéfovanych tcastnikd kazdého projektu:

Nebyli evidovani
v evidenci uchazect

Byli bezprostiedné po ukonceni ucasti v projektu v evidenci
uchaze¢li o zaméstnani UP CR

Dostali se po urcité dobé od ukonceni své ucasti v projektu
do evidence uchazeéi o zaméstnani UP CR

Zatim neukoncili svou
ucast v projektu, a nelze

Projekt asct i i
o zaméstnani P CR e N e e e
po ukonéeni své Celkem -z t?tm dosufl \ e'\/lfjgnuv Celkem -z t?bo dosufi \ e)/lfjgncL b vigence
G¢asti v proiek uchazecl o zaméstnani UP CR* uchazed(l o zaméstnani UP CR* | uchazecu o zamestnani
projektu o x
UP CR
ouT 21 2 0 5 2 2
FLEXI 21 5 2 1
PDU 11 9 5 10 3 0

Zdroj: vypracoval NKU dle odpovédi UP CR na Zadost o doklady.
Zahrnuje i opakované zaznamy v evidenci uchazecl o zaméstnani, pricemz jejichz vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani trvalo do data ovéreni (tj. k 19. 6. 2023).

*
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