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Kontrolni zavér z kontrolni akce

23/17

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2023,
ucetni zavérka Ministerstva dopravy za rok 2023 a udaje predkladané
Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2023

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo dopravy pti sestaveni zavére¢ného uctu a pfi
vedeni Ucletnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predklddani Udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2023 postupovalo v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“ nebo ,, ministerstvo”).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2023 vcetné souvisejicich skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od srpna 2023 do dubna 2024.

Kolegium NKU nasvém V. jedndni, které se konalo dne 10. éervna 2024,
schvdlilo usnesenim¢.9/VIII/2024

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



Uéetni zavérka, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu, zavéreény

s v

ucet a vnitrni kontrolni systém MD za rok 2023

NKU zahjil kontrolu jiZ v roce 2023. Ministerstvo dopravy tak mohlo zjiténé nedostatky
prubéiné opravovat.

Opravy v prubéhu Vysledny stav po
kontroly NKU provedenych opravach

UCETNi ZAVERKA V Getnictvi Bez vyznamnych
ve vysi 24,6 mld. K¢ nespravnosti
VYKAZ PRO Nevyznamné Bez vyznamnych
HODNOCENI . .
PLNENi ROZPOCTU opravy nespravnosti
ZAVERECNY UCET Nevyznamné Bez vyznamnych
opravy nespravnosti
VNITRNI e Bez vyznamnych
KONTROLN{ SYSTEM V oblasti Ucetnictvi nedostatkd

. Nebyly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky.
Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky.

. Byly zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky s rozsahlym dopadem na oblast kontroly.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo dopravy pfi sestaveni zavére¢ného Uctu a pfi
vedeni Ucletnictvi a sestaveni Ucetni zdvérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2023 postupovalo v souladu s pFisluSnymi pravnimi predpisy.

NKU zahdjil kontrolni akci v priib&hu kontrolovaného téetniho a rozpoétového obdobi 2023.

1. Vedeni Ucetnictvi a ucetni zavérka

Ucetni zavérka MD sestavena k 31. prosinci 2023 (dale také ,UZ“ nebo ,,Géetni zavérka“)
podava dle NKU ve viech vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz predmétu téetnictvi
a financni situace ucetni jednotky, a to dle Ucetnich predpist pro nékteré vybrané ucetni
jednotky?.

NKU v pribéhu kontroly identifikoval vyznamné nedostatky ve vedeni G&etnictvi, které by
mély ve vysi 24,6 mld. K¢ vliv na zlstatky polozek ucetni zavérky MD za rok 2023. Tyto
nedostatky MD opravilo.

V dusledku provedeni ucetnich oprav a realizace vSech potifebnych opatfeni k eliminaci
systémovych nedostatk( v prabéhu kontroly NKU — viz €ast IV.1.1 tohoto kontrolniho zavéru
(dale také ,KZ“) — bylo ucetnictvi MD vedeno v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

2. Udaje predkladané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu

Dle NKU byl vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu MD sestaveny k 31. prosinci 2023 (dale
také ,vykaz FIN 1-12 0SS“) ve vSech vyznamnych ohledech sestaven v souladu
s prislusnymi pravnimi predpisy.

NKU proved| ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MD sestaveného k 31.12.20233
u udajl o pfijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich tfidéni z hlediska
druhového, odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.* .

NKU v priibéhu kontroly identifikoval nedostatky v celkové vysi 298,5 mil. K&. Nedostatky ve
vySi 20,1 mil. K¢ ministerstvo opravilo jesté pfed sestavenim vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu za rok 2023; zbyvajici ¢ast ve vysi 278,4 mil. K¢ zlistala neopravena, neméla vsak
vyznamny vliv na vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu (viz ¢ast 1V.2.2 a ¢ast IV.2.3 tohoto KZ).

1 Informaéni portdl MONITOR [online]. Udaje vykazd G&etni zavérky [cit. 30. 5. 2024]. Dostupné z: Ministerstvo
dopravy - rozvaha | Monitor (statnipokladna.cz).

2 Vybranymi Géetnimi jednotkami (déle také ,,vVUJ“) jsou podle ustanoveni § 1 odst. 3 zékona ¢&. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, tzemni samospravné celky,
dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

3 Informaéni portdl MONITOR [online]. Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu [cit. 30. 5. 2024]. Dostupné z:
Ministerstvo dopravy - druhovy rozklikdvaci rozpocet pro vydaje | Monitor (statnipokladna.cz).

4 Vyhldska €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.



https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/66003008/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=2312
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/66003008/ucetni-zaverka/rozvaha?rad=t&obdobi=2312
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/66003008/rozpocet/vydaje-druhovy?rad=t&obdobi=2312

3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy

Dle NKU je zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy za rok
2023 (dale také ,,ZU 2023“) sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb.> a informace
v ném uvedené odpovidaji dajlim v rozpoc¢tovém systému, finanénim vykaztim a idajim
z dalSich evidenci.

NKU v prabéhu kontroly zjistil v navrhu ZU 2023 nevyznamné nedostatky, které MD nasledné
opravilo (viz ¢ast tohoto IV.3 KZ).

4. Vnitini kontrolni systém MD

Dle NKU Ize vnitini kontrolni systém (dale také ,VKS“) MD po opatienich pfijatych
v pribéhu kontroly povaZovat v provérovanych oblastech za tcinny.

NKU zjistil v oblasti Géetnictvi vyznamné nedostatky, a to zejména v oblasti podrozvahové
evidence. Tyto nedostatky MD v pribéhu kontroly opravilo a pfijalo takovd opatfeni ve VKS,
aby k nim naddle nedochazelo (viz ¢ast 1V.1.1 tohoto KZ).

5. Kontrola opatieni k ndpravé nedostatka zjisténych v kontrolni akci NKU €. 19/08

MD nerealizovalo Uplné a spravné tfi z 10 opatieni k napravé nedostatki zjisténych
v kontrolni akci NKU €. 19/08° (dale také ,KA & 19/08“). Presto jiz v roce 2020 MD
informovalo vlddu CR, Ze viechna pfijata opatreni byla realizovdna’. MD tim nepodalo
vladé spolehlivé informace o pfijatych opatienich (viz ¢ast tohoto IV.5 KZ).

Pokud by MD ucinné realizovalo veskera opatfeni k odstranéni nedostatk(l z kontrolniho
zavéru z KA ¢.19/08, kterd uvadi ve svém stanovisku ke kontrolnimu zavéru Nejvyssiho
kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 19/08 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje
predkladané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (dale
také ,Stanovisko”) jiz v roce 2020, mohlo predejit opravam, o kterych uctovalo v roce 2023,

ve vysi 7,6 mld. K¢.

5 Vyhlaska &. 419/2001 Sb., o pfedkladani tdajti pro vypracovani ndvrhu statniho zavéreéného uctu.

6 KA & 19/08 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpo&tu Ministerstvo dopravy za rok 2018, uéetni zdvérka
Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018.

7 Stanovisko Ministerstva dopravy ke kontrolnimu zavéru Nejvy$siho kontrolniho Ufadu z kontrolni akce
¢.19/08 — ,Zdverecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdverka
Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2018, které bylo projednano vladou Ceské republiky dne 14. 9. 2020.



Il. Informace o kontrolované oblasti

MD bylo zfizeno zdkonem Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.2 Dle tohoto zdkona ma MD
postaveni Ustfedniho organu statni spravy ve vécech dopravy a odpovidd za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskute¢riovani.

V souladu se zakonem €. 219/2000 Sb.° je MD organizaéni slozkou statu (dale také ,0S5“) a dle
zédkona €. 563/1991 Sb.1° vybranou ucetni jednotkou. MD je Ustfednim organem statni spravy
a v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb.*! a vyhlaskou €. 412/2021 Sb. spravcem rozpoctové
kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy.

MD bylo k 31. 12. 2023 zfizovatelem sedmi organizacnich sloZek statu a dvou statnich
pfispévkovych organizaci (dale také ,,SPO“).

P¥ehled vybranych Gdajd z UZ a z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu vygenerovaného
z rozpoctového systému?? je uveden v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 1: Udaje UZ k 31.12.2023 - rozvaha a vykaz zisku a ztraty (v mil. K¢)
. Castka
Polozka (v mil. K&)
Aktiva 69 331,02
061 — Majetkové ucasti v osobdch s rozhodujicim vlivem 35073,00
z toho: | 388 — Dohadné ucty aktivni 25 029,59
344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané viddni instituce 7 472,92
Pasiva 69 331,02
432 — Vysledek hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi -592 466,94
404 — Agregované prijmy a vydaje predchdzejicich ucetnich obdobi 588 837,42
223 — Zvlastni vydajovy ucet 110 806,47
2 toho: 222 — Prijmovy ucet organizacnich sloZek statu -50 655,38
401 —Jméni ucetni jednotky 40 330,40
472 — Dlouhodobé prijaté zdlohy na transfery 27 542,23
406 — Ocenovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody 15 087,85
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi -14 058,83
Naklady 112 245,44
571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery 81001,51
ztoho: | 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na predfinancovadni transfert 28 216,76
556 — Tvorba a zuctovdni opravnych poloZek 1746,25
Vynosy 55 770,44
z toho: | 675 — Vynosy vybranych ustrednich viadnich instituci z predfinancovani transfert 55 335,821

Zdroj: ucetni zavérka.
Pozn.: Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté, brutto hodnota aktiv byla k 31. 12. 2023 ve vysi
74 901,25 mil. K¢.

Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky.

Zakon ¢&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

10 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

11 Zakon &. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpotétova
pravidla).

Dle ustanoveni § 3 pism. o) zdkona ¢. 218/2000 Sb. je rozpoctovy systém informacénim systémem vefejné
spravy, v némz se mj. soustieduji idaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 2: Udaje UZ k 31.12.2023 — podrozvahové ucty

(v mil. K¢)

.t Castka
Polozka vykazu oy
(v mil. K¢)
P.L Majetek a zdvazky ucetni jednotky 0,60
Pl Kratkodobé podminéné pohleddvky z transferii a kratkodobé 12 980.96
o podminéné zdvazky z transferii !
toh 911 — Kratkodobé podminéné pohledavky z predfinancovdni transfert 3 186,41
z toho
916 — Ostatni kratkodobé podminéné zdvazky z transfert 9733,91
P.IV. Dalsi podminéné pohleddvky 139,52
PV Dlouhodobé podminéné pohleddvky z transferi a dlouhodobé 69 464.39
o podminéné zdvazky z transferi !
951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovani transfert 12 468,54
z toho:
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfert 56 976,65
P.VII. Dalsi podminéné zdavazky 2979,73
ztoho: |974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 1429,15
Zdroj: ucetni zavérka.
Tabulka ¢&. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu k 31. 12. 2023 (v mil. K¢)
v . s v Skutecnost
Paragraf rozpoctové skladby Polozka rozpoctové skladby (v mil. K&)
PFijmy 50 655,38
47233 lnvest/cn,l trqnsfery pfijaté od 2777172
Evropské unie
2z toho: Investicni pfevody z Ndrodniho
4218 prevody 22 259,98
fondu
Vydaje 110 806,47
2299 Ostatni zglez:tost: 6332 Inves:clcnl transfery statnim 53 987,28
v doprave fondlim
2299 Ostatni zcglez:tostl 5312 NelnYestlcnl transfery statnim 21 426,98
v doprave fondlm
2241 | Zeleznicéni drahy 6332 |nVES°tICI’1I transfery statnim 12 458,35
fondlim
Dobravni obslusnost Neinvesti¢ni transfery
2294 vp. Ly . .« , | 5213 | nefinan¢nim podnikatelim - 6 170,28
verejnymi sluzbami — drazni o, .
pravnickym osobam
ztoho: | 2299 Ostatni zzvéleiitosti 5811 Vy’ldaj;e na néhra,(.jy za 466303
v dopravé nezpusobenou Ujmu
2294 Dovpr.a\{nl .obslvuzno.st ., | 5323 | Neinvesticni transfery krajim 3113,47
verejnymi sluzbami — drazni
2243 | Drazini vozidla 6342 | Investi¢ni transfery krajam 3 009,52
Mezinarodni sooluorice Neinvesti¢ni transfery
2291 ant spotup 5511 | mezindrodnim viddnim 1171,47
v dopravé .
organizacim
2299 Ostatni z?lemtostl 5331 Nvej|n\iest|cn,| prlspevI.<y zraenym 1002,30
v dopravé prispévkovym organizacim

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS.




lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla kontrolou typu finanéni audit a jejim cilem bylo provérit, zda MD pfi vedeni
Ucetnictvi v roce 2023, pfi sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2023, pfi predkladani ddaju
pro hodnoceni plnéni statniho rozpo&tu®® a pfi sestaveni zavéreéného Uctu za rok 2023
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovany objem finanénich prostfedkll a majetku predstavuje hodnotu aktiv, pasiv,
nakladd, vynos( a podrozvahovych Gétll vykazanych v UZ a vyéislenych v tabulkdch €. 1 a €. 2.
Kontrolovany objem financnich prostifedk( v rdmci vykazu FIN 1-12 OSS predstavuje soucet
celkovych prijm0 a vydajl ve sloupci Skutecnost, jejichz hodnoty jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Kontrola se zaméfFila na ¢innosti a skuteénosti, které byly predmétem Géetnictvi'* a mély vliv
na hodnotu vyznamnych koneénych zdstatk( G¢td v UZ a na hodnotu vyznamnych udajil
predkladanych pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2023 a na ZU 2023.

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrZzovani smérné uctové osnovy, spravnost pouzivani ucetnich
metod a ostatnich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych zakonem ¢. 563/1991 Sb.
a vyhlaskou €. 410/2009 Sb.*> U vybranych Géetnich pfipad( byla provedena kontrola s cilem
provérit systém uctovani a vykazovani informaci o skute¢nostech, které jsou predmétem
Ucetnictvi.

V pripadé udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu bylo provérovano, zda
byla dodrZena spravnost tfidéni pfijma a vydaji rozpoctovou skladbou z hlediska druhového,
odvétvového a prostorového dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb.

Vybér polozek ucetni zavérky a udaji predkladanych Ministerstvem dopravy pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoc¢tu provedl NKU s ohledem na vyhodnocend rizika nespravnosti
vykazanych udaju. U relevantnich transakci byl provérovan soulad s vybranymi ustanovenimi

dalsich pravnich predpist, a to zejména s ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a zadkona
¢. 219/2000 Sb.

V pfipadé uzavirani smluv a objednavek bylo provérovano jejich uverejnéni v registru smluv
dle zakona ¢&. 340/2015 Sh.16.

NKU na zakladé provéfovanych skuteénosti vyhodnotil nastaveni VKS v oblasti u&etnictvi,
plnéni rozpoctu a zavérecného uctu (vnitini predpisy, interni audit, ucetni metody, ucetni

13 Dle ustanoveni § 20 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb. jsou OSS povinny ptedkladdat Gdaje potiebné pro priibéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani Udaja a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaju pfedkladanych pro hodnoceni pInéni statniho rozpoétu,
rozpoctl statnich fondd, rozpoc¢tll tzemnich samospravnych celkll a rozpoctld dobrovolnych svazkl obci. Dle
ustanoveni § 5 odst. 1 a dle prilohy ¢. 1 této vyhlasky zpracovavaji OSS udaje pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich nasledné sestavovan vykaz FIN 1-12 OSS.

14 MD jakozto OSS méa povinnost v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sh. Uctovat o stavu a pohybu majetku
a jinych aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o nadkladech a vynosech a o vysledku hospodareni. Informace, které
predkladad v ucetni zadvérce, musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska
vyznamnosti.

15 vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

16 7Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).



doklady, ucetni knihy, inventarizace majetku a zavazkl, ucetni zavérka a schvalovani ucetni
zavérky) dle zdkon( ¢. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist a v oblasti
Fidici kontroly dle zdkona ¢. 320/2001% Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.'8

NKU dale u provéfovanych operaci v oblasti Uéetnictvi, pInéni rozpoétu a zavéreéného uctu
dle zakont €. 563/1991 Sb., ¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich pfedpis(, v oblasti hospodareni
s majetkem statu dle zdkona ¢. 219/2000 Sb., finanéniho hospodafeni dle zakona
¢. 218/2000 Sb. a dalsich pravnich predpist (zejména dle zakona ¢. 340/2015 Sb.) a v oblasti
fidici kontroly dle zakona ¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. vyhodnotil funkénost VKS,
tj. zda jsou prvky VKS implementovany tak, aby bylo zamezeno vzniku nesprdvnosti.
Kombinace zjisténi tykajicich se nastaveni a funkénosti VKS ve vySe uvedenych oblastech je
pak podkladem pro hodnoceni tUc¢innosti vnitfniho kontrolniho systému MD.

Vramci kontroly byla vyhodnocena také opatfeni ptijatd k napravé nedostatkd zjisténych
kontrolni akci NKU ¢&. 19/08.

P¥i kontrole ZU 2023 bylo provéfeno, zda je zavéreény UGcet sestaven v souladu s pozadavky
vyhlasky ¢.419/2001 Sb. a zda je také v souladu se skutecnosti, tzn. zda vybrané udaje
uvadéné v zavérecném UcCtu jsou spravné a uplné ve srovndni s financnimi vykazy obsahujicimi
udaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu, s Udaji v Ucetnictvi, s Udaji z Ucetnich zavérek MD
a podfizenych organizaci, s podklady jednotlivych vécné pfislusnych atvard MD a podfizenych
organizaci a s jinymi vefejné dostupnymi zdroji, napf. usnesenimi vlady CR, vefejné
pfistupnymi rejsttiky apod.

Vramci kontroly byl rovnéz proveden rozbor vysledku hospodafeni MD z akrudlniho
a penéiniho pohledu. Kontrola se dale zaméfila na to, zda a jak MD vyuziva akrudlni ucetni
informace v¢€. informaci vykazovanych na podrozvahovych uctech.

MD je od roku 2021 zacélenéno do implementacni struktury Ndrodniho pldnu obnovy (dale také
,NPO“) a vykonava Cinnosti vlastnika komponenty'®. Postup MD pfi vykazovéani penéZnich
tokd a souvisejicich skute¢nosti byl v ramci kontroly také provérovan a je shrnut v pfiloze ¢. 3
tohoto KZ.

Pozn.: VSechny prdvni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni uinném pro
kontrolované obdobi.

Hodnoty uvedené vtomto kontrolnim zavéru byly zaokrouhleny, ¢imZ muzZe vzniknout nesoulad
v uvadénych financénich udajich.

17 7&kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finan&ni
kontrole).

18 \yhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé

a o0zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni zdkona ¢&. 309/2002 Sb., zakona

¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sh.

Cinnosti a odpovédnost viastnika komponenty jsou obecné vymezeny v pfiloze €. 2 usneseni vlady Ceské

republiky ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 467, k materidlu Ndrodni pldn obnovy.
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1.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

Vedeni Ucetnictvi, ucetni opravy realizované MD v prtibéhu kontroly a spolehlivost
udaja Uz

1.1. Opravy chyb v Gcetnictvi v priibéhu ucetniho obdobi

NKU kontrolu zahdjil jiz v priib&hu Géetniho obdobi 2023, coz umoZnilo Ministerstvu dopravy
provést opravy nedostatkl identifikovanych v Ucetnictvi jeSté v pribéhu kontroly pred
uzavienim uUcetniho obdobi 2023 a sestavenim ucetni zavérky.

Provedené Ucetni opravy nedostatkd, kterymi MD predeslo vzniku nespravnosti v UZ ve vysi
24,6 mld. K¢, spocivaly zejména v tom, Ze MD:

zauctovalo chybéjici podminéné pohledavky z predfinancovani transferl a opravilo

uctovani podminénych pohledavek z predfinancovani transfer(i zauctovanych v nespravné

vysi. MD tak:

o zauctovalo chybéjici podminénou pohledavku z predfinancovani transferd
operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost na obdobi
2014-2020 ve vysi 0,3 mid. K¢ na ucet 911 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky
z pfedfinancovani transferu;

o zauctovalo chybéjici podminénou pohleddvku z predfinancovani transferd NPO ve
vysi 3,2 mld. K€ na ucet 951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni
transferu;

o opravilo chybné zauctovanou vysi podminénych pohledavek z predfinancovani
transferl operacniho programu Doprava (dale také ,,OPD“) na obdobi 2021-2027,
kdyz ¢astku ve vysi 11,3 mld. K& douctovalo na ucet 951 — Dlouhodobé podminéné
pohleddvky z predfinancovadni transferu;

o opravilo chybné zauctovanou vysi podminénych pohledavek z predfinancovani
transfer operacniho programu Doprava na obdobi 2014-2020, kdyz ¢astku ve vysi
7,5 mld. K¢ odulctovalo zuctu 911 - Krdtkodobé podminéné pohleddvky
z predfinancovadni transferi. Nespravny stav vykazovanych podminénych pohledavek
z predfinancovani transferl operaéniho programu Doprava na obdobi 2014-2020
NKU zjistil jiz v KA €. 19/08. MD tak do data zahajeni kontroly nerealizovalo opatieni
k ndpravé vyse uvedeného nedostatku zjisténého v KA ¢. 19/08.

MD v priibéhu roku 2023 na zakladé kontroly NKU upravilo systém uctovani a evidence
podminénych pohledavek z predfinancovani transferi na uctech 911 — Krdtkodobé
podminéné pohleddvky z predfinancovani transferi a 951 — Dlouhodobé podminéné
pohledadvky z predfinancovadni transferi a dale podminénych pohledavek z projekt(
spolufinancovanych ze zahrani¢i, kdy je MD ve smyslu bodu 3.1. pism. c) CUS & 70320
konecnym pfijemcem transferu, o kterych MD Uucltuje na uctech 913 — Krdtkodobé
podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferti a 953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky
ze zahranicnich transferd?’. NKU provéfil, %e stav podminénych pohleddvek

20
21

Cesky Gcetni standard pro nékteré vybrané téetni jednotky ¢. 703 — Transfery.

MD zalctovalo opravy u projektl realizovanych v ramci Narodniho planu obnovy, operacniho programu
Doprava na obdobi 2021-2027 a operacniho programu Doprava na obdobi 2014-2020 v celkové vysi
35 mil. K¢.



z predfinancovani transferd a z pfijatych transferd vykdzanych MD k 31. 12. 2023 na vyse
uvedenych uctech po provedenych opravach jiz odpovidal skute¢nosti;

oductovalo neexistujici podminény zdvazek z transferu NPO ve vySi 1,0 mld. K& z uctu
916 — Ostatni krdtkodobé podminéné zdvazky z transferu;

preuctovalo ndklady nespravné vykazané vletech 2018, 2021 a 2022 v celkové vysi
63,0 mil. K€ na uctu 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery na
ucet 401 — Jméni ucetni jednotky. Nespravny zplisob Uctovani a vykazovani poskytnutych
penéznich prostredkl ze statniho rozpoctu zfizenym prispévkovym organizacim na poftizeni
dlouhodobého majetku NKU zjistil jiz v KA & 19/08. MD tak do data zahdjeni kontroly
nerealizovalo opatfeni k napravé vyse uvedeného nedostatku zjisténého v KA ¢. 19/08.

MD na zakladé kontroly NKU upravilo systém tctovani poskytnutych penéZnich prostredk
ze statniho rozpoctu zfizenym prispévkovym organizacim na pofizeni dlouhodobého
majetku. NKU provéFil, ze v druhé poloviné roku 2023 jiz MD Gétovalo vy$e uvedené Géetni
pfipady spravné;

preuctovalo vynosy z projektd v celkové vysi 3,6 mil. K¢, u nichz bylo MD konecnym
pfijemcem transferu ve smyslu CUS €. 703, z Uétu 675 — Vynosy vybranych ustfednich
vlddnich instituci z predfinancovdni transfert na spravny ucet 671 — Vynosy vybranych
ustfednich vlddnich instituci z transfer(. Nespravny zplsob Uctovani a vykazovani vynosu
z projektd, u nichZ bylo MD kone¢nym p¥ijemcem transferu NKU zjistil jiz v KA ¢. 19/08. MD
tak do data zahajeni kontroly nerealizovalo opatfeni k ndpravé vySe uvedeného nedostatku
zjisténého v KA ¢. 19/08.

MD na zékladé kontroly NKU upravilo systém G¢tovani vynost z projektd, u nichz bylo MD
kone¢nym piijemcem transferu. NKU provéfil, e v druhé poloviné roku 2023 jiz MD
Uctovalo vySe uvedené ucetni pripady spravné;

opravilo nespravné uctovani o vynosech z predfinancovani transferl ve vysi 1,6 mid. K¢.
Jednalo se o penézni prostiedky EU, které MD pfijalo v roce 2022 od Evropské komise (dale
také ,EK“) na realizaci projektl Ndstroje pro propojeni Evropy (dale také ,CEF“)
2021-2027?2 avsak do konce roku 2022 tyto penéini prostfedky nepfevedlo
prostfednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury (ddle také ,SFDI“) konecnym
pfijemctm.

NKU provéfil, Ze MD upravilo systém G¢tovani vyde uvedenych vynost, kdyz k 31. 12. 2023
o vynosech z transferli CEF 2021-2027 uctovalo prostrednictvim dohadné polozky aktivni
ve vécné a Casové souvislosti s rokem 2023, jak stanovi zakon ¢. 563/1991 Sb. a vyhlaska
¢. 410/2009 Sb.;

upravilo okamzik uskutecnéni ucetniho ptipadu u pfijatych faktur dopravca z tarifniho
zavazku dle pozadavkd CUS €. 70123, &im? prededlo vzniku nespravnosti v Géetni zavérce
sestavené k 31. 12. 2023 v souhrnné vysi 206,2 mil. K¢.

22

23

Nadstroj pro propojeni Evropy 2021-2027 vytvoreny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1153
ze dne 7. ¢ervence 2021 kterym se zfizuje Ndstroj pro propojeni Evropy a zrusuji nafizeni (EU) ¢. 1316/2013
a (EU) ¢. 283/2014.

Cesky tGcetni standard pro nékteré vybrané Gcetni jednotky &. 701 — Uéty a zdsady tctovdni na uctech.
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1.2. Ocenéni zavazki v cizi méné na Uctu 472 — Dlouhodobé prijaté zdalohy na transfery

MD Gétovalo o penéznich prostfedcich CEF 2014—2020%* a CEF 2021-2027 pf¥ijatych od EK jako
o dlouhodobych pfijatych zalohach na uctu 472 — Dlouhodobé pfijaté zdlohy na transfery.

Z grantovych dohod a bankovnich vypisti vyplyva, Ze veskeré platby od EK, reporty, Zadosti
o platbu, vyporadani, pfipadné vratky sestavuje konecny pfijemce/realizator projektu
v eurech. V souladu s ustanovenim § 24 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 563/1991 Sb. tak mélo MD
v pripadé prijatych zaloh z titulu financovani projektl CEF vyjadienych v eurech aplikovat
postup stanoveny v ustanoveni § 70 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. a kromé kurzovych
rozdill vzniklych k okamziku vzniku Gcetniho pfipadu mélo zauctovat a vykazat také kurzové
rozdily z ocenéni ke konci rozvahového dne.

MD vsak ocenéni vySe uvedenych zavazkl vykazanych na Gctu 472 — Dlouhodobé prijaté
zdlohy na transfery dle ustanoveni § 24 odst. 2 pism. b) ziakona ¢.563/1991 Sb.
k 31.12. 2023 neprovedlo. Svlj postup MD oduvodnilo tim, Ze: ,uprednostnilo dosaZeni
vérného a poctivého obrazu ucetnictvi podle § 7 odst. 1 zdkona o ucetnictvi pred striktnim
dodrzenim CUS ¢. 703.“ Tuto skute¢nost MD uvedlo i do pfilohy UZ%.

Postup, ktery MD k31.12.2023 aplikovalo vnavaznosti na § 7 odst. 1 zakona
€. 563/1991 Sb., lze akceptovat, nebot ministerstvo podalo pfesvédcivé ujisténi, Ze je
pravdépodobné, Ze u projektli CEF nebude vracet nespotiebovanou cast zaloh, a tedy
nemusi k rozvahovému dni vykazovat kurzové rozdily ze zaloh na uctu 472 — Dlouhodobé
prijaté zdalohy na transfery.

NKU upozoriiuje, Ze pokud MD bude aplikovat vy$e uvedeny Ucetni postup, je nutné
kazdorocné k rozvahovému dni ziskavat ujiSténi, Ze je pravdépodobné, Ze u projektt CEF
nebude nespotiebovanou cast zaloh vracet, a tento postup upravit ve svém vnitinim
predpise.

MD pro ocenéni zavazkl vyjadienych v cizi méné na ¢eskou ménu k okamziku uskutecnéni
ucetniho pripadu pouziva u projekt CEF postup, ktery je sice v souladu s predpisy pro vedeni
U&etnictvi, ale neodpovidd postupu nastavenému v platném vnitfnim predpisu MD. NKU
upozoriiuje, Ze pro spravnou aplikaci tohoto postupu je nutné, aby MD vnitini predpis
upravilo.

24 Ndstroj pro propojeni Evropy 2014-2020 vytvofeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1316/2013 ze dne 11. 12. 2013, kterym se vytvafi Ndstroj pro propojeni Evropy, méni nafizeni (EU)
¢.913/2010 a zrusuji nafizeni (ES) ¢. 680/2007 a (ES) ¢. 67/2010.

2> po prilohy MD uvedlo nasledujici: ,,Pfi ocenéni zdloh pfijatych v zahr. méné postupuje MD v souladu se ZoU
dle interpretace NUR €. 47.“ Interpretace, které vydavéd Nérodni Gcetni rada (dale také ,NUR“), slouzi
k podpore dobré Ucetni praxe. P¥i tvorbé interpretaci vychazi NUR ze zakona ¢&. 563/1991 Sb. a ostatnich
pravnich predpisti a v pripadé, kdy tyto predpisy neposkytuji jednoznacné voditko, pfihlizi ke zpUsobu
naplnéni vérného a poctivého obrazu v mezindarodné uznavanych pravidlech (pokud takova existuji).
Myslenkou interpretace NUR ¢&. 1-47 — Prijaté zdlohy v cizi méné je, 7e s ohledem na vérny a poctivy obraz
finanéni situace Ucetni jednotky dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. by k rozvahovému dni méla
byt na ceskou ménu precerfiovana pouze takova cizoménovd aktiva a zavazky, ktera pro ucetni jednotku
predstavuji kurzové riziko.
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1.3. Spolehlivost udaji Uz

Udaje UZ byly vykazény v rozvaze, ve vykazu zisku a ztraty, v pfehledu o penéinich tocich,
v pfehledu o zménach vlastniho kapitalu a v pfiloze.

NKU pro vyhodnoceni spolehlivosti tGdajd UZ stanovil hladinu vyznamnosti?® ve vysi
2 250 mil. K&?’.

V UZ sestavené po provedeni oprav uvedenych v &asti IV.1.1 tohoto KZ nebyly zjistény 7adné
neopravené nespravnosti.

Dle NKU uéetni zavérka MD sestavena k 31. 12. 2023 poddva ve viech vyznamnych ohledech
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle ucetnich
predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

Spolehlivé informace Ucetni zavérky maji dle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.
umoznit jejim uZivatellm ¢init ekonomicka rozhodnuti. NKU v ramci kontroly proved| rozbor
vysledku hospodareni MD z pohledu akrudlniho (Ucetniho) a penézniho (plnéni rozpoctu) — viz
pfiloha ¢. 1 tohoto kontrolniho zavéru — a popsal, zda a jak MD vyuZziva akrualni ucetni
informace v¢. informaci vykazovanych na podrozvahovych Gctech (viz pfiloha €. 2 tohoto
kontrolniho zavéru).

2. Udaje predklddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 2023

2.1. Opravy chyb v zatfidéni rozpoctovych pfijmu a vydajt v pribéhu roku 2023

NKU zahdjil kontrolu jiz v prib&hu rozpoctového obdobi 2023, co? umoznilo MD provést
opravy nedostatkd identifikovanych v oblasti tfidéni rozpoctovych pfijma a vydaji dle
vyhlasky ¢. 412/2021 Sb. jesté pred sestavenim vykazu FIN 1-12 OSS.

V této oblasti NKU v priib&hu kontroly zjistil pouze jeden nevyznamny nedostatek. Jednalo se
o chybné zatfidéni prijma souvisejicich s vratkou poskytnutého transferu z titulu smluvnich
pokut, uplatnénych na zakladé uzavienych smluv o zdvazku z verejné sluzby, ve vysi
20,1 mil. K¢&.

MD tento nedostatek opravilo jesté pred predanim udaji pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2023.

2.2. Neopravené nespravnosti ve vykazu FIN 1-12 OSS

MD ve vykazu FIN 1-12 OSS odeslaném do Integrovaného informacniho systému Stdtni
pokladny nespravné zatfidilo investi¢ni vydaje Ndrodniho pldnu obnovy ve vysi 278,4 mil. K¢
na projekt SFDI ,,Ochrana zranitelnych ucastnikd silni¢niho provozu 3 v roce 2023“ na paragraf
odvétvového tfidéni rozpoctové skladby 2299 — Ostatni zdleZitosti v dopravé, prestoze je mélo
zatridit na paragraf 2219 — Ostatni zdleZitosti pozemnich komunikaci.

%6 \lyznamnost (materialita) reprezentuje u UZ hodnotu nespravnosti, jejiz prekroceni by jiz mohlo ovlivnit

primérené znalého uZivatele. Pfi stanoveni vyznamnosti postupuje NKU v souladu s Kontrolnimi standardy
NKU a zohledriuje priklady dobré praxe vyplyvajici z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAI) pro finan¢ni audit.

NKU pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nespravnosti v dajich UZ stanovil hladinu vyznamnosti ve vysi
2 % z celkovych nakladl vykazanych k 31. 12. 2023 ve vysi 112 245,44 mil. KE. Vypoctena hladina vyznamnosti
je zaokrouhlena na celé desitky miliond korun nahoru.

27
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2.3. Spolehlivost udajti vykazu FIN 1-12 OSS

NKU proved| ve vykazu pro hodnoceni pInéni rozpo&tu MD sestaveného k 31. 12. 2023 u udajt
o prijmech a vydajich ve sloupci Skutecnost kontrolu spravnosti jejich druhového,
odvétvového a prostorového tfidéni dle rozpoctové skladby.

NKU zjistil, 7 MD nevykazalo nékteré informace v souladu s vyhlaskou ¢&. 412/2021 Sb.
(viz ¢ast IV.2.2 tohoto KZ). Jednalo se o udaje v celkové vysi 278,4 mil. K¢ v rozsahu uvedeném
v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 4: ZjiSténé nespravnosti — udaje predkladané pro hodnoceni plnéni rozpoctu (v mil. K¢)

Nespravnost v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Udaje predkladané pro Hodnotova chyba (v mil. K¢) Celkova z,apOEtené
hod i plnéni ttu - - nespravnost

odnocent pineni rozpoc Nadhodnoceni Podhodnoceni (v mil. K&)
CELKOVA NESPRAVNOST
7A PRIJIMY A VYDAJE 278,40 278,40 278,40
PEijmy 0,00 0,00 0,00
Vydaje 278,40 278,40 278,40

Zdroj: vypracoval NKU.

NKU pro posouzeni vyznamnosti zjisténych nesprdvnosti v udajich predkladanych
Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu stanovil hladinu vyznamnosti
ve wsi 2 220 mil. K&28.

Zjisténa nespravnost neméla vyznamny vliv na vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu MD
k 31.12.2023. Dle NKU byl uvedeny vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoétu ve viech
vyznamnych ohledech sestaven v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

2.3.1.Rozpoctovy paragraf 2299 — predfinancovani operacniho programu Doprava a kryti
deficitu SFDI

MD poskytlo v letech 2022 a 2023 SFDI na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace penéini
prostifedky formou investi¢ni a neinvesti¢ni dotace v ramci:
e predfinancovani projekt(:
o) OPD na obdobi 2014-2020,
o) OPD na obdobi 2021-2027;
o dokryti zdroju SFDI ze statniho rozpoctu na vystavbu a modernizaci dopravni infrastruktury

v rozsahu stanoveném zdkonem ¢&. 104/2000 Sb.?° a na spolufinancovani investi¢nich
projektd EU (dale také , kryti deficitu®).

MD v roce 2023 poskytlo SFDI z titulu OPD 2014-2020, OPD 2021-2027 a kryti deficitu
investicni a neinvesticni dotace v celkové vysi 75,1 mld. K¢. Tyto vydaje MD zatfidilo na
paragraf rozpoctové skladby 2299 — Ostatni zdleZitosti v dopravé, a to bez zohlednéni druhu
¢innosti, na ktery jsou tyto vydaje poskytovany. Obecné pfitom z hlediska problematiky
tfidéni rozpoctovou skladbou plati, Ze na paragrafy oznadené ,ostatni zaleZitosti” jsou

28 NKU pro posouzeni vyznamnosti zjiéténych nespravnosti v ddajich ptedklddanych pro hodnoceni plnéni

rozpocdtu stanovil hladinu vyznamnosti ve vysi 2 % z celkovych vydaji k 31. 12. 2023 ve vysi 110 806,47 mil. K¢.
Vypoctena hladina vyznamnosti je zaokrouhlena na celé desitky milioni K¢ nahoru.
29 74kon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
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zpravidla zatfidovany tzv. ,zbytkové polozky”, pro které neexistuje v ramci daného oddilu
konkrétni paragraf. NKU proto nepovazuje postup, ktery MD zvolilo, jako zcela transparentni
a vhodny z hlediska uZivatele financnich vykaza.

MD sdélilo, Ze bude iniciovat jednani s Ministerstvem financi (dale ,,MF“) s cilem nalézt
vhodné feseni, jez by MD poskytlo nastroj umoznujici odvétvové zatfidéni vySe uvedenych
vydajia s ohledem na druh ¢innosti, na ktery jsou tyto vydaje poskytovany a jehoz aplikace
by vyrazné zvysila kvalitu a vypovidaci schopnost udaji vykazovanych MD v ramci
odvétvového tFidéni rozpoétové skladby v oddile 22 — Doprava°.

3. Zavérecny ucet kapitoly 327 — Ministerstvo dopravy za rok 2023

P¥i kontrole ZU 2023 se NKU zamé¥il na dodrieni souladu s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., na
ovéreni spravnosti a Uplnosti udaja a Ciselnych hodnot uvedenych v pravodni zprave,
v Ciselnych sestavach a v tabulkovych pfilohach.

NKU zjistil, 76 MD vnavrhu ZU 2023 v nékterych ptipadech uvedlo rozdilné udaje
v doprovodnych tabulkach a v textu navrhu ZU 2023 nebo 7e uvedené tdaje nebyly v souladu
s Gdaji prezentovanymi ve finanénich vykazech a dalSich podkladech. Dale NKU v nékolika
pfipadech zjistil nesoulad mezi Ciselnym udajem a pfislusSnym textem, pfipadné, Ze doslo
k matematické nespravnosti vypoctd. MD také na zakladé kontroly NKU doplnilo do névrhu ZU
2023 nékteré informace vyplyvajici z vyhlasky ¢.419/2001 Sb. Zjisténé nedostatky nebyly
vyznamného charakteru a nemély vyznamny vliv na vypovidaci hodnotu navrhu zZU 2023.
Viechny identifikované nedostatky MD opravilo a v ZU 2023 piedlozeném MF pro vypracovani
navrhu statniho zavérec¢ného Uctu se jiz nevyskytovaly.

Dle NKU je zavéreény tcet kapitoly statniho rozpoétu 327 — Ministerstvo dopravy za rok 2023
sestaven v rozsahu dle vyhlasky €. 419/2001 Sb. a informace v ném uvedené odpovidaji
udajim v rozpoctovém systému, financnim vykaztim a udajum z dalSich evidenci.

4. Vnitini kontrolni systém MD

NKU zjistil v oblasti U&etnictvi vyznamné nedostatky, které VKS neidentifikoval. Jednalo se

zejména o:

e neuctovani o podminénych pohledavkach z predfinancovani transfer( NPO;

e U(ctovani o neexistujicim podminéném zavazku z transfert NPO;

e U(cltovani o podminénych pohledavkach z predfinancovani transferd OPD na obdobi
2021-2027 v nespravné vysi;

e nespravné uctovani o vynosech z predfinancovani transferti CEF 2021-2027.

MD k vySe uvedenym zjisténim pfijalo systémova opatieni spocivajici zejména v provedeni
zmény uctovani na podrozvahovych uc¢tech a v Upravé systému Uctovani o vynosech
z predfinancovani transfer(i CEF 2021-2027 (v podrobnostech viz ¢ast IV.1.1 tohoto KZ).

V oblasti plnéni rozpo¢tu NKU zjistil v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpocCtu za rok 2023 nedostatek spodivajici v poruseni vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., ktery MD
opravilo (viz ¢ast IV.2.1 tohoto KZ). Dale NKU zjistil nespravné odvétvové zatfidéni investi¢nich

30 MD zminilo pfedevdim moznost doplnéni nového rozpo&tového paragrafu, ¢i doplnéni naplné k nékterému
ze stavajicich rozpodétovych paragrafli do vyhlasky €. 412/2021 Sb.
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vydaja NPO (viz ¢ast 1V.2.2 tohoto KZ). Tuto nespravnost MD neopravilo, nejednalo se vsak
0 vyznamny ani systémovy nedostatek.

NKU zjistil v navrhu ZU 2023 nedostatky ve vztahu k poZzadavkdm vyhlasky € 419/2001 Sb.
Dale NKU zjistil, e nékteré udaje uvedené vndvrhu ZU 2023 neodpovidaly udajim
v rozpoctovém systému, ve finan¢nich vykazech ¢i Udajum v analytickych evidencich MD.
Zjisténé nedostatky nebyly vyznamné ani nemély vyznamny vliv na vypovidaci hodnotu ZU.
MD vsechny zjisténé nedostatky opravilo (viz ¢ast IV.3 tohoto KZ).

Dle NKU lIze vnitini kontrolni systém MD po opatienich pfijatych v priibéhu kontroly
povazovat v provérovanych oblastech za ucinny. Pokud by MD napravu vyznamnych
nedostatkli a Upravu systému uUctovani o skutecnostech sledovanych na podrozvahovych
uctech v oblasti podrozvahové evidence neprovedlo tak, aby byla realizovana s ucinnosti jiz
pro rok 2023, vyhodnotil by NKU vnitfni kontrolni systém v oblasti Géetnictvi jako neuginny.

5. Vyhodnoceni opatfeni pfFijatych k napravé nedostatki z KA €. 19/08

NKU provéfil Uplnost a spravnost realizovanych opatfeni pfijatych k ndpravé nedostatk
zjisténych v ramci kontrolni akce ¢. 19/08 — Zdvérecny ucet kapitoly stdatniho rozpoctu
Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje
predklddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018.

V ramci KA ¢. 19/08 byly zjistény a v kontrolnim zavéru uvedeny nedostatky v oblasti
Ucetnictvi, financnich vykazl a v zavére¢ném uctu.

Ke KZ zpracovalo MD ,stanovisko Ministerstva dopravy ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho
kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 19/08 ,Zavérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje
predklddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2018,
které bylo projednano vladou dne 14. 9. 2020.

V materialu pro vladu ¢j. 10/2019-040-KONT k projednani Stanoviska, v ¢asti Il. predkladaci
zpravy MD uvedlo nasledujici informace:

»Ministerstvo dopravy v predkladaném stanovisku uvddi konkrétni opatreni tykajici se
zejména zplisobu uctovani a zatfidovadni vydaji z hlediska odvétvového clenéni rozpoctové
skladby, kterd na zdkladé zjisténi NKU prijalo. S ohledem na to, Ze vsechna pfijatd opatreni
byla jiZ realizovdna, tedy zmény ve zpiisobu uctovdni a vykazovdni jsou jiZ uplatiovdny,
neobsahuje ndvrh usneseni vldady ukldadaci édst, nebot informace o realizaci opatreni je
obsazena jiz v predkladaném stanovisku Ministerstva dopravy.“

Vlada svym usnesenim ze dne 14. 9. 2020 ¢. 913 (dale také ,usneseni vlady“) vzala kontrolni
zavér z KA €. 19/08 a Stanovisko MD na védomi.

Postup MD pfi pFijeti opatfeni k nedostatkiim uvedenym v kontrolnim zavéru z KA €. 19/08
shrnuje tabulka ¢. 5.
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Tabulka €. 5 — Postup MD pfi pFijeti opatieni k nedostatkiim z KA €. 19/08

Bylo pfijaté | Bylo prijaté -
ylo pvrljafe ylo pfuafe o R
. opatieni opatieni Bylo opatfeni Ly .
Nedostatek uvedeny ... Y zauctovanych
P Informace ze k datu k datu pfijato/doplnéno . Y
v kontrolnim zavéru . . i e . + na zakladé
. Stanoviska zahajeni zahdjeni na zakladé .
zKA €. 19/08 - kontroly NKU
kontroly kontroly kontroly NKU? oy
. R (v mil. K¢)
realizovano? ucinné?
Nespravnosti zjisténé | Stav plnéni
v Géetnictviav Uz - opatieni dle MD: Neni
kompenzace slev PRIJATO ANO ANO Neni relevantni ,
N v relevantni
z jizdného ve verejné
dopravé (IV./1.1)
Nespravnosti zjisténé | Stav plnéni
v ugetnictvia v UZ - opatreni dle MD:
éerpani penéinich PRIJATO Neni
prostfedkl rezervniho ANO ANO Neni relevantni ,
. . relevantni
fondu v souvislosti
s poskytovanim
transferd (1V./1.2)
Nespravnosti zjiSténé | Stav plnéni
v tcetnictvia v UZ - opatreni dle MD:
nespravné vykazani PRIJATO
vynost z transfert ANO NE ANO 3,63
pfijatych v ramci
technické pomoci
(IV./1.3)
Nespravnosti zjiSténé | Stav plnéni
v téetnictviavUZ- | opateni dle MD:
vykazani neexistujicich | PRIJATO
dlouhodobych
podminénych NE NE ANO 7 489,86
pohledavek
z predfinancovani
zahranicnich transfert
(Iv./1.4)
Nespravnosti zjiSténé | Stav plnéni
v Géetnictvia v UZ - opatreni dle MD:
nespravné vykazani PRIJATO
poskytnutych
penéZnich prostredki NE NE ANO 63,02
zfizenym SPO na
pofizeni
dlouhodobého
majetku (1V./1.5)
Nespravnosti zjisténé | Stav plnéni
v Géetnictviav Uz - opatreni dle MD:
neprecenéni zavazkii | PRIJATO , ,
. Neni , , Neni
a pohledavek NE , Neni relevantni ,
. - relevantni relevantni
vyjadienych v cizi
méné na ceskou ménu
(IV./1.6)
Nespravnosti zjisténé | Stav plnéni Neni
v Uéetnictvi a v Uz- opatreni dle MD: ANO ANO ANO relevantni
PRIJATO
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neuctovani o vécnych
bfemenech (IV./1.7)
Nespravnosti zjiSténé | Stav plnéni
v téetnictvia v UZ - opatreni dle MD:
nelnfctrnjo’vvam , PRIJATO ANO ANO Neni relevantni Neni ,
0 pouzité ucetni relevantni
metodé v ucetni
zavérce (I1V./1.8)
Nespravnosti zjisténé | Stav plnéni
v udajich opatreni dle MD:
predkladanych MD pro | PRIJATO Neni
hodnoceni plnéni ANO ANO Neni relevantni ,
ey Y relevantni
statniho rozpoctu —
poskytnuté transfery
(IvV./2)
Nespravnosti zjiSténé | Opatfeni MD:
v zavéreéném uétu NKU nezjistil
(Iv./3) skutecnosti, které
by svédcily o tom,
Ze informace
uvedené
v zdvére¢ném uctu
ka;?lto/y 322_MD ANO ANO Neni relevantni Neni ,
nejsou ve vsech relevantni
vyznamnych
ohledech v souladu
s pfislusénymi
prdvnimi pfedpisy.
S ohledem na tento
zaveér neni nutno
prijimat opatreni.

Zdroj: vypracoval NKU.

V kontrolnim zavéru z KA ¢. 19/08 je uvedeno celkem 10 nedostatkd, ke kterym MD v deviti
pripadech ve Stanovisku uvedlo, Ze opatfeni pfijalo a v jednom pfipadé uvedlo, Ze opatreni
neni potfeba pfijmout.

K datu podani pisemné informace o stavu plnéni opatfeni prijatych k ndpravé (22. 8. 2023)
ministerstvo realizovalo U¢inna opatfeni pouze v pfipadé Sesti nedostatku. V jednom pripadé
MD pfrijalo opatfeni, avSak toto nebylo ucinné.

Na zakladé kontroly NKU provedlo MD ndpravu v piipadé tii nedostatkd relevantnich pro rok
2023. Vsouvislosti stouto napravou MD zauctovalo opravné ucetni zdpisy v hodnoté
7,6 mld. K¢ (viz tabulka €. 5).

Z vyse uvedeného vyplyva nedostatecna reakce MD na zjisténi z KA ¢. 19/08. Z celkem
10 opatieni ministerstvo k datu zahajeni kontroly ve tfech pripadech nerealizovalo opatieni
ucinné. MD tak v roce 2020 nepodalo vliadé spolehlivé informace o pfrijatych opatrenich.

Pokud by MD ucinné realizovalo veskera opatfeni k odstranéni nedostatkti z kontrolniho
zavéru KA ¢. 19/08, ktera uvadi ve svém Stanovisku a o kterych informovalo vladu v roce
2020, mohlo predejit opravam, o kterych uctovalo v roce 2023, ve vysi 7,6 mld. K¢, jak
vyplyva z tabulky €. 5 ve sloupci ,, Vyse oprav zatctovanych na zdkladé kontroly NKU“.
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Seznam zkratek

CEF

EU
ISSAI
KA ¢. 19/08

kryti deficitu

KZ
MD/ministerstvo
MF
NKU
NPO
NUR
OPD
0SS
RRF
SFDI
SPO

Stanovisko

usneseni vlady

Ndstroj pro propojeni Evropy

Ceska republika

Ceska narodni banka

Cesky statisticky urad

Evropska komise

Evropska unie

International Standards of Supreme Audit Institutions

kontrolni akce NKU ¢&. 19/08 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho
rozpocCtu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdvérka
Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem
dopravy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018

dokryti zdroji Statniho fondu dopravni infrastruktury ze statniho
rozpoctu na vystavbu a modernizaci dopravni infrastruktury v rozsahu
stanoveném zdkonem ¢.104/2000 Sb. a na spolufinancovani
investi¢nich projektd EU

kontrolni zavér NKU

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni pldn obnovy

Narodni ucetni rada

operacni program Doprava
organizacni slozka/slozky statu
Ndstroj pro oZiveni a odolnost (Recovery and Resilence Facility)
Statni fond dopravni infrastruktury
statni prispévkova organizace

stanovisko Ministerstva dopravy ke kontrolnimu zavéru NejvysSiho
kontrolniho Uradu z kontrolni akce ¢. 19/08 —,,Zdvérecny ucet kapitoly
stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdvérka
Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem
dopravy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2018“

usneseni vlady CR ze dne 14.9. 2020 &. 913, ke Kontrolnimu zdvéru
Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 19/08 Zdvérecny ucet
kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni
zavérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a udaje predkladané
Ministerstvem dopravy pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok
2018
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Uz/G&etni zavérka ucetni zavérka Ministerstva dopravy sestavena k 31. prosinci 2023
VKS vnitfni kontrolni systém

vykaz FIN 1-12 OSS vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu Ministerstva dopravy sestaveny
k 31. prosinci 2023

vUJ vybrané uéetni jednotky
zU 2023 zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu 327 — Ministerstvo dopravy
za rok 2023

19



Priloha ¢. 1
Rozdil mezi saldem penéznich tokl a vysledkem hospodafeni MD

MD poskytuje v rdmci své pUsobnosti znacné mnozstvi transferq, tj. dotaci. V roce 2023 MD

poskytovalo zejména:

e zahranicni transfery spolufinancované z rozpoctu EU (zejména operacni program Doprava,
Ndrodni pldn obnovy, Ndstroj pro propojeni Evropy);

e narodni transfery poskytované pouze ze statniho rozpoctu — jedna se zejména o investi¢ni
a neinvesticni vydaje poskytnuté SFDI a neinvesti¢ni transfery dopravclim na zajisténi
dopravnich potreb statu.

Vyse uvedené Cinnosti mély zasadni vliv na vykdzané ucetni informace k 31. 12. 2023, kde se

promitly zejména prostrednictvim:

e pohleddvek za EU ztitulu predfinancovani transferd ve vysi 7,5 mld. K¢ (ucet
344 — Pohleddvky za osobami mimo vybrané vlddni instituce), zavazku z titulu pfijatych zaloh
na transfery ve vysi 27,5 mld. K¢ (uc¢et 472 — Dlouhodobé pfijaté zdlohy na transfery)
a souvisejicich budoucich pohledavek za EU ve vysi 25 mld. K¢ (ucet 388 — Dohadné ucty
aktivni);

e nakladd na transfery financovanych z narodnich zdroju ¢i z predfinancovanych zdroji EU ve
vysi 109,2 mld. K¢ (ucty 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery
a 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na predfinancovani transfert) a dale
vynosU z predfinancovani transferi EU ve vysi 55,3 mld. K¢ (ucet 675 — Vynosy vybranych
ustrednich vlddnich instituci z pfedfinancovani transfert);

e podminénych pohledavek z transferi za EU ve vysi 15,7 mld. K¢ a podminénych zdvazk(
z transfert ve vysi 66,8 mld. K¢.

Na hospodareni MD lze nahlizet pres dva rlizné druhy vykaznictvi:
e hospodafeni zaloZzené na sledovéni plnéni rozpocétu, tj. na penéini bazi®,
e hospodafeni zaloZené na sledovéni Udajll z Géetnictvi, tj. na akrudlni bazi®2.

Porovnanim vysledku rozpoctového hospodareni MD za rok 2023 hodnoceného na bazi
penéznich tokd a na akrualni bazi byl zjistén rozdil ve vysi 3,7 mid. K¢. Vyslednym saldem
penéznich tokl dle finanéniho vykazu byl deficit ve vysi 60,2 mid. KE. Hospodarskym
vysledkem bézného ucetniho obdobi dle ucetniho vykazu zisku a ztraty byla ztrata ve vysi
56,5 mld. Kc.

Hlavnimi dGvody rozdilu mezi saldem ptijmU a vydaju a vysledkem hospodareni jsou (souhrnny
prehled je uveden v tabulce €. 1):
e naklady bez realizace souvisejiciho vydaje, a to zejména:
o naklady na odpisy dlouhodobého majetku, a to ve vysi 80,44 mil. K¢,
o tvorba opravnych polozek, zejména k majetkovym ulastem33, a to ve vysi
1 746,25 mil. K&34,

31 penéini baze zachycuje piijmy a vydaje penéZnich prostfedkd.

32 Akrudlni baze (nebo také princip, koncept) je jedna ze zékladnich G&etnich zdsad a spodiva v tom, Ze naklady
a vynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a Casové souviseji, aniz by bylo brano v avahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz a zaroven se Uctuje o narocich (pohledavkach), zavazcich.

3 MD je dr¥itelem 100 % akcii spoleénosti Ceské drahy, a.s., v nominaini hodnoté 20 mld. K&.

34 U majetkovych Gdasti v osobéch s rozhodujicim vlivem se povaZuje za vyznamnou a tvofi se opravnd polozka,
pokud vyse snizeni vlastniho kapitalu pripadajici vlastnikim spolec¢nosti uvedené ve vyrocni zpravé skupiny
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e vynosy bez realizace souvisejiciho prijmu, a to zejména:
o) operace zauctované z titulu transferi CEF 6 399,97 mil. K¢,
o dosud nerealizovana Uhrada od Evropské komise ve vysi 6 006,34 mil. K¢,
e vydaje bez vykazani souvisejiciho nakladu, a to zejména:
o vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku ve vysi 97,40 mil. K¢,
o dotace na dopravni obsluznost, poskytnuté zalohy ve vysi 185,90 mil. K¢,
o zména stavu kratkodobych zavazk(, uhrada zavazk( vzniklych v minulych letech ve

vysi 89,23 mil. K¢,

e pfijmy bez realizace souvisejiciho vynosu, a to zejména:

o) zaloha na projekt CEF ve vysi 7 397,38 mil. K¢.

Tabulka €. 1: Vyznamné Géetni operace zplsobuijici rozdil mezi saldem penéznich tokul a vysledkem

hospodareni MD k 31. 12. 2023 (v mil. K¢)
Ucetni operace zptisobujici rozdil mezi pfijmy a vynosy (v mil. K&)
Ucetni operace Vliv na pfijmy Vliv na vynosy Rozdil
Operace souvisejici s projekty CEF 7 397,38 6 399,97 997,42
Dosud nfareallgovana Uhrada od 0,00 6 006,34 ~6 006,34
Evropské komise
Ostatni 0,00 106,13 -106,13
Rozdil mezi pfijmy a vynosy za vyznamné operace celkem -5115,06
Ucetni operace zplisobujici rozdil mezi vydaji a naklady (v mil. Kg)
Ucetni operace Vliv na vydaje Vliv na naklady Rozdil
Odpisy DM 0,00 80,44 -80,44
Tvorba opravnych polozek, zejména
k majetkovym ucastem ve 0,00 1 746,25 -1746,25
spole¢nosti Ceské drahy, a.s.
Vyc!aje na pofizeni dlouhodobého 97,40 0,00 97,40
majetku
ZE:(L}/;:;:S zalohy na dopravni 185,90 0,00 185,90
Zména stavu kratkodobych zavazk( 89,23 0,00 89,23
Ostatni 15,19 0,00 15,19
Rozdil mezi vydaji a naklady za vyznamné operace celkem -1438,96
Rolf(dl'l mezi saldem penéznich toki a vysledkem hospodareni za vyznamné operace 3 676,10
celkem

Zdroj: ucetni denik MD; vypracoval NKU.

Ceské drahy za minulé Gcetni obdobi pieséhne 5 % hodnoty aktiv netto MD za minulé G&etni obdobi nebo

¢astku 2 mld. K¢.
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Priloha ¢. 2

1. Vyuzivani ucetnich informaci v podminkach MD

U&etnimi informacemi jsou mysleny Gdaje z Ucetnich zavérek i Udaje, na jejich? zakladé je
Ucetni zavérka sestavena a které maji vazbu na Udaje z ucetni zavérky (tj. ucetni knihy a dalsi
z nich vychazejici udaje a sestavy).

Zakon ¢. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 7 odst. 1 stanovi poZadavek, aby sestavena ucetni
zavérka mohla uzivatellim slouzit k ¢inéni ekonomickych rozhodnuti. Pravni predpisy ovsem
nevyzaduji, aby organizacni slozky statu pouzily informace ze svych ucetnich zavérek
a ucetnich dat pro své konkrétni ekonomické rozhodovani. Je pak na ucetnich jednotkach, zda
je pro tyto ucely poutziji (napf. pro planovani sestaveni rozpoctu, pro rozhodovani o obnové
dlouhodobého majetku a dalsi).

Dle vyjadfeni MD s udaji ucetni zavérky ministerstva pracuji zejména MF — pfi sestavovani
konsolidovanych ucetnich zavérek za CR a pfi zvefejiiovani Uéetnich vykaz( v Monitoru
vefejnych financi, CSU — pfi sestavovani narodnich G¢td za CR a vladni statistiky; CNB — pfi
sestavovani ¢tvrtletnich finanénich Gctd, vladni finanéni statistiky a platebni bilance a NKU —
pfi vykonu kontrolni ¢innosti. Jak dale uvedlo MD, od externich uzivateld nema témér Zadnou
zpétnou vazbu. Dotazy od jinych uzivatel( se tykaji spiSe ¢erpdni statniho rozpoctu.

Mira vyuZiti uCetnich informaci uvnitf MD je velmi nizka, nebot na jednotlivych Usecich fizeni
se ve vétsSiné pripadl pfi rozhodovani pouZzivaji Udaje statniho rozpoctu. Vlastni Ucetni udaje
MD jsou vyuZivany zejména pfi zpracovani statni zavérecného uctu kapitoly, napf. informace
o zalohach ¢i o bezuplatném prevodu majetku. Vystupy a vstupy odboru Ucetnictvi jsou tedy
Castecné zdavislé na ostatnich organizacnich utvarech MD.

Pro ucely vlastniho rozhodovani a fizeni a pro ucely sestavovani a hodnoceni plnéni rozpoctu
MD ddle vyuZiva Géetni informace od podfizenych VUJ, zejména od SPO, a to pfi stanoveni
vySe prispévku na provoz, vySe investicniho transferu nebo ve vazbé na schvalovani
hospodarského vysledku a jeho rozdéleni v souladu se zdkonem €. 218/2000 Sb. Mimoradné
byly Udaje z Ucetnictvi podfizenych organizaci vyuzivany také pfi ptipravé transformace SPO
na statni podnik, a ddle pak pro stanoveni vyse platby za dostupnost infrastruktury u projektu
PPP — Dostavba ddlnice D43°. Podklady pro tyto vypocty viak zpracovdvala sama SPO.

2. Informace vykazované na podrozvahovych uctech MD

Na podrozvahovych ucétech se Uctuje o skute¢nostech, o nichZ se neuctuje na rozvahovych
Uctech. Jednd se o tzv. podminéné pohledavky, podminéné zavazky a dalSi podrozvahova
aktiva a pasiva, kterd souvisi s budoucim pfiristkem nebo Ubytkem majetku nebo jiného
aktiva, zdvazku nebo jiného pasiva, ke kterému muze dojit na zakladé stanovené podminky
nebo podminek. Vyznamnost pro uctovani na podrozvahovych uUctech a ocenovani
podminénych aktiv a podminénych pasiv si MD pro rok 2023 upravilo nasledovné:

35 Vystavba a provozovani délnice D4 formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
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Tabulka €. 2: Uprava vyznamnosti a ocefiovani na podrozvahovych tuétech MD pro rok 2023

Oblast podrozvahové evidence Vyznamnost Ocenovani
Podminéné pohledavky
z ndjemnich smluv
Pocviml'r.léné pohle,dévky ] Neni stanovena V? VV'§i uskutelérjém'/ch vV::IajG tykajici se
z predfinancovani transferd za EK predfinancovani transfer(

Podml"nérjé pohle'dévky z vydaju Neni stanovena Ve V\'/véi uskuoteéné?l\'/chVV\:/dajG dle poFehIedﬁ
Technické pomoci za EK dle prehledt od ptislusnych odbor(

V predpokladané vysi zavazka, které za
Neni stanovena stanovenych podminek mohou vzniknout ze
smluvniho vztahu

V predpokladané vysi zavazka, které za
Neni stanovena stanovenych podminek mohou vzniknout ze
smluvniho vztahu

Neni stanovena Ve vysi uréené smlouvou

Podminéné zavazky ze smluvnich
vztah(

Podminéné zdvazky ze smluvnich
vztah( z transferd

Podminéné zavazky souvisejici
s evidovanymi soudnimi spory
Podminéné zavazky souvisejici
s investi¢nimi dotacemi PO

Neni stanovena Castka, kterd je pfedmétem sporu ¢i fizeni

Neni stanovena Ve vysi vyplyvajici z rozhodnuti o dotaci

Zdroj: vnitini predpisy MD, UZ; vypracoval NKU.

V oblasti podrozvahy zjistila kontrola NKU vyznamné systémové nedostatky, které spocivaly
zejména ve vykazovani kratkodobych a dlouhodobych podminénych pohledavek
z predfinancovani transfer( v nespravné vysi. MD je v ucetnim obdobi roku 2023 opravilo. Na
zakladé kontroly NKU rovnéi zménilo systém uctovani v této oblasti podrozvahy tak, aby
k uvedenym nespravnostem jiz nedochazelo.

Z analyzy udaju ucetniho deniku MD za rok 2023 vyplyva, Ze podil Ucetnich zapisl
na podrozvahovych Gétech predstavoval 34,98 % vsech Géetnich zapis(3® v iéetnim deniku.

Celkova vyse zlstatk( vykazanych na podrozvahovych uctech MD se v letech 2021 pohybovala
ve vysi prfes 100 mld. K&, v roce 2022 dokonce pres 123 mld. K& Naproti tomu vySe zUstatku
vykdzanych na podrozvahovych uctech MD v roce 2023 klesla na 85 mld. K¢. Tento pokles byl
zpUsoben zejména oducétovanim podminénych pohledavek ve vysi 48 mld. K¢ na
podrozvahovém uctu 911 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovadni transfert
a jejich vykazani v rozvaze na uctu pohledavek v souvislosti s podanim souhrnnych zadosti
v ramci programu OPD 2021-2027.

36 7 celkovych 248 144 Fadka v Géetnim deniku se podrozvahovych Gétd tykalo 86 845 fadka.
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Tabulka €. 3: Souhrn vyse zistatk( podrozvahovych Gctl vykazanych v ucetnich zavérkach MD za

rok 2021 az 2023 (v mil. K¢)
2023 2022 2021

P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky 0,59 0,59 0,50
901 - Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0,15 0,15 0,15
905 - Vyrazené pohledavky 0,44 0,44 0,35
P.Il. Kr. podminéné pohledavky a zavazky z transfert 12980,96 | 55175,13 4713,24
911 - Krf’ltkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovani 318641 51212,48 0,00
transfert
913 — Krdtkodobé podminéné pohleddavky ze zahranicnich transfert 15,52 0,00 0,00
914 — Krdtkodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transfert 45,12 16,79 117,42
916 — Ostatni kratkodobé podminéné zdvazky z transfert 9733,91 3 945,86 4 595,82
z:cl)lsoP::dmmene pohledavky z divodu uzivani majetku jinou 0,00 0,00 0,00
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 139,52 16,27 43,31
933 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv 31,64 14,78 27,64
934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv 107,88 1,49 15,67
P.V. Dl. podminéné pohledavky a zavazky z transfert 69 464,38| 65680,07| 94387,56
?rilnzfgrlguhodobe podminéné pohleddvky z predfinancovdni 12 468,54 0,00| 2556972
953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferd 19,19 0,00 0,00
954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transfer( 0,00 0,29 0,29
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfert 56 976,65 65 679,78 68 817,55
P.VI. Podminéné zavazky z dlivodu uZivani ciziho majetku 0,00 0,00 0,00
P.VII. Dal$i podminéné zavazky 2979,74 2375,12 5 755,14
971 - Krdtkodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni
dlouhodobého maﬁetku ’ g 323,20 228,61 216,90
972 - D/ouizodobe'podm/nene zdvazky ze smluv o porizeni 650,75 321,86 176,28
dlouhodobého majetku
973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 507,64 522,76 604,82
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 1429,15 1167,63 4 576,59
986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich spord, sprdavnich
fizeni a jinych rvizenf') ’ g g 69,00 134,26 180,55
P.VIII. Ostatni podminéna aktiva a pasiva a vyrovnavaci ucty 0,00 0,00 0,00
Suma ztistatkli na podrozvahovych tétech 85565,19 | 123 247,18 | 104 899,75
—z toho:

podminénd aktiva 15829,78 | 51229,34| 25613,53

podminénd pasiva 69 735,42 72 017,83 79 286,22

Zdroj: UZ za roky 2021 a7 2023; vypracoval NKU.

Pozn.: Nazev polozky P.VIII je uveden dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. a nazev tak obsahuje i, vyrovnéavaci Gcéet”,
samotné vycislené Udaje jsou vsak o ,vyrovnavaci ucet” ocistény; vyrovndavaci Ucet je pouze technického

charakteru bez ekonomické interpretace.
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Podminéna aktiva a pasiva MD lze rozdélit do tfi kategorii z hlediska pravdépodobnosti jejich

vzniku a tedy zachyceni v rozvaze (pro detailni rozdéleni do kategorii viz tabulka €. 4):

e v podstaté jisté a ocekavané — uhrada podminéné pohledavky a zavazku je rozpoctovana
a je jen otazkou c¢asu, kdy k plnéni dojde. V podminkach MD se jednd prfevdiné o zavazky

z transferd, ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku a z jinych smluv;

e podminéné specifickym rizikem — mohou nastat, vysledek ale neni pod kontrolou ucetni
jednotky, a proto pro jednotku predstavuji sledované riziko — v podminkach MD se jedna
o zadvazky ze soudnich spor(, jejichz ucastnikem je MD. MD si vede jejich podrobnou
evidenci, kterou pravidelné kazdé Ctvrtleti aktualizuje dle vyvoje v soudnim fizeni. Oblast
soudnich spord ma MD upravenou v metodickém pokynu o rezervach ze dne 30. 12. 2017;
¢ nejisté, neocekavané k plnéni — jsou hypotetické, jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou
predpokladdny — napf. potencialni nahrada za pfipadné zni¢eni vypljéeného majetku — pro

tuto kategorii nema MD v soucasné dobé naplnéni.

Tabulka €. 4: Kategorie podminénych pohledavek a zavazkd

(v mil. Kc)

Hodnota vykazana

Kategorie podminénych aktiv a podminénych pasiv k 31.12. 2023
(v mil. Kc)

1. v podstaté jisté a ocekdvané

911 — Kratkodobé podminéné pohleddvky z predfinancovdni transfert 3186,41
913 — Kratkodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich transfert 15,52
933 — Krdtkodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv 31,64
934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv 107,88
951 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z predfinancovadni transfert 12 468,54
953 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich transfer( 19,19
914 — Kratkodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transfert 45,12
916 — Ostatni krdtkodobé podminéné zdvazky z transferi 9733,91
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferd 56 976,65
971 — Kratkodobé podminéné zdvazky ze smluv o porizeni dlouhodobého majetku 323,20
972 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku 650,75
973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 507,64
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv 1429,15
Il. podminéné specifickym rizikem, jeZ neni plné pod kontrolou ucetni jednotky

986 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze soudnich sport, spravnich fizeni a jinych rizeni 69,00

Ill. nejisté, neocekdvané k plnéni

Zdroj: pfiloha UZ k 31. 12. 2023.
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Priloha ¢. 3

Narodni plan obnovy v podminkach MD

Prosttednictvim Ndrodniho pldnu obnovy stanoveného na obdobi let 2021-2026 &erpd CR
penézini prostfedky z rozpoCtu EU, a to z Ndstroje pro oZiveni a odolnost (Recovery and
Resilience Facility®’, dale také , RRF“).

NPO byl schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 17. kvétna 2021 ¢&. 467,
k materidlu Ndrodni pldn obnovy. Za implementaci NPO je na Urovni CR dle uvedeného
usneseni vlady odpovédny koordinacni orgdn NPO na Ministerstvu priimyslu a obchodu,
ktery je také povéren zajisténim vykonu koordinacni a platebni funkce. Zavazné postupy
finan¢niho Fizeni penéznich prostfedkl NPO byly k 31. 12. 2023 na Urovni CR stanoveny
v metodickém pokynu financénich toka.

MD v ramci NPO k 31. 12. 2023 vykonavalo ¢innosti vlastnika komponent:
e 2.1 Udriitelnd doprava?,

o 2.4. Cistd mobilita,

e 7.5 Dekarbonizace silni¢ni dopravy,

e 7.6 Elektrifikace Zeleznicni dopravy.

MD coby vlastnik komponenty predfinancovava prostifedky NPO ze statniho rozpoctu. Za roky
2021 az 2023 MD formou investi¢nich transferd predfinancovalo prostfedky NPO v celkové
vySi 23,6 mld. K¢ na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace, prostfednictvim SFDI. Z vySe
uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze v tomto pripadé je MD predfinancujicim subjektem ve
smyslu bodu 4.9. €US &. 703 — Transfery. MD tedy aplikovalo postupy t¢tovéani stanovené pro
poskytovatele transferu v bodech 5.2.1, 5.2.2, 5.4.1 a 5.4.2 uvedeného standardu.

K prvni refundaci predfinancovanych prostredk(l z rozpoctu EU doslo dne 29. 6. 2023, kdy MD
na prijmovy ucet prijalo penézni prostredky ve vysi 20,5 mld. K¢. K pfevodu prostfedkd NPO
dodlo na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. €ervna 2023 €. 496, o finanénich
tocich v Ndrodnim pldnu obnovy. Jednalo se o refundaci transferl predfinancovanych
prostfednictvim SFDI od roku 2021 az do 15. 4. 2023. O refundaci pfedfinancovanych transfert
MD uctovalo postupy stanovenymi v bodech 5.5.1 pism. a) a 5.5.2 uvedeného standardu.

Zbyvajici penéini prostredky ve vysi 3,2 mld. K¢, které MD predfinancovalo do konce roku
2023, nebyly k 31. 12. 2023 z rozpo¢tu EU refundovény. Na zakladé kontroly NKU dotétovalo
MD k 31. 12. 2023 souvisejici podminéné pohledavky z predfinancovani NPO; viz ¢ast 1V.1.1
tohoto kontrolniho zavéru.

MD ddle vroce 2023 realizovalo také vlastni projekt, a to vramci komponenty
4.1. ,Administrativni kapacita pro Ndrodni pldn obnovy“®, jejimi vlastnikem je Ministerstvo
pro mistni rozvoj. V pfipadé tohoto projektu MD prostfedky NPO v roce 2023 predfinancovalo
formou béznych neinvesti¢nich vydaji ve vysi 1,1 mil. K¢, kterymi hradilo zejména mzdové
naklady. V pfipadé vlastniho projektu je MD ve smyslu bodu 3.1 pism. c¢) €US ¢&. 703 -

37 RRF byl vytvofen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241, ze dne 12. Unora 2021, kterym se
zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost.

38V ramci této komponenty byl jako subjekt implementace stanoven SFDI, ktery zejména spolupracuje pfi
zpracovani/monitorovani operaci/projekt(/zadosti o vyplatu financ¢nich prostfedk( a prostfednictvim SFDI je
zajisténo spolufinancovani projektd/operaci.

39 Stanoveni podminek realizace projektu ze dne 15. 12. 2023, &j. MMR-84647/2023-57.
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Transfery konecnym pfijemcem transferu a v roce 2023 uctovalo pouze o netransferovych
nakladech a vydajich. O pfijatém transferu MD neuctovalo, nebot vynaloZené prostiedky

nebyly na pfijmovy uéet MD dosud refundovany.

Hlavnimi dokumenty NPO z hlediska skutecnosti relevantnich pro ucéetni zobrazeni jsou
pfislusnd usneseni vlady a dale metodicky pokyn financnich tok(. Uvedené obecné platné
metodiky vydané pro implementaci NPO neupravuji oblast Ucetnictvi a vykaznictvi NPO. To
muzZe vysledné vést knekonzistentnimu vykdzani pfijatych a vynaloZenych penéinich
prostiedkd NPO v porovnani s jinymi srovnatelnymi ucetnimi jednotkami.

MD o vsech vyse uvedenych transakcich ztitulu poskytnutych/pfijatych transferd NPO

uctovalo ucetnimi zapisy uvedenymi v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5: Postupy uctovani o transferech NPO — MD jako vlastnik komponenty

Ucetni operace l,JéeE .

MA DATI DAL

Rozhodnuti o poskytnuti dotace SFDI — vznik podrozvahového zavazku 999 916
Poskytnuti transferu SFDI v priib&hu kalendafniho roku — zéloha na transfer, 373 223
predpis dohadné polozky pasivni, 575 389
snizeni podminéného zavazku, 916 999
vznik podminéné pohledavky z predfinancovani transferd 951 999
Finanéni vypofddani*® — pfedpis zdvazku v béZném roce 389 347
Finan¢ni vypofaddani — zuctovani zalohy v bézném roce 347 373
Usneseni vlady o prevodu penéznich prostfedkd NPO — vznik pohledavky 344 675
Prevod penéznich prostiedkl NPO na pfijmovy ucet MD — Uhrada pohledavky 222 344

Zdroj: ucetni data MD.

40V pfipadé vratky MD aplikuje postup stanoveny v bodé 5.2.2. CUS ¢&. 703.
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