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CAST B: KONTROLNI ZAVERY

19/93

Kontrolni zavér z kontroly hospodareni se stitnimi finanénimi aktivy a pasivy
a se stitnimi zdrukami

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvy$§iho kontrolniho ufadu pod &. 19/93.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich z Odboru
statnich p¥ijmi NKU na Ministerstvu financi (déle jen
»MF),

Cilem kontroly bylo posoudit operace s prostfedky
statnich finanénich aktiv a pasiv pfi rozd€leni byvalé
federace ve vazb& na pfislu$né pravni normy, provéfit
postup MF pfi poskytovani statnich zaruk a prostfedku
ze statnich finan&nich aktiv a pasiv CR v obdobi od 1. 1.
1993 do 31. 3. 1994.

Proti kontrolnim protokolim nebyly ze strany MF
podany namitky.

Kolegium Utadu nasvém XXII. zasedani
dne 14. listopadu 1994

schvalilo usnesenim & 2/XXI1/94
kontrolni zavér vtomto znéni:

A.Federalni ministerstvo financi

1. nedodrzelo ustanoveni bodu 2 d) usneseni vlady
Ceské a Slovenské Federativni Republiky & 473 ze
dne 25. ¢ervence 1991, které stanovi:

»Vidda ... souhlasi ...

d) aby intervenéni ndkupy potravindfského obili byly
zabezpeleny ze stdtnich finanénich aktiv federace
prostfednictvim Sprdvy federdlnich hmotnych rezerv
s tim, fe triby z vyvozu tohoto obili budou pFevedeny
zpét do stdtnich finanénich aktiv ...“

Odtivodnéni:

Kbodu Al

NedodrZeni tohoto ustanoveni bylo zjisténo pii kon-
trole uétu ,,Zvlastni ucelové prostfedky statnich finan-
¢nich aktiv a pasiv CR, a to v souvislosti s vratkou pajéky
od Spravy statnich hmotnych rezerv ve vy$i 10,7 mil. K¢
po 1.1 1993

FMF totiZ v roce 1992 v rozporu s citovanym usta-
novenim usneseni federalni vlady vyslovilo souhlas, aby
&ast prostiedkil z trzeb za prodej obili z intervenéniho
nakupu byla pouZita aZ do vy3e 859,4 mil. K&s na Ghra-
du rozpo¢tem nezaji§ténych potfeb ndkupu chemického
koncentritu uranu do federalnich hmotnych rezerv;

2, poruSilo ustanoveni § 21 zikona Federalniho shro-
médzdéni & 563/1990 Sb., o rozpoltovych pravidlech
federace, které mj. stanovi:

wProstfedki z dalSich financnich operaci federace
Ize poufit pouze se souhlasem viddy Ceské a Sloven-
ské Federativni Republiky. “

Odtivodné&ni:

Kbodu A 2

PouZiti prostfedki statnich finanénich aktiv z dal-
§ich operaci v roce 1992 (viz odivodnéni k bodu 1) ne-
bylo podloZeno souhlasem vlady CSFR, ale pouze roz-
hodnutim feditele Odboru statniho rozpo&tu FMF ze dne
10. &ervence 1992.

B. Ministerstvo financi Ceské republiky

1. neplnilo ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona ¢. 97/1974
Sb., o archivnictvi, ve znéni zdkona ¢. 343/1992 Sb.:

»Stdtni orgdny, obce, jiné prdvnické osoby ... jsou
povinny zajist’ ovat odbornou sprdvu pisemnosti vze-
Slych z jejich &innosti, popFipadé z &innosti jejich
PpFedchidci (vietné pisemnosti doslych); dbajt pFi
tom o Fddnou spisovou evidenci, o ucelné a bezped-
né ulofeni pisemnosti a o jejich Fddné vyFazovdni pFi

7 &

skartadnim Fizeni.

Odivodnéni

KboduB 1

Pfi kontrole hospodafeni se stitnimi zarukami po-
loky statnich finanénich aktiv vedené na u&tu u Ceské
narodni banky ,,Zaruky za poskytnuté uvéry“ byly zjis-
tény nedostatky ve vedeni dokumentace na MF.

Nedostatky ve vedeni dokumentace byly zji§tény
konkrétné pfi pfedloZeni origindld smluv k plnéni stat-
nich zaruk. V pfipad¢ zdru¢nich smluv s a. s. Mitas Pra-
haa a. s. Mesit Uherské Hradisté byly na MF k dispozi-
ci pouze fotokopie téchto dokumentd.

Vedeni pisemnosti na MF v dob& kontroly upravo-
val Spisovy fad z roku 1984 a Skarta&ni ¥id z roku 1977.
Na MF v3ak chybéla ucelené evidence dokumentace ty-
kajici se statnich zaruk za poskytnuté uvéry;

2. porudilo ustanoveni bodu 3 p¥ilohy &. 2 k usneseni
vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky
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€. 192 ze dne 28. bfezna 1991, ke zpravé o vyvoji
Seskoslovenskych vyvoznich pohledavek k 31. pro-
sinci 1990, které zni:

» U doddvek kontrahovanych do 30. ervna 1989 a
uskuteénénych po 15. dubnu 1991 bude proplaceno
vyvozci z prostfedki stdtniho rozpoltu 65 % iivérové
hodnoty vyvozu.*

Odivodnéni

K bodu B 2

K poruseni doslo v poloZce statnich finan¢nich ak-
tiv ,,Civilni vladni pohledavky viiéi zahraniéi v konver-
tibilnich m&nach®. Uty civilnich vladnich Gv&ri pro MF
CR vedla Ceskoslovenska obchodni banka (dale jen
,CSOB).

MF dopisem ze dne 24. zati 1993 CSOB obnovilo
stoprocentni kryti dod4avek na vyvoz z prostfedki stitni-
ho rozpo¢tu na dodavky mlynt do AlZirska.

Timto postupem poru$ilo MF citované a v dob& kon-
troly stile platné vliadni usneseni, kterym bylo zrugeno
plné financovani vyvozu z prostfedki statniho rozpo-
¢tu. Celkovd ¢astka prostfedki stdtniho rozpoétu po-
uZita nad rdmec vliddniho usneseni k 31. 12. 1993 &ini-
la 105,8 mil. K¢,

3. neuplatitovalo ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky
&. 205/1991 Sb., o hospodareni s rozpoftovymi pro-
stiedky stitniho rozpottu Ceské republiky a o fi-
nanénim hospodaseni rozpottovych a prispévko-
vych organizaci, které zni:

»Organizace hospodaFict s rozpoltovymi prostiedky
Je povinna p¥i plnéni rozpoltu dbdt, ... aby efektivné
vyuZivala rozpoctovych prostfedkd ... “

Odivodnéni:

KboduB 3

V roce 1993 doslo k Cerpani statnich zaruk ve &tyfech
ptipadech a celkova tastka uhrazend stitem ze statniho
rozpo&tu k 30. 11. 1993 ¢inila 600 mil. K&.

Ve tfech pfipadech se jednalo o zaruky za vnitini
uvéry (a. s. Mitas Praha, a. s. Konax Jihlava, a. s. Mesit
Uherské Hradist¢) a ddle o realizaci statni zaruky za za-
hrani¢ni avér (s. p. Zetor Brno). Vechny tyto uvéry,
u kterych byla realizovana zaruka statu, vznikly pfed ro-
kem 1993.

Provéfenim bylo zjisténo, Z¢ MF dodrZuje ustano-
veni § 36 zdkona ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospo-
dafeni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpo&tova pravidla republiky), ve
znéni zdkona & 189/1993 Sb., podle n&hoZ je vyse za-
ruk v kalendafnim roce limitovina 8 % pfedpokladanych
pfijmi statniho rozpodtu.

Realizované statni zaruky za Gvéry po formalni stran-
ce odpovidaly poZadavkdm. Splitky Gvéri a Groky z nich
probihaly podle spldtkového kalendafe jednotlivych za-
ru¢nich smluv. Doba vzniku téchto smluv pted rokem
1993 je vysvétlenim pro skutednost, Ze uzaviené smlou-
vy neobsahuji zajist'ujici ustanoveni o zastavé majetku.
Tuto skute¢nost diva az zdkon ¢. 189/1993 Sb., kterym
se méni rozpoctova pravidla republiky.

Podstatné jind situace je pti posuzovani efektivnosti
a navratnosti poskytnutych zaruk. Podle soutasné hos-
podafské situace podnikil, za jejichZ Gvéry stat pfevzal
zaruku, nebyla navratnost prostfedki statniho rozpoétu
hlavnim kritériem pfi poskytovani statnich zaruk. Doda-
te¢né zasahy v tomto smyslu do uzavienych zaru¢nich
smluv v§ak nejsou umoznény.

Tento stav dokumentuje naptiklad zaruka za uvér pro
a. s. Konax Jihlava, V roce 1993 statni rozpocet uhradil
za uv€r poskytnuty a. s. Konax Investi¢ni bankou Praha
dve splatky ve vy$i 21,7 mil. K& Dalsi splatky nebyly
realizovany, protoZe podnik je v likvidaci a MF pfihlasi-
lo pohledavku do likvidaéniho fizeni. K 30. 11. 1993
nebyla tato pohledavka dofe$ena.

V roce 1993 nejvétsi pohledavky statniho rozpoctu
vznikly u s. p. Zetor Brno realizaci tfi splitek uvéru
k 31. 10. 1993 ve vysi 546,1 mil. K&. Jednalo se o splat-
ky uv€ru poskytnutého s. p. Zetor Brno od Z-Linder-
bank Bank Austria ve vysi 809 mil. K¢ s ru¢enim MF.

Podstatnd ¢ast uvéru slouZila k ihrad¢ splatek avéru
Komeréni bance, ktery byl rovnéz zaru¢en MF. Zaruéni
smlouvu MF podepsalo v prosinci 1992, pfestoZe s. p.
Zetor Brno v tuto dobu nesplnil svou povinnost ve spla-
ceni do¢asné finanéni vypomoci poskytnuté ze statniho
rozpoCtu ve vysi 179 mil. K¢ a nebyly dany ani objek-
tivni diikazy o schopnosti podniku uhradit své zdvazky
v roce 1993. Realizace splatek uvéru Z-Linderbank Bank
Austria z prostfedki statniho rozpoétu jen potvrdila ne-
schopnost tohoto podniku vypofadat se se zavazky
z vlastnich zdroji. Pfitom ndvratnost prostfedki statni-
ho rozpoctu vloZenych formou statni zaruky za Gvér je
zna¢né zpochybnéna v priib&hu roku 1993 provedenou
privatizaci bez védomi a souhlasu MF.

S. p. Zetor Brno mé&l k 30. 9. 1993 zdvazky vidi stat-
nimu rozpoctu 1 389 mil. K¢, z &ehoZ bylo splatno pou-
ze 640 mil. K&. Z vécného hlediska tuto ¢astku tvofily
splatky uvéru CSOB ve vy$i 206 mil. K& a splatky na-
vratnych finan¢nich vypomoci ve vy$i 434 mil. K¢&.

Zavazky viici statnimu rozpoctu byly ponechéany v bi-
lanci zbytkového s. p. Zetor Brno.

Shrnuti:

Statni finanéni aktiva a pasiva predstavuji vy-
znamny blok mimorozpo&tovych finanénich prostied-
ki. Objem statnich finan¢nich aktiv k 31. 12. 1993
Cinil dle stitniho zdvéretného uftu 220,7 mid. K& a
pasiv 158,8 mid. K¢.
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V zastoupeni stiatu zajiStuje spravu statnich fi-
nan¢nich aktiv a pasiv MF, jak to vyplyva z § 18 zd-
kona &. 576/1990 Sb.

Na operace ve statnich finan¢nich aktivech a pa-
sivech se viak nevztahuji, s vyjimkou né€kterych usta-
noveni zdkona o stitnim rozpoftu na pfisluiny roz-
poltovy rok a vyhlasky & 205/1991 Sb., Zddné jiné

obecné zavazné a platné zdkonné normy. Jejich po-
uZivani je upraveno pouze internimi smérnicemi MF.

Tento stav vyZaduje, aby nova ekonomick4 a fi-
nanéni hlediska spojend s pouZivinim, uetnictvim a
evidenci statnich finanénich aktiv a pasiv, jakoZ i je-
jich jednoznaén4 specifikace byly zapracoviny do no-
vely zdkona o rozpo&tovych pravidlech republiky.

V souladu s planem kontrolni ¢innosti NK U kontrolni zdvér vypracoval &len Ufadu Ing. Karel Bidlo.



