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13/94
Kontrolnf zdvér z kontroly pouZiti finan&nich prostfedkil poskytnutych ze stétntho rozpodtu
v letech 1992 - 1993 na ozdraveni Zivotniho prostfedi v severomoravském regionu

Zatazen{ kontroln{ akce "PouZit{ finan¢nich prostfed-
ki poskytnutych ze stdtniho rozpottu v letech 1992 a
1993 na ozdraven{ Zivotntho prostfedf v severomorav-
ském regionu” do plinu kontrolnf Cinnosti Nejvy3ifho
kontrolnfho adu na rok 1994 schvililo Kolegium Uta-
du pod pofadovym &islem 13/94.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujfcich Odboru %i-
votnfho prostfedf a vystavby NKU a Oblastnich odbori
NKU Olomouc, Ostrava a Sumperk u 47 kontrolovanych
osob:

A. na Ministerstvu financ{ (déle jen "MF"), Ministerstvu
zemédélstvi (ddle jen "MZe"), Ministerstvu primyslu
a obchodu (déle jen "MPQ") a na Ministerstvu Zivot-
niho prostfedf (d4le jen "MZP");

B. na Okresnich ifadech (d4le jen "OkU") Bruntsl, Fry-
dek-Mistek, Karvind, Novy Ji¢in, Olomouc, Opava,
Perov a Sumperk;

C. na Magistritu mésta Ostravy, na Obecnich dfadech
(d4le jen "OU™) Albrechtice, Bélotin, Bystrotice, Dol-
nf Moravice, Grygov, Hom{ Benefov, Hom{ Such4,
Mésto Albrechtice, Osek nad Be&vou, Potitat, Sirok4
Niva, Térlicko, Uvalno, Velkd Polom a Zitor, na
Méstskych radech (d4le jen "M&U") Frydek-Mistek,
Frydlant nad Ostravicf, Jesenik, Litovel a Sumperk;
pa Utadech mé&stského obvodu (d4le jen "UMOb")
Ostrava-Ho#tdlkovice, Ostrava-Krdsné Pole, Ostrava-
-Lhotka, Ostrava-Michdlkovice, Ostrava-Nov4d Ves,
Ostrava-Proskovice a Ostrava-Tfebovice;

D. u 7 dal$ich pfjemch dotacf: Kovohut& Bfidli¢n4, a. s.,
Nemocnice s poliklinikou Karvind-R4j, Ostravsko-
-karvinské doly, a.s. - Ostrava (d4le jen "OKD, a. s."),
Ostravsko-karvinské koksovny, a. s. - Ostrava, Sdru-
Zen{ obcf a mé&st pro likvidaci odpadu, Vodohospodit-
sky rozvoj a vystavba, s. p. - Praha (ddle jen "VRV
Praha") a Vodovody a kanalizace (dédle jen "VaK")
Pferov.

Kontrolnf akce byla zahdjena 28. 3. 1994 s terminem
ukonteni v 09/1994. Piivodn{ termin dokonZenf byl pro-
dlouZen do 11/1994.

Cilem kontroly bylo zhodnotit vyuZitf a pinos fi-
nan¢nich prostfedkd ze stitnfho rozpoitu poskytnutych
na zlepSen{ a ochranu Zivotniho prostfed{ v severomorav-
ském regionu, zhodnotit icelnost, efektivnost a hospo-
démost vynaklddanych prostfedki.

Proti kontrolnfm protokolim podalo ndmitky dvandct
kontrolovanych osob. Ndmitky byly vypofidiny vedou-
cfmi skupin kontrolujfcich. O odvoldnich proti rozhodnu-
tim o ndmitkach, kterd podali MF, MPO a OKD, a.s.,
sendt Ufadu rozhodl usnesenfm ze dne 31. 10. 1994,

Kontrola tématicky bezprostfedné navazovala na
kontrolu &. 34/93 - pouZitf finangnich prostfedki poskyt-
nutych ze stitntho rozpodétu v letech 1992 - 1993 na

ozdraven{ Zivotntho prostfedi v severoleském regionu.
Na istfednich orgénech (MF, MPO, MZe a MZP) proto
nebyl znovu kontrolovén cely systém hospodafeni s pro-
stfedky dotac{, ale kontrola zde byla zaméfena na jejich
postup viiti vyie jmenovanym pHjemciim dotac{ a na od-
li¥nosti vyplyvajicf z jiného dzemntho uréen{ t&chto pro-
stfedkd.

Kontrole byla podrobena také &4st prostfedki uvolné-
nych v roce 1993 pro OKD, a.s., na zahlazovan{ ndsled-
ki didin{ Cinnosti a technickou likvidaci v rdmci progra-
mu restrukturalizace a \itlumu uhelného homictvi podle
usnesen{ vlddy CR &. 691/1992.

Sendt Ufadu (ve sloZenf Ing. Josef Pohl
- pfedseda, JUDr. Jif{f Drdbek, JUDr. Jan Holelek a
Ing. Zdenék Smélik - Clenové) na svém zaseddnd, které
se konalo dne 22. 11. 1994,

schvdlil usnesenfm & 13/93/60
kontrolnf z4avé&r vtomto znénf:

A. Ustfednf orgény

1. Ministerstvo financi

a) porulilo §11 odst.2 zdikona & 576/1990 Sb.,

o pravidlech hospodafenf s rozpoltovymi pro-
stfedky Ceské republiky a obef v Ceské repub-
lice (rozpoltové pravidla republiky), ktery sta-
novi:
"K zabezpeclent plynulého hospodaFeni a Fidného
pinéni zivazkid lze obecné zdvazmym prdvnim
pFedpisem stanovit odchylky od éasového a iéelo-
vého poutitf rogpoctovych prostiedki."';

b) nedodrZelo ustanovenf Postupu pro realizaci sy-

stému ucasti stitntho rozpoftu na financovani
investic v pdsobnosti CR, & j. 113/39466/91
(ddle jen "Postup”), ktery obsahuje Zasady do-
taénf politiky MF CR s odkezem na § 5 odst. 2
zikona &, 576/1990 Sb. a ktery v PFfloze &. 1, bo-
dé& IV/ 3 stanovi:
"Vy§i individudlni dotace poskytnuté pFimo ze
stdtniho rozpoétu %podmlnky Eerpdni stanovi mi-
nisterstvo financi CR na zdkladé vysledkd exper-
tizntho posouzeni pFipravné dokumentace z hle-
diska ekonomické efektivnosti, konkrétnich ekolo-
gickych efektit a dalSich parametrd charakterizu-
Jlclch vztah mez ndroky a pFinosy investice. Or-
ganizace, pFipadné odborné komise, které prove-
dou expertizu, uré{ ministerstvo financ{ CR ve
spoluprdci s pHislusnym orgdnems stdtni sprdvy.'’;

¢) nesplnilo kol z usnesenf vlidy &. 100/1993 ze
dne 3. 3. 1993 (Metodicky postup pro rozdéleni
prostfedki ze stitnfho rozpottu na rok 1993 na
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investice vodovodd a kanalizaci MZe), kde je
v PFfloze &. 1 pod pism. a) mimo jiné stanoveno:
"KaZdd jmenovité uvedend stavba bude obdobné
Jako v roce 1992 podrobena detailni provérce mi-
nisterstva financi za iéasti zdstupcd ministerstva
zemédélstvi, investora a pHslusSnych obct v priibé.
hu 1. étvrtled 1993."

""Z diivodu kontroly plnéni podminek pHislibu stdi-
nf dotace bude v Hjnu 1993 provedena dal3{ pro-
vérka éerpdni stditni dotace."

" 4) Jako maximdlni limit stdini finanéni iéasti
v roce 1993 se stanovi 80 % ve vziahu k uvaZova-
né prostavénostl."

PFi nedodrien{ této a dal¥ich vyjmenovanych zé-
sad ’'ze strany investora bude uplatnéno pHsluiné
sniZeni pFi stanoveni stitni dotace v roce 1994,

Odivodnént:

Kbodu A 1a

Ministerstvo financ{ udélilo dne 9. 8. 1994 souhlas
s pouZitim prostfedkd dotace ze sttntho rozpodtu na rok
1993 ve vy3i 108,5 mil. K& v roce 1994. Dotace byla ur-
tena pro OKD, a. s., na opatfenf souvisejici s vitlumem
téZebni Cinnosti. Jednalo se o proplacenf faktur, které
OKD, a.s., v Zdvazném pfiznin{ na zittovén{ finan-
¢nich vztahi se stitnfm rozpo&tem za rok 1993 zahmula
do Cerpanf dotace v roce 1993, ale v daném roce neuhra-
dila. Své rozhodnutf opfralo MF o Zisady pro poskyto-
vén{ a Cerpanf neinvestinich dotac{ ze stdtntho rozpottu,
publikované ve Finandnim zpravodaji &4stka 4/1994 pod
¢. 39. Tyto Z4sady viak nejsou obecné zdvaznym prav-
nfm pfedpisem.

Kbodu A 1b

V rozporu s citovanym ustanovenfm Postupu pro akce
—MEZ Vsetin, tepelny zdroj,
-OKD Dil CSA, &istfrma odpadnich vod (dile jen
"COV") Karvini,
- OKK Koksovna CSA, ekologicks opatfen,
— Dil Futik I Pettvald, elektroodludovade kotelny,
— Koksovny Sverma, ekoopatfeni na tfidir4ch koksu,
- Kanalizace Troubky,
—Ustfu Hranic, rekonstrukce ¢&isticf stanice
byly dotace poskytnuté na zdkladé souhlasu MF &erpdny
investory v roce 1992 ve vy#i celkem 85,4 mil. K& bez
stanoven{ podminek.

V roce 1993 byly dile poskytnuty dotace bez stano-
veni podminek na akce
— Kovohuté Bfidli¢n4,
- VaK Bruntdl, rozdé&len{ tlakovych pisem Rymafov,
— SmVak, iipravna vody Brandov,
— OU Dtevhostice, rozvod vody Dfevhostice,
— OU Oprostovice, vodovod Oprostovice,
— OU Sobfiky, vodovod Sobiiky - Zabetnf Lhota,
— OU Sudice, vodovod Sudice,
— OU Vtesina, vodovod V¥esina
v celkové vysi 28,8 mil. K&.

Akce COV Karvin4, kters byla dotovéna v roce 1992
ze stitnfho rozpottu bez stanoveni podminek &dstkou
45 mil. K¢., byla zafazena bez expertizntho posouzen{
piipravné dokumentace z hlediska ekonomické efektiv-
nosti, konkrétnich ekologickych efektd a dalifch parame-
tri charakterizujicich vztah mezi ndroky a pifnosy inves-
tice, které mély byt podle vySe uvedenych ustanoven{
podkladem pro zahgjenf dotovan{ této stavby ze statnfho
rozpoltu. Stavba byla v roce 1993 pro celkovou neujas-
nénost jejf potfebnosti zastavena.

Kbodu A 1c

MF neprovedlo provérky podle stanovenych poZa-
davkd. Podminky pro terpénf dotacf na jednotlivé jme-
novité individuding dotované stavby stanovilo aZ ve
2. &tvrtletf. Obsah ani forma t&chto podminek nenf v sou-
ladu s citovanymi poiadavky usnesen{ vlddy. V fijnu
1993 ani v nésledujicim obdob{ MF Z4dné provérky ne-
provedlo.

U staveb Ustfednf COV Ostrava - 3. stavba a Kanali-
zalnf sbéra¢ "D" Ostrava - 1. a 4. stavba (objem dotace
na rok 1993 byl 219 mil. K&, respektive 114 mil. Kg),
u kterych do¥lo v prib&hu roku 1993 ke zmén& investo-
ra, byla podminka 20% spoluiitasti stanovena pro kaZdé-
ho investora (do 30. 4. Ostravské vodovody a kanalizace
Ostrava, od 1. 5. M&U Ostrava). Podminku nedodrZel ani
jeden z investord. Pfesto MF v roce 1994 dotaci nekriti-
lo a poskytlo ji v pivodné€ pldnované vy¥i 200 mil. K&,
respektive 102 mil. K¢ s dodateinou podminkou, Ze pfi-
sluiné celkové objemy prostavénosti roku investor MEU
Ostrava zvy3f na 365 mil. K&, respektive 152,3 mil. K&,

2. Ministerstvo priimyslu a obchodu

a) nedodrZelo ustanoveni Postupu, ktery v Piiloze
& 1, bodé IV/ 4 stanovi:
"Vy$i individudinich dotaci, které budou poskyto-
vat iistfedni orgdny stdin{ sprdvy a jiné stdtni or-
ganizace v rdmci systémovych dotaci, stanovi tyto
orgdny obdobné, jak je uvedeno v bodé 3."
(citace viz bod A 1b);

b) porusilo § 22 odst. 1 a 2 zdkona & 21/1971 Sb.,
o jednotné soustavé socidln€ ekonomickych in-
formacf, ve znénf pozd&jiich pFedpisi, ktery sta-
novi:

""Viechny organizace i osoby, s vyjjimkou osob po-
Hvajicich diplomatickych imunit a vysad, jsou po-
vinny poskytovat orgdnim stdtnl statistiky sprdy-
né, pravdivé a véas viechny informace, které od
nich tyto orgdny budou pF provddéni statisticke-
ho ZFistovdni nebo v sowvislosti s nim poiadovat
(zpravodajskd povinnost).”

""Zpravodajskd povinnost vznikd i pF statistickych
gistovdnich, kterd provddéji jiné orgdny nef orgd-
ny stdini statistiky ..."";

¢) nepostupovalo v souladu s § 9 zdkona &. 552/1991
Sb., o stitnf kontrole, ktery stanovi:
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Kontrolni &innost vykondvajl pracovnici kontrol-
nich orgdni (ddle jen kontrolni pracovnici) na zd-
kladé pisemného povéFeni téchio orgdnil.

Odivodnént:

Kbodu A 2a

V rozporu s citovanymi ustanovenfmi Postupu pro
akce
—MEZ Vsetin, tepelny zdroj,
— OKD Dil CSA, COV Karvins,
— OKK Koksovna CSA, ekologick4 opatfent,
— Diil Fu¢ik I Petfvald, elektroodlutovale kotelny,
— Koksovny Sverma, ekoopatfen{ na tHdimsch koksu
byla dotace Cerpand na vySe uvedenych akcich za rok
1992 v ihmné vy&i 81,4 mil. K& poskytnuta z rozpottové
kapitoly MPO bez stanoven{ podminek.

K bodu A 2b

MPO zahmulo do Zivazného pfizndn{ na zdtovani
finantnich vztahi se stdtnfm rozpo&tem za resort i E4stku
ve vySi 236,406 mil. K& ze stitnf dotace na \itlum uhel-
ného homictvf, kterou OKD, a. s., v daném rozpottovém
roce ke stanovenému ticelu nepouZila. O skuteinosti, Ze
nebyly proplaceny faktury za provedené price na uvede-
nou ¢4stku, bylo MPO k datu podénf Zavazného pfiznéni
informoviéno.

K bodu A 2¢

K zajistén{ kontroly Cerpani dotace ze stitniho roz-
poctu u OKD, a. s., uzavielo MPO Smiouvu o provadén{
priib&Zné kontroln{ &innosti s firnou Unigeo, a. s., Ostra-
va. Pfedmé&tem kontroly bylo ve smyslu § 3 odst. 1 zdko-
na &. 552/1991 Sb. hospodafeni s finan¢nfmi prostfedky
Ceské republiky, jednalo se tedy o stétnf kontrolu. Orgs-
nem vykondvajicfm tuto kontrolu proto mélo byt podie
§ 2 pism. b) tohoto zdkona MPO. Pracovnici MPO se
viak nedcastnili samotnych kontrol ani projedn4n{ jejich
vysledki s kontrolovanou osobou a stanovenf ndprav-
nych opatfent.

B. Okresnf ufady

1. OkU Bruntsl neprovidil kontrolu u pifjemcd
dotaci ve smyslu zdkona & 552/1991 Sb., o stitnf
kontrole, kde je stanoveno:

§ 2 : "'Stdtni kontrolu ve smyslu tohoto uékona vy-
kondvajt:...
¢) mistn{ orgdny stdtni sprdvy ..."';

§ 3 odst. 1: ""Stdtni kontrolou se pro iiely tohoto
zdkona rozumi kontrolnl &innost orgdnid uvede-
nych v § 2 tohoto zikona zamérend na hospodare-
ni s finanénimi prostiedky Ceské republiky a pl-
néni povinnosti vyplyvajicich z obecné zdvaznych
prdvnich predpisdé nebo ulofenych na zdkladé
téchto predpisi."

2. OkU Karvini porusil pokyn - rozpottové opatie-
nf MF & j. 122/30 725/92, kde je uvedeno:

"Pokud nebudou stavby uvedené v tabulce reali-
zovdny ve schvdleném rozsahu, mohkou byt nevy-
ulité prostiedky prevedeny na jiné ekologické
stavby. O provedenych iipravdch je nezbyiné in-
Jformovat MF CR do 31. 8. 1992."

Odivodnént:

KboduB 1

U investorl ekologickych staveb bylo kontrolou
NKU zji¥téno neopravnéné poutit{ prostfedkl z dotace
ve vy#i 4 785 693,50 K&s v roce 1992 a 12 107 147,- K&
v roce 1993.

KboduB 2

OkU Karvin4 pFevedl na jiné stavby, na n&% byla rov-
né% poskytnuta dotace z tzv. "ekomiliardy”, aZ dne 11. 1.
1993 &4stku 704 699,30 K& z dotace poskytnuté a nevy-
terpané v roce 1992 na vystavbu vodovodnich pfipojek
v obci Térlicko. Tyto prostfedky byly na stavbich zahr-
nuty do Wetntho obdobi roku 1992. O této zm&n& OkU
neinformoval MF.

C. Magistrétni, méstské a obecnf ufady a iFady mést-
skych obvodd

1.M&U Frydek-Mistek, UMOb Ostrava-Ho¥t4lkovi-
ce, Osrava-Krisné Pole, Ostrava-Nové Ves, Obecni
iFady Albrechtice, SilhéFovice, Térlicko, Osek nad
Betvou, Bélotin, Hornf BeneSov a Uvalno porusily
ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona ¢&. 576/1990 Sb., kte-
ré stanovi:

"Rozpodtové prostiedky mohou byt poulity pouze
v pHisluiném rogpoltovém roce, a to k iiéelim, na
které byly stdtnim rozpocétem republiky uréeny."

2. GMOb Ostrava-Hostslkovice a OU Silhefovice po-
rudily ustanoveni § 7 odst.1 zdkona ¢&. 563/1991
Sb., o icetnictvi, ktery stanovi:

"Uéetnt jednotky jsou povinny vést ééetnictvi tpiné,
prikaznym zpisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skuteénosti, které jsou jeho predmétem."

3. GMOb Ostrava-Hostslkovice, Ostrava-Krésné Pole
a OU Uvalno porusily ustanoveni § 54 zikona
& 50/1976 Sb., o tizemnim plénovéni a stavebnim
Fadu (stavebnf zikon), kde je uvedeno:
""Stavby, jejich zmény a udrfovaci prdce na nich Ize
provddét jen podle stavebniho povolent ..."

OU Siroks Niva a Zator porusily § 66 odst. 1 tého¥
zdkona, ktery stanovi:

""Ve stavebnim povoleni stanovi stavebni iirad zdvaz-
né podminky pro provedeni a uZivdni stavby ..."

4. OU Bdlotin, Bystrocice, Dolni Moravice, Horni Be-
neSov, Mésto Albrechtice a Potitit poruSily ustano-
venf Pestupu, Piiloha 1 bod V, ktery stanovf:

""Na investiéni vystavbé s lasti prostfedkil stitniho
rozpoétu mohou ... organizace poskytnout zdlohy
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dodavatelidm, a to do vyse 10 % z roéniho objemu, na
ktery bude v tomié roce vystavena faktura (i dilc),
&i provedené prdce nebo popF. zpisobem iihrady sta-
novenym dle smluvnich vziahi ..."

5. M&U Frydek-Mistek a Frydlant nad Ostravicf, OU
Albrechtice, Térlicko, Horni Suchd, Velkd Polom,
Horni Bene3ov, Uvalno, Siroké Niva, Dolni Mo- ra-
vice, Zitor a Misto Albrechtice, UMOb Ostra-
va-HoS$tilkovice, Ostrava-Krisné Pole, Ostrava-
-Lhotka, Ostrava-Michilkovice, Ostrava-Novs Ves,
Ostrava-Proskovice, Ostrava-TFebovice a Magis-
trit mésta Ostravy porusily Vyméry MF &, 01/1992
a 01/1993, kterymi se vyddvé seznam zbolf s regu-
lovanymi cenami (vydané na zéklade § 10 zikona
& 526/1990 Sb., o cendch), kde je v &isti I1. bod 11,
respektive 9 mimo jiné stanoveno:

"'Stavby, stavebni objekty, provozni soubory, stavebnit
a montdini price, doddvky strojd a zaFizeni a projek-
tové prdce financované za icasti stdtniho rozpoitu a
za uéasti prostfedki poskytnutych z tohoto rozpoétu
mistnim orgdmim ..."

"Pro icely regulace cen plati: B. ceny podle smiuy
uzavienych od 1. zdH 1991 se sjedndvaji na podkia-
dé vyhodnoceni soutéte podle Zaddvactho Fddu sta-
veb..."

'"(6) Verejnou soutéf vyhlisi zadavatel podle él. 15
Zaddvaciho Fddu staveb ..."

"(10) Po ukonéeni soutéiniho Fizent je zadavatel po-
vinen vypracovat *Zprdvu o vysledcich soutéintho H-
zeni‘ ... Zprdvu zasle do 30 dnd po ukonient soutéie
orgdnu, z jehof rogpoétovych prostfedkd je stavba
zcela nebo zédsti financovdna ..."

Odivodnént:

KboduC1

Uvedené ifady pouZily v roce 1992 &4stku ve vysi
2916 336,- K&s a v roce 1993 &astku 2 620 727,- K&
v jiném obdobf nebo na jiny uel, neZ na ktery byla urde-
na. Napf.:

— OU Térlicko hradil z dotace pFid&lené v roce 1992 na
plynofikaci rovnéZ ndklady ve vy¥i 1 888 836,10 K¢&s
na stavebnf a montdZni price v objektech ve vlastnic-
tvi obce.

—M&U Frydek-Mistek uhradil v roce 1993 z dotace na
vystavbu kanalizace &4stku 765 500,- K& na vykup po-
zemku, ktery nebyl viibec touto vystavbou dotden.

— UMOD Ostrava-Ho#tslkovice hradil z dotace na plyno-
fikaci v roce 1993 také proveden{ vykopd, obsypi a
z4sypd pro rozvody kabelové televize a telefonu za
760 300,- K&,

— OU Uvalno ubradil z dotace na stavbu COV a kanali-
zace v roce 1993 &4stku 24 000,- K& za prondjem vozi-
dla Ford Orion a za ndkup vozidla VAZ.

— OU Bglotin nedolozil el &erpanf a v roce 1993 nevy-
ictoval a do statnfho rozpodtu nevrdtil 339 530,- K&
poskytnutych v ramci dotace na vystavbu vodovodu.

KboduC2

UMOb Ostrava-Ho#tslkovice a OU Silhefovice po-
uXfvaly Welovy znak 058, vyhrazeny pro oznateni ni-
kladi hrazenych z dotace ze stétnfho rozpoétu, také k o-
znalenf ndkladd hrazenych ze svych zdroji. V disledku
toho jejich dCetnictvi nezobrazovalo vémé skutenosti
tykajic{ se pouzitf prostfedki stitntho rozpottu a vykdza-
lo vy$¥{ erpdnf dotace, neZ Cinil jejf pHdél.

KboduC3

Uvedené ifady zahdjily stavebnf price a &erpaly na
jejich financovén{ dotaci v roce 1992 ze stdtnfho rozpog-
tu 2 992 358,- K&s a 420 000,- K& v roce 1993, aniZ byla
na stavby vydéna stavebnf povoleni.

KboduC4

Uvedenf pijemci dotacf vyplatili dodavatelim z4-
lohy, které pfesahovaly povolenou vy¥i v roce 1992
02318 612,- K&s a v roce 1993 0 4 216 501,- K&. Napt.:

~ PHi vystavb& vodovodu poskytl OU Bélotin v roce 1992
dodavateli jednordzové zdlohu 500 000,- K&s z roéntho
objemu prac{ 862 754,- K¢&s, tj. 58 %; v roce 1993 z4-
lohoval dodavatele &4stkou 1 300 000,- K&, coZ z ro¢-
niho objemu pracf ve vy8i 1 595 470,- K& pfedstavova-
lo 81,5 %.

- OU Bystrotice poskytl dodavateli z ro¢niho objemu
pracf 1 507 638,- K& zélohu 1 000 000,- K&, tj. 66,3 %.

- OU Mésta Albrechtice poukdzal dodavateli z4lohu ve
vy#i 1 650 000,- K&s, tj. 67 % z roénfho objemu prove-
denych pracf, ktery pfedstavoval 2 464 451,- K&s.

Kbodu C5

Uvedenf pijemci dotace neplnili poZadavky Vymért
zejména tim, Ze jako investofi nevyhlaZovali vefejnou
soutdZ, pffpadné ji nezvefejnili v Cenovém véstniku ne-
bo v celostitnfm deniku. Déle nezpracovali a nebo ne-
piedali organu poskytujfcimu finandnf prostfedky Zapis
ze soutéZntho Hzen{. UZ3{ soutéZ nebo zadén{ z volné ru-
ky provadéli bez souhlasu orgdnu poskytujictho finan¢n{
prostfedky. Smlouvy uzavirali na cenu vy¥¥f, neZ jaki
byla uvedena ve vitézné nabfdce v soutéZi.

V rozporu s uvedenymi ustanovenimi byly uzavieny
smlouvy na dodivky nebo uhrazeny doddvky v roce
1992 v celkové vyki 99 408 665,- K&s a v roce 1993 ve
vysi 126 080 492,46 K&, jejichZ hrada je povaZovana
za neoprivnéné pouZiti prostfedkd ve smyslu odst. 3
Sdélenf FMF, MF CR a MF SR ze dne 30.6. 1992
k sjedndvan{ cen na podkladé vyhodnocenf soutéZe podle
pol. 11 bodu B &4sti II Vyméru FMF, MF CR a MF SR
& 01792, které bylo uvefejnéno v Cenovém véstniku
¢astka 37/1992 dne 13. 8. 1992 a kde je stanoveno:
"NedodrZen{ postupu podle uvedeného vyméru a pokyni
pHislusnych vistFednich orgdni, resp. orgdnu, ktery zada-
vateli poskytl individudin{ investicnt dotaci nebo stanovil
limity &erpdn( investidnich vydaji vefejnych rozpolti,
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bude kvalifikovdno jako neoprdvnéné pouliti rozpocto-
vych prostiedkid dle § 30 zdkoma & 576/1990 Sb., o pra-
vidlech hospodatent s rozpoltovymi prosttedky CR a ob-
ci v Ceské republice ..."

N :

—UMOb Ostrava-Ho¥(dlkovice zadal doddvky staveb-
nich pracf v roce 1992 v hodnot& 6 840 979,- Kés a
vroce 1993 v hodnoté 15148 454,- K& bez vyhldfen(
soutéZe.

— OU Térlicko zadal formou u¥{ soutéZe, k niZ nemél
souhlas orgdnu poskytujictho prostfedky dotace, do-
davky v hodnot& 5 524 800,- K&s; z volné ruky zadal
stavbu za 620 576,- K&s.

-~-UMOb Ostrava-Tfebovice vyhldsil prostfednictvim
Méstského investorského \tvaru Ostrava bez souhlasu
orgdnu poskytujictho finanén{ prostfedky uZ¥ soutdZ
na rekonstrukci kanalizace, dostavbu plynofikace a
opravu ulice T¥ebovické. V roce 1992 proinvestoval
na této stavbe 8 425 932,- Kés, z toho 4 329 450,- K&s
vyplatil firmé&, kterd se soutéZe nezilastnila. V roce
1993 bylo proinvestovdno 11 197 102,- K&, z toho
623 556,- K& bylo vyplaceno firmim na zgkladé zad4-
nf z volné ruky.

—OU Horni Benesov vybral dodavatele stavby Kanali-
zace a COV bez vyhlsSenf soutéZe. V roce 1992 z do-
tace proplatil 2204 738,-K&s a v roce 1993 pak
6 075 728,- K&.

D. Dal3f p¥fjemci dotaci

1. OKD, a.s., porusila zdkon &. 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospoda¥ent s rozpottovymi prostfedky Ces-
ké republiky a obef v Ceské republice (rozpottové
pravidla republiky), ktery v § 11 odst. 1 stanovi:
"Rozpoitové prostedky mohou byt poufity pouze
v pFisluiném rozpoltovém roce, a to k icelim, na
které byly stdinim rozpoétem republiky uréeny."

tim, Ze

a) nedoloZila Eerpdni prostiedkd na vtely hrazené
Z dotace;

b) nedodriela rozpis celkové &dstky dotace na jed-
notlivé poloZky;

) porulila ustanoveni "Smérnice Ministerstva fi-
nancf CR pro poskytovéni dotac ze SR na finan-
covanf ivitlumu uhelného, rudného a uranového
hornictvi od roku 1993" v nésledujicich bodech:
"4, ... smérnice nefest:

a) obdobi pred 1. 1. 1993; ..."

""7. V souladu s vyse uvedenym icelem Ize ze SR

hradit:

a) jen hmotné vynalofené a zictované ndklady a
vydaje v béiném roce ... proplacené do 20. led-
na ndsledujictho roku ..."

"8. Ze SR nelze na dané icely hradit ...

d) dané, odvody a poplatky, ...

J) odpisy hmotného a nehmoiného investiéniho
majetku;

&) ndklady a vydaje, bezprostiedné s realizaci i-
Humu nesouvisejici ...,

h) socidlni a jiné ndroky pracovnikid viéi organi-
zaci nad zdkonnou (obligatorni) droves ...,

i) ndklady na nevyulZitelné zdsoby,
J) ndklady na investice zmaFené realizact itlumo-
vého programu ..."";

d) &erpala prostiedky v rozporu s metodikou vyda-
ji na likvidaci dolu podle schvéleného Vzo-
rového projektu technické likvidace vydaného
MPO nebo na zdklad€ chybné vykizanych nd-
kladd.

2. VaK Prerov poruiil ustanoveni Postupu, Pifloha 1
bod V.
(citace viz bod C 4)

3. VRV Praha a SdruZenf mést a obcf pro likvidaci
odpadu porusily ustanoveni Vyméru MF &. 01/92,
&ést I1. poloZka 11 pism. B odst. 2.

(citace viz bod C 5)

Odivodnénf:

KboduD la

Na thradu ndkladd utlumovanych dold byla v soula-
du s technickymi projekty likvidace stanovena z celkové
dotace ¢4stka 1 089 189 000,- K&. Na jednotlivé utlumo-
vané doly byly v roce 1993 pfevedeny ze Spravy OKD,
a. s., finan¢nf prostfedky ve vy¥i 1065 530 621,15 K&.
PouZitf rozdflu mezi stanovenou a pfevedenou &éstkou
ve vy&i 23 658 378,85 K& na tinnosti dotované v souvi-
slosti s vyhldfenim iitlumového programu OKD, a. s,
nedoloZila,

KboduD 1b

OKD, a. s., nedodrZela rozpis celkové &4stky dotace
na jednotlivé poloZky (technick4 likvidace, socidlni n4-
klady, zahlazovén{ nésledkd diln{ &innosti), ktery stano-
vilo MPO jako orgdn poskytujicf dotaci pHi schvalovi-
nf technickych projektd likvidace dold. Napf. na tech-
nickou likvidaci Cerpala ze stitnfho rozpottu vice
o 8 200 000,- K&; na zahlazovan{ ndsledki diinf ¢innosti
nedolerpala 2 017 000,- K&. Celkovy limit dotace nebyl
témito pfesuny pfekrocen.

KboduD Ic

Na ihradu praci, které byly provedeny v roce 1992,
terpala OKD, a. s., celkem 4 850 579,- K& z dotace roku
1993.

OKD, a. s., sestavila a postoupila Ministerstvu pri-
myslu a obchodu Zivazné pfizndnf na zi¢tovan{ finan-
Enich vztahl se stdtafm rozpodtem, v ndmZ jako Cerpini
dotace vykdzala (pfi zapolteni vlastnich prostfedki)
i &4stku ve vy§i 213 154 204,27 K&, kterd nebyla ke sta-
novenému datu proplacena na realizaci vtlumu. V pribé-
hu kontroly udélilo MF souhlas s dhradou dosud nepro-
placenych faktur OKD, a. s., které v té dobé& pfedstavo-
valy ¢4dstku 108 mil. K&, v termfnu do 31. 8. 1994.

OKD, a. s., uhradila z dotace dané a poplatky v cel-
kové vysi 3 052 331,55 K¢.

Do &erpénf dotace zahmula OKD, a. s., i odpisy ve
vy$i 21 378 431,77 K&.
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Ze statntho rozpottu byly hrazeny nsklady nesouvi-
sejici s itlumem v E4stce 103 601,65 K&.

Z dotace na technickou likvidaci byla nad rozsah z4-
kona vyplacena zaméstnancim ¢&4astka 1 174 517,20 K&
na ostatnf socidlnf ndklady a bylo za n& nesprdvné uhra-
zeno socidlnf pojisténf ve vy$i 407,52 K¢&.

Do &erpédnf dotace byly zapolftany ndklady na ne-
vyuZitelné zdsoby za 8 410 636,26 K&.

Jako zmafené investice byla z dotace vyultovina
tastka 826 039,- K&.

KboduD 1d

V rozporu s metodikou &erpala OKD, a. s., z dotace
prostfedky na niborové piispévky, odstupné, stabilizainf
odmény, zlepSovaci ndvrhy, renty, ndhrady za nemoci
z povolan{ a pracovnf \irazy v &4stce 3 750 118,- K&.

V disledku chyb v zaiktovan{ &i dvojfm vykdzdnim
ndkladi ¢erpala OKD, a. s., 18 356 258,50 K& neoprav-
nénd.
K prostfedkim chybné vykdzanym vidi stdtnfmu roz-
poctu (SR) a vy¢fslenym v bodech D 1a az d OKD, a. s,
doiCtovala Eastku 101 147 710,28 K& pii vyictovan{ do-
tace z vlastnich zdroji. V disledku toho celkov4 &4stka,
Cerpand ze SR v rozporu s citovanym ustanovenim z4ko-
na &. 576/1990 Sb., &inf 295 662 693,24 K&.

KboduD 2

Z prostavéné Castky ve vysi 2 900 000,- Kés v roce
1992 na stavbu "Kanalizace Troubky" poskytly VaK Pfe-
rov dodavateli z4lohu ve vy#i 2 000 000,- K&s, tj. 69 %.
Nad povolenou vyii 10 % vynaloZily 1 171 000,- K&s.

KboduD 3

Bez souhlasu MF jako orgdnu poskytujictho finandni
prostfedky zadal VRV Praha v roce 1992 zak4zku v hod-
noté 593 723,- K¢s na stavb€ Vodnf dilo Slezskd Harta
z volné ruky.

S vitézem soutdfe na vystavbu sklidky uzavielo
SdruZen{ obcf a mést pro likvidaci odpadu smlouvu na
dodavku stavby s cenou o 1253 000,- K&s vy3¥f, neZ ja-
k4 byla uvedena v nabfdce. Dvéma dodatky byla pak ce-
na zvySena o dallich 6 043 105,- K¢&.

Shrnuti:

Vysledky kontroly ukézaly, Ze nedostatky uvedené
v kontrolnim zév&ru z kontroly &. 34/93 - Poulitf fi-
naninich prostfedkd poskytnutych ze stitnfho roz-
poitu v letech 1992 - 1993 na ozdraveni Zivotntho pro-
stfedi v severofeskéim regionu - se opakovaly v ob-
dobném rozsahu i pii pouZitf dotacf ze stitnfho roz-
pottu v severomoravském regionu. Vznik a pietrva-
vén{ t&chto nedostatkdt mé plvod pFedeviim v nedo-
driovénf pfedpisi upravujicich pouZfvéni dotacf in-
vestory. Orgény poskytujici finannf prostiedky
nekladou na plnénf povinnostf pf{jemcd dotace odpo-
vidajfci diraz véetn€ vyvozen{ disledkd z porusenf
rozpoitové kizné. Zisady dotainf politiky nejsou vy-
dény jako obecn& zdvazny pravnf pFedpis.

Pro odstrandnf nedostatkd zjifténych p¥i Eerpani
neinvestiénf ucelové dotace se jevi jako ucelné, aby
prostredky stitniho rozpoctu byly sledovény oddélené
od vlastnich prostiedki organizace.

V souladu s pldnem kontrolnt &innosti NKU kontroln( zdvér vypracoval &len Ufadu Ing. Josef Pohl.



