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17/94

Kontrolni zivér z kontroly formy transformace pfimého @véru Ceské nirodni banky stitu
(statniho rozpoétu) emisemi statnich dluhopisa

Pfedmétna kontrola byla zafazena do planu kont-
rolni ¢innosti Nejvy$$iho kontrolniho ufadu na rok 1994
pod Cislem 17/94.

Cilem kontroly bylo provéfit plnéni zdméru Posla-
necké snémovny Parlamentu CR stabilizovat absolutni
vy$i statniho dluhu a pfeménit jeho ¢ast z ptimého uve-
ru na statni cenné papiry, pfi minimalizaci ndkladi na
dluhovou sluzbu, zejména v oblasti trokd.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich z Odbo-
ru statnich ptijmé NKU na Ministerstvu financi (déle
jen "MF") v obdobi od 9. 5. do 24. 6. 1994. Namitky
proti kontrolnimu protokolu MF nepodalo.

Senat Ufadu, ve slofeni (podle usneseni
Kolegia Utadu & 2/XVI1/95 ze dne 17. 7. 1995): Ing.
Jana Krej¢ov4 - pfedsedkyné, JUDr. Frantisek Barta,
Ing. Petr Skila a Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové, na
svém zasedani dne 10. srpna 1995

schvalil usnesenim ¢& 17/94/141
kontrolni z4avé&r vtomtoznéni:

Pri kontrole transformace statniho dluhu do for-
my stitnich cennych papiri zjistil NKU tyto skutef-
nosti:

A. Spriva statniho dluhu

Z upravy pusobnosti MF podle platného znéni z4-
kona &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych
iistFednich orgdni stitni spravy Ceské republiky,
vyplyvi, Ze jako ustfedni orgdn statni sprivy pro
rozpolet republiky a dalfi finanéni innosti statu
uvedené v § 4 je povinno vykonsavat i piisobnost
"stdtni pokladny Ceské republiky”, kam vécné
spad4 i sprava stitniho dluhu. Podle § 24 téhoZ
zdkona pak "Ministerstva peluji o ndlefitou prdv-
ni dipravu véct pat¥icich do piisobnosti Ceské repub-
liky; pFipravuji ndvrhy zdékonii Ceské ndrodni rady
a jinych obecné zdvaznych prdvnich predpisii; dba-
Ji 0 zachovdvdni zdkonnosti v okruhu své pisobnosti
a &ini podle zdkonii potFebnd opatFent k ndpravé.”

Spriva stiatniho dluhu je formou nakldddni s ma-
jetkem stdtu a md v tomto piipadé charakter ban-
kovnich operaci na penéZznim trhu. Vymyka4 se me-
todam b&Zného rozpodtového hospodaieni, neni po-
drobnéji upravena privnimi pfedpisy ani interni-
mi pFfedpisy MF. Existuji pro ni pouze rimcovi
pravidla obsaZens v nékterych ustanovenich zdko-
nw, jako napf.:

- v zdkon& Ceské nirodni rady & 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospoda¥keni s rozpo&tovymi pro-

stiedky Ceské republiky a obci v Ceské republi-
ce (rozpoftova pravidla republiky), ve zn&ni poz-
déjSich predpisi (ddle jen "rozpodtova pravi-
dla™), kde ustanoveni § 18 definuje statni finan-
¢ni aktiva a pasiva, jejich evidenci ukladda MF,
stanovi informatni povinnosti MF a vlady CR
ve vztahu k Parlamentu CR a stanovi oprivnéni
k rozhodovéni o pouziti téchto prostredki;

- vzdkoné &, 563/1991 Sb., o uletnictvi, ktery sta-
novi obecné povinnosti v evidenci majetku;

— v predpisech o spravé a ochrané majetku stitu;

- po pripadé ve vyhli¥ce ministerstva financi CR
¢. 205/1991 Sb., o hospodaieni s rozpoltovymi
prostiedky stitniho rozpottu Ceské republiky a
o finan¢nim hospodafeni rozpoltovych a prispév-
kovych organizaci (ddle jen "vyhld¥ka ¢&. 205/
/1991 Sb.").

MF nedodrZelo uvedena ustanoveni ziakona &. 2/
/1969 Sb., nebot’ problematiku zahrnutou pod
pojmem "statni pokladna" bliZe pravné neupravilo.

B. Pfemé&na p¥imého avéru CNB

PFimy avér Ceské narodni banky (ddle jen "CNB")
vznikl v roce 1990 z vlidnich avéri poskytnutych
do zahraniti a z ahrady dopadi devalvaci a re-
valvaci u ¢eskoslovenskych bank, pfevzatych v sou-
vislosti s rozdélenim federilni republiky. K 1. 1.
1994 ¢inil pFimy uvér 43,4 mld. K&.

Ustanoveni § 6 odst. 1 a § 7 zdkona & 331/1993
Sb., o statnim rozpottu Ceské republiky na rok
1994 a 0 zméné a dopin&ni nékterych zdikoni, sta-
novila:

"Fond ndrodniho majetku Ceské republiky v roce
1994 mimovddné uhradl droky z poskytnutych iivé-
ri stdtu ve vy$i 13 739 000 000 K&."

" Ministerstvo financi miife vydat v pribéhu roku
1994 stdtnt dluhopisy v rozsahu 16 234 000 000 K&
na whradu jistin stdtniho dluhu splatnych v roce
1994."

K realizaci transformace stitniho dluhu uskute¢-
nilo MF v obdobi od 1. 1. 1994 do 24. 6. 1994 cel-
kem dvacet emisi stitnich pokladni¢nich pouka-
zek a 10. S, 1994 emisi stfednédobého "Dluhopisu
Ceské republiky 1994 - 1996, 8,75 %".

Statni pokladnitni poukdzky tak nahradily pFimy
ivér CNB v &astee 7,2 mld. K& a stiednédoby dlu-
hopis v ¢dstee 4,9 mld. K&, tj. dhrnem 12,1 mld. K¢,
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Soutasné byl z vynosu emisi splacen i pfimy zdva-
zek stitu viifi Investiéni a PoStovni bance, a. s.,
Praha ve vy§i 0,722 mld. K¢, souvisejici s ivérem
ve vy§i 6,5 mld. K¢ k pokryti zdvazku stditu na do-
konieni vystavby KrivoroZského t&zebniho a Gipra-
virenského kombinitu na Ukrajiné.

Tato skutetnost poskytuje redlny pFedpoklad na-
plnéni celorotniho tikolu transformace primého
dluhu statnimi cennymi papiry.

Soufasné bylo kontrolou konstatovino, Ze d¥ivéj-
$im splacenim téchto vivEri bylo dosaZeno ispory
urokovych vydaji ve vyi cca 470 mil. K¢ Zdro-
jem uspory je rozdil mezi sazbou tirokii z pFimych
uvéri CNB 12,5 % a priimérnou cca 6% trokovou
mirou emisi stitnich cennych papiri.

(Pozn.: Zdrojem dat je evidence MF; porovnani s daty
CNB vzhledem k ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona &. 166/
11993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, nebylo moz-
no provést.)

C. Kontrolou bylo dile zjiit&no:

1. MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 43

vyhld¥ky & 205/1991 Sb., kde je stanoveno, které
vydaje miiZe rozpoltova organizace po ukondeni
rozpottového roku uskutednit na vrub pfedchozi-
ho roku v ramci tzv. dodatkového obdobi. V téch-
to dodatkovych vydajich nejsou uvedeny uroky.

Piesto byly v lednu 1994 na uctech statnich finan-
¢nich aktiv a pasiv provedeny ti¢etni operace iihrad
urokii z emisi statnich pokladni¢nich pouksizek
z kapitoly stdtniho rozpoltu Vieobecn4a poklad-
ni sprava, zaGétované je§té na vrub roku 1993.

Souéasné tak nebyla dodrzena ustanoveni § 3
odst. 1 a 2 zdkona & 563/1991 Sb., podle n€hoZ:

" U&etni jednotky uictuji o skutecnostech, které jsou

pFedmétem iicetnictvi, do obdobi, s nimf tyto sku-
telnosti Casové a vécné souvisi (dile jen ‘hcetni
obdob?’); neni-li mo¥no tuto zdsadu dodriet, mohou
dctovat i v uletnim obdobi, v ném? zjistily uvedené
skutecnosti."

"Uéetnim obdobim je kalendd#ni rok."

2. MF poruSilo ustanoveni § 11 odst. 1 pism. d) a f)
zdkona ¢, 563/1991 Sb., kterd mimo jiné stanovi:

"Uletni doklady jsou origindlni pisemnosti, které
must mit tyto ndlefitosti: ...

d) datum vyhotoveni iiletniho dokladu, ...

Jf) podpis osoby odpovédné za uletni pFipad a osoby
odpovédné za jeho zaiiétovdnt ..."

Na platebnim poukazu &. 37/94 vystaveném od-
délenim pokladniho plnéni statniho rozpoltu na
¢astku 100 mil, K& chybi datum vyhotoveni a pod-
pis osoby odpovédné za zaiattovini dokladu. Sou-
¢asné bylo zji¥téno, Ze ¢Astka na tomto platebnim
poukazu neodpovida dispozici odboru stitniho roz-
poltu (25 mil. K¢ odsouhlaseného pFevodu z ka-
pitoly stitniho rozpoltu Vieobecn4 pokladni spra-
va na umofovaci tifet k iihrad& poplatkia dluhové
sluzby v roce 1994). Zpé&tné prevedeni rozdilu, tj.
75 mil. K&, bylo provedeno dne 20. 5. 1994 po re-
vizi hospodaFeni uvedené kapitoly v souvislosti se
zpracovanim zprivy o plnéni statniho rozpoétu.

Shrnuti:

Zji¥téné skutefnosti v obecné poloze i konkrétni
zji¥téni porufeni obecné zdvaznych predpisu dokls-
daji nezbytnost legislativni iipravy oblasti stitnich
finandnich aktiv a pasiv at’ v Gizkém vyznamovém
ramci "stdtniho dluhu", nebo v §irf§im pojeti "stitni
pokladny” tak, jak uklid4 MF zdkon &. 2/1969 Sb.,
ve zn€ni pozd&jich predpisi.

V souladu s plénem kontrolni &innosti NKU kontrolni zévér vypracovala é&lenka Uradu Ing. Jana Krejéova.



