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23/94

Kontrolni zavér z kontroly hospodaieni kapitoly statniho rozpoétu
Vseobecna pokladni sprava

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu na rok 1994 pod
¢islem 23/94.

Cilem kontroly bylo provétit, zda kontrolované ¢in-
nosti kapitoly Vieobecna pokladni sprava (v&etng vlad-
ni rozpoétové rezervy) jsou v souladu s pravnimi pfed-
pisy, pfezkoumat jejich vécnou a formalni spravnost a
posoudit, zda jsou u&elné a hospodarné. Provefit uZiti
finan¢nich prostfedki uréenych na zabezpeceni chodu
zatizeni pro uprchliky a ptesidlence.

Kontrola byla zaméfena zejména na dodrZovani roz-
poctové a finanéni kazn¢ a na dodrZovani ucelnosti pti
vynaklddani prostfedkd u vybranych pfijemci dotaci
z kapitoly V&eobecna pokladni sprava (dile jen "VPS").
Kontrolovanym obdobim byly roky 1993 a 1994.

Kontrolu provedli kontrolofi z Odboru stitniho roz-
podtu a statniho ziv&redného uctu, Odboru obrany a
bezpe&nosti a Oblastnich odbord NKU v Kutné Hofe,
Strakonicich, Plzni, Hradci Kralové, Brné, Zlin¢ a Os-
trav€ v dob& od srpna 1994 do ervna 1995.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo financi, Ministerstvo hospodafstvi, Mi-
nisterstvo $kolstvi, mladeZe a té€lovychovy, Minister-
stvo préace a socidlnich v&ci, Ministerstvo spravedl-
nosti, Cesky afad zem&méticky a katastralni;

B. Vybrani pfijemci dotaci z VPS:

— Statni fond trZni regulace v zeméd¢€lstvi, Praha; Ze-
mémeéficky ufad, Praha; Katastralni Gufad Brno-més-
to; Okresni soud ve Frydku-Mistku; Okresni ufad
v Uherském Hradis$ti; Okresni Gstav socidlnich slu-
Zeb, Uherské Hradi$té; Hasi¢sky zachranny sbor okre-
su Klatovy;

— Stfedisko Diakonie "Betlém", Klobouky u Brna; Stfe-
disko Diakonie "Radost", Merklin; Stfedisko Diako-
nie "Marta", Caslav;, Diakonie Charita "Salvator",
Krnov; Diakonie Charitni domov "U Spasitele", Fryd-
lant v Cechach; Ceska katolicka charita, Praha; "Do-
mov Sv. rodiny", Praha; "Donar" - stfedisko pro mla-
de?, Dobrovice; Vodni zdchranna sluzba Ceského
&erveného kfiZe, Praha; Letecka amatérska asociace,
Praha; Ceska asociace frisbee, Praha; Asociace &es-
kého snowboardingu, Praha; Ceska skateboardova
asociace, Praha;

-~ TESET, a. s., Semily; E-COM, s. r. 0., Slavkov u Brna
a Firma Jaroslava Kone&na, Havifov-Sumbark;

C. Ministerstvo vnitra.

U kontrolovanych osob (dstfedni organy statni spra-
vy, ptijemci dotaci z VPS), které nejsou uvedeny v kon-

trolnim zavéru, nebyly kontrolou NKU zji¥t&ny z4sadni
nedostatky. V1adni rozpo&tova rezerva nebyla kontro-
lovana.

Namitky proti kontrolnim protokoliim, které poda-
Iy Ministerstvo financi, Ministerstvo hospodafstvi, Stat-
ni fond trZzni regulace v zem&d¢€lstvi a Leteckd amatér-
ské asociace, byly vypofadany vedoucimi skupin kont-
rolujicich rozhodnutimi o namitkich. Odvoldni Minis-
terstva financi, Ministerstva hospodafstvi a Statniho fon-
du trZni regulace v zemé&dé&lstvi proti rozhodnuti o na-
mitkach byla vypofadéna usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XXII zasedani dne
6. listopadu 1995

schvalilo usnesenim ¢ 2 /XXII/95
kontrolni zavér vtomto znéni:

Cast A

Ministerstvo financi (ddle jen "MF"), Ministerstvo
hospodarstvi (ddle jen "MH'), Ministerstvo $kolstvi,
mlideZe a télovychovy (ddle jen "MSMT") a Minis-
terstvo prace a socidlnich véci (ddle jen "MPSV"):

A.1- Ustanoveni § 9 odst. 1 zdikona CNR & 576/1990
Sb., o pravidlech hospoda¥Feni s rozpoftovymi
prostiedky Ceské republiky a obei v Ceské re-
publice (rozpoftova pravidla republiky) - (ddle
jen "zdkon & 576/1990 Sb."), které mj. stanovi:

"PFljmy a vydaje stdtntho rozpoltu republiky,
které maji v§eobecny charakter a nepat¥i do pii-
sobnosti uréitého istFedntho orgdnu, tvoFi roz-
poctovou kapitolu Vieobecnd pokladni sprdva.
Tuto kapitolu spravuje ministr financi.",

nedodrzelo MF.

Ve vydajové strance VPS bylo zji$téno, Ze nckteré
poloZky neinvesti¢nich vydaji a dotaci jsou kaZzdoro&né
rozpottovany pro stejné udely a nasledné v pritb&hu roz-
po&tového roku uvolitovany stejnym Gstfednim organiim.
Jedna se naptiklad o dotace na sportovni reprezentaci
(MSMT), pro humanitrni organizace zdravotnictvi a
socidlniho zabezpeteni (Ministerstvo zdravotnictvi,
MPSV), na kulturni pamatky a vykup umé&leckych pied-
métd (Ministerstvo kultury).

A.2 - Ustanoveni § 20 odst. 1 a 2 zdkona &. 576/1990
Sb., ktera stanovi:

"Ministerstvo financi provddi kontrolu hospo-
da¥ent s prost¥edky stdtniho rozpoltu republi-
ky u vistFednich orgdnii a stdtnich fondii repub-

liky."
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"Kontrolu plateb, které jsou p¥ijmem stdtniho
rozpoctu republiky a stdtnich fondii republiky,
poulivdni dotact poskytovanych ze stdtntho roz-
poltu republiky nebo stdtnich fondii republiky
organizacim v piisobnosti ustfednich orgdnit,
obcim, okresnim ufadiim a organizacim v jejich
plisobnosti a fyzickym osobdm a kontrolu hos-
Ppodafeni s rozpoltem okresnich ufadii provd-
déji vizemnl finanéni orgdny. V pFipadé potieby
miife tyto kontroly za stejnych podminek provd-
dét Ministerstvo financi.",

neplni MF.

Nedostatky v kontrolni ¢innosti MF prokazalo zji§-
téni, Ze u Statniho fondu trzni regulace v zemédélstvi
(dale jen "SFTR") neprovedlo kontrolu hospodaifeni
s prostfedky statniho rozpo¢tu od doby jeho ztizeni. MF
si za roky 1993 a 1994 od SFTR nevyZadalo ke kontrole
finan¢ni zi¢tovani prostfedki pfidélenych ze stitniho
rozpodtu.

MF pfi pfedloZeni ro¢nich u¢etnich vykazii za rok
1993 neupozornilo SFTR na nespravné vykazany pte-
vod nevy&erpanych prostfedki uréenych na ¢innost jeho
vykonného aparatu ve vysi 896 tis. K¢ na regulaci trhu
v roce 1994.

A.3 - Ustanoveni § 3 odst. 2 vyhli§ky MF CR &. 205/
/1991 Sb., o hospodaieni s rozpoltovymi pro-
st¥edky stdtniho rozpottu Ceské republiky a
o finan¢nim hospoda¥eni rozpoftovych a p¥i-
spévkovych organizaci (ddle jen "vyhli¥ka . 205/
/1991 Sb."), které mj. stanovi:

"Jako sprdvce kapitoly distFedni orgdn pFede-
v§im ...

d) usmérriuje a kontroluje hospoda¥ent s rozpo-
Stovymi prostiedky v rdmci kapitoly, schvalu-
Jje rozpoltovd opatFeni, kterd pFesahujl pra-
vomoc organizact, ale kterd lze provést beze
zmény ukazatelit schvdlenych ve stitnim roz-
pocltu republiky pro kapitolu jako celek, ...",

porufilo MH;

- ustanoveni &4sti I bodu 13 Zasad pro poskyto-
vini dotaci ze statniho rozpotftu Ceské repub-
liky ob&anskym sdruZenim, vydanym jako pFi-
loha k usneseni vlidy Ceské republiky & 663
ze dne 27. 11. 1992 (ddle jen "Zasady"), které
mj. stanovi:

"UstFedni orgdn, ktery poskytl ob&anskému
sdrufent dotaci ze stdtniho rozpocltu, je povinen
ovéFovat sprdavnost pouliti poskytnutych finan-
&nich prostFedkii ze stdtniho rozpodtu republiky
(dotace), zejména zda jsou hospoddrné a ucelné
vyufivdny. V pFipadé, ¥e zjist{ neoprdvnéné po-
ufiti prost¥edkii a ob&anské sdrufeni tyto pro-
stFedky ve stanovené lhiité neodvede, je oprdv-
nén ... pozastavit uvoliiovdni prostfedki schvd-
lené dotace pFisluinému subjektu.”,

poruSily MH, MSMT a MPSV.

MH podle ptedloZenych zipist z kontrolnich dni
provedenych u pfijemct dotaci na fefeni vyvojovych
ukoli branné povahy nezjistilo nesoulad ¢erpani finan-
¢nich prostredki a vécného plnéni. MH viak neproved-
lo diisledné kontrolu pouZiti finan¢nich prostfedki po-
skytnutych z VPS. Naptiklad u E-COM, s. 1. 0., byl zji$-
t&n kontrolou NKU nakup zabezpetovaciho zafizeni
budovy v ¢astce 30 480 K&, coZ nebylo uvedeno ve smlou-
vé&, a u TESET, a. s., byly MH k 31. 12. 1993 pfevzaty
pfedméty v hodnoté 1 847 585 K&, které byly dodany or-
ganizaci aZ v pritbé¢hu ledna a inora 1994. Doglo tak k ne-
opravnénému pouZiti dotaci v celkové vysi 1 878 265 K&.

MSMT uzavielo v pribéhu roku 1993 celkem 44
pisemnych smluv s 19 obfanskymi sdruZenimi na po-
skytnuti dotaci k zabezpeCeni sportovni reprezentace.
Provedlo v8ak pouze tfi kontroly pouZiti téchto prostfed-
ki stdtniho rozpo&tu. Kontrolou NKU bylo zjisténo u 4
vybranych ob&anskych sdruZeni (Leteckd amatérska aso-
ciace, Cesk4 asociace frisbee, Asociace &eského snow-
boardingu, Cesk4 skateboardova asociace), %e z poskyt-
nutych dotaci ve vys$i 2 672 tis. K¢ bylo neopravnéné
pouZito a zadrZeno 1 655 tis. K&.

MPSV ze 16 poskytnutych dotaci charitativnim or-
ganizacim v letech 1993 a 1994 provedlo pouze dvé
kontroly se zaméfenim na spravnost pouZiti rozpo¢to-
vych prostfedkii.

A.4 - Ustanoveni &asti II bodu 7 Zdsad, které mj. sta-
novi:

" ProstFedky ze stdtniho rozpo&tu republiky jsou
oblanskému sdrufeni uvoliiovdny v souladu s uza-
vienymi pisemnymi dohodami.",

4 bodu 10, které mj. stanovi:

"Dohoda must obsahovat ... minimdiné pFesné
vymezeni konkrétniho udelu, na ktery je dotace
ze stdtniho rozpodtu republiky poskytovdna ...",

porusily MSMT a MPSV.

Kontrolou NKU u pfedloZenych pisemnych smluv
bylo zjist€no, Ze vySe uvedend ustanoveni Zasad nebylo
MSMT disledng dodrzeno. Roziiteni ielového poui-
ti prostfedkd statniho rozpo&tu vyplyvajici z usneseni
vlady Ceské republiky & 371 ze dne 7. 7. 1993, ke kom-
plexni pééi orgdnil stitu o sportovni reprezentaci, kte-
rym bylo v pfiloze v bod¢ I schvaleno "Opatieni ke kom-
plexni péli orgdnu statu o sportovni reprezentaci statu"
(déle jen "Opatfeni"), nebylo obsaZeno ve 21 pisemnych
smlouvich uzavfenych po ptijeti tohoto vladniho usne-
seni. Pfitom v bodé€ II/1 vladniho usneseni bylo minis-
tru $kolstvi, mladeZe a télovychovy uloZeno, aby toto
Opatieni realizoval. Opatfeni bylo MSMT provedeno
aZ vydanim "Dopliiku k metodickym pokyniim pro po-
skytovani a vyi&tovani dotaci ze statniho rozpottu CR
obtanskym sdruZenim v t&€lovychové (sportovni repre-
zentace)" ze dne 8. 11. 1993.

MPSYV nestanovilo v dohod€ uzaviené na rok 1993
s Diakonii Ceskoslovenské cirkve evangelické objem
prostfedki dotaci uréenych na uhradu mzdovych nikla-
du jednotlivych stfedisek Diakonie.
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A.S - Ustanoveni § 30 odst. 1 zdkona ¢&. 576/1990 Sbh.,
které stanovi:

" Neoprdvnéné poufité nebo zadriené prostiedky
stdtntho rozpoltu republiky nebo stdtnich fondii
republiky jsou subjekty, kterym byly poskytnuty,
povinny odvést ve stejné vysi stdtnimu rozpoltu
republiky, popFipadé stditnimu fondu republiky.
Zdroveri jsou tyto subjekty povinny zaplatit pe-
ndle ve vy$§i 1 %o denné z neoprdvnéné poulitych
nebo zadrienych prostFedkii, nejvySe viak do vyse
této &dstky.",

-ustanoveni § 31 odst. 6 vyhlaSky &. 205/1991 Sb.,
které mj. stanovi:

"Pro financovdni ukolit 7 oblasti védy a vyzku-
mu otevird rozpoétové limity listfedni orgdn stdt-
ni sprdvy zaddvajici tyto iikoly ... V pFipadé, fe
zadavatel poskytne nositeli ikolu finanéni pro-
stfedky na po¥Fizen! pFistroju, stroji a zaFizeni
potiebnych pro FeSeni, must soudasné s tim sta-
novit, jak s témito pfedméty bude po skonleni
FeSeni nalofeno, a stanovit zpisob finanéniho
vypoFdddnl.",

porusilo MH.

MH v uzavienych pisemnych smlouvach s a. s. TE-
SET a s. r. 0. E-COM v rozporu s ustanovenim zakona
nespravné stanovilo uvedenym piijemctiim dotaci povin-
nost vratit v pfipadé nedodrZovani zdvazku poskytnuté
finan¢ni prostiedky zvy$ené o 20 %. Soutasné v té&chto
smlouvéich nestanovilo, jak bude naloZeno s pfedméty za-
koupenymi na feSeni zadanych ukoli po jejich ukonéeni.

A.6 - Ustanoveni &dsti ITI bodu 2 Zdsad, které sta-
novi:

" UstFedni orgdny pFedlo¥i finanéni vypoFdddni
podle pFilohy ¢. 2 téchto zdsad Ministerstvu fi-
nanci do 28. dinora ndsledujictho roku. V téfe
lhiité odvedou nepoulfité dotace do stdtniho roz-
poltu republiky. V pFipadé, fe v tomto sméru
nebude pFedlofeno finanini vypoFdiddni dotace
nebo nebudou vrdceny nevyderpané prostFedky,
nebude oblanskému sdrufeni poskytnuta dal$i
dotace.",

porufilo MSMT.

MSMT ptedloZilo MF finandni vypotadani dotaci
zarok 1993 az 7. 3. 1994. V roce 1994 v rozporu s usta-
novenim &4sti III bodu 2 Zasad poskytlo dotace na za-
bezpeleni sportovni reprezentace osmi ob&anskym sdru-
Zenim, a¢koliv sedm z nich do 28. 2. 1994 nepfedloZilo
finanéni vypofadani dotaci poskytnutych v roce 1993 a
jedno nevratilo do tohoto terminu nevyéerpané prostied-
ky dotace poskytnuté rovnéZ v roce 1993.

Cast B
Vybrani pFijemci dotaci z VPS:

B.1 - Ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona ¢&. 576/1990 Sb.,
které stanovi:

""Rozpoltové prostFedky mohou byt poufity pou-
ze v pFislu¥ném roce, a to k ileliitm, na které
byly stdtnim rozpoltem republiky urdeny.”,

- ustanoveni § 30 odst. 2 vyhld¥ky & 205/1991
Sb., které mj. stanovi:

" Rozpodltové prostFedky miife poufivat jen k iide-
lim, pro které byly uré&eny, a to na kryti nezbyt-
nych potfeb, na opatfent zaklddajict se na prdv-
nich pfedpisech a k zaji$téni neruSeného chodu
organizace; prostfedky miife Cerpat jen do vyse
stanovené ve stdtnim rozpoétu republiky nebo
rozpoltu zFizovatele, a to v mezich zdvaznych
ukazatelii a v souladu s vécnym plnénim.",

- ustanoveni § 48 vyhlaiky ¢. 205/1991 Sb., kte-
ré stanovi:

"Organizace hradi ndkup odbornych knih, bro-
Zur, Casopisit, mikrofilmit a jinych podobnych
pFedmétii pouze pro své knihovny.",

-ustanoveni § 3o0dst. 1a2,§ 7o0dst. 1aZ3a § 11
odst. 1 pism. a) aZz f) zdkona &, 563/1991 Sh.,
o0 letnictvi, kter4 stanovi:

"Uletni jednotky iidtuji o skutecnostech, které

Jsou pFredmétem uiletnictvi, do obdobi, s nimf tyto
skutecnosti Casové a vécné souvisi (ddle jen
*liéetni obdobi‘); neni-li mo%no tuto zdsadu do-
driet, mohou uctovat i v uletnim obdobi, v némi%
gjistily uvedené skuteénosti."

" Uetnim obdobim je kalenddFni rok."

"Uletni jednotky jsou povinny vést wletnictvi
tipiné, prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby
vérné zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho
PpFedmétem.”

"Uetnictvi uiéetni jednotky je iiplné, jestlife
ucletni jednotka zaiiétovala uiletni pFipady tyka-
Jict se uletniho obdobi."

" Uletnictvi uletni jednotky je vedeno prikaz-
nym zpiisobem, jestlife uletni jednotka tidetni
PFipady a uletni zdpisy o nich dolofila nebo pro-
kdzala pFedepsanym zpiisobem a inventarizova-
la majetek a zdvazky."

" Uletni doklady jsou origindlIni pisemnosti, kte-
ré must mit tyto ndlefitosti:

a) oznalent ucetniho dokladu, nevyplyvd-li z je-
ho obsahu alespos nepFimo, %e jde o ncletni
doklad,

b) popis obsahu iiéetniho pFipadu a oznaldent
Jjeho uclastnikii, nevyplyvd-li 7 4letntho dokla-
du alespori nepfimo,

¢) penéini dstku nebo uidaj o mnoistvi a cené,
d) datum vyhotoveni iietntho dokladu,

e) datum uskuteénéni uletntho pFipadu, neni-li
shodné s datem podle pismene d),
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J) podpis osoby odpovédné za iidetn! pFipad a oso-
by odpovédné za jeho zauctovdni; tyto podpisy
Ize nahradit jinym prikaznym zpiisobem.",

porufil SFTR.

SFTR neopravnéné uhradil v letech 1993 a 1994
z poskytnutych neinvesti¢nich dotaci na ¢innost vykon-
ného aparitu fondu nikup odbornych knih, broZur a
tasopisi, pfestoZe k tomuto u¢elu nezfidil knihovnu.
Uhradou faktur do§lo k neopravnénému pouZiti prostfed-
ki ve vy$i 121 358 K&,

SFTR na jednom z vydajovych pokladnich dokladu
uvedl jako ucel platby nakup publikaci, ackoliv podle
ptiloZzeného paragonu byly mimo publikace zakoupeny
i tiskopisy. U dal8ich vydajovych pokladnich dokladi
za nakup kancelafskych potfeb byly na pfiloZenych pa-
ragonech uvedeny jen uctované &astky bez specifikace
zakoupeného zboZi.

SFTR vynakladal rozpottové prostfedky z dotace
poskytnuté na spravni vydaje na potfeby, které nebyly
doloZeny u&etni evidenci a v n€kterych pfipadech byly
v rozporu s vykazovanym vécnym plnénim.

Podle zdznami o provozu vozidel byly v prib&¢hu
roku 1993 uskutediiovany sluZebni jizdy, ackoliv podle
evidence dochdzky byli doty¢ni zaméstnanci na praco-
visti. Naopak podle cestovnich dokladd a evidence do-
chazky byli zaméstnanci SFTR na pracovni cesté slu-
Zebnim vozidlem, pfestoZe v zdznamech o provozu vo-
zidla nebyly tyto jizdy v pfisludnych dnech uvedeny.

Na vykazech SFTR o vyaltovani pohonnych hmot
nejsou vyplilovany udaje o potu ujetych km, o spotfebé
pohonnych hmot, chybi podpis fidi¢e a zaméstnance,
ktery vykaz schvilil. Na zdznamech o provozu vozidel
nejsou vyplilovany udaje o potu ujetych km a chybi
podpisy piepravované osoby a fidile.

B.2 - Ustanoveni § 41 odst. 1 vyhlasky &. 205/1991
Sb., které mj. stanovi:

"Finanéni prostfedky stanovené zFizovatelem
rozpoctové organizaci a nevylerpané do 31. pro-
since béfného roku se neprevddéji do p¥Fistich
let...",

porusil SFTR.

SFTR nespravn¢ pfevedl ziistatck nevylerpanych
prostiedkil dotace ucelové uréené na spravni vydaje ve
vy$i 896 127 K¢ z roku 1993 na regulaci trhu do roku
1994. Vzhledem k tomu, Ze tyto nevylerpané Glelové
prostfedky nebyly odvedeny do stitniho rozpoétu, doglo
k jejich zadrZeni.

SFTR rovnéZ nevyhotovil a MF nepfedlozil finang-
ni zi¢tovani dotaci poskytnutych ze statniho rozpottu
v letech 1993 a 1994 na spravni vydaje.

B.3 - Ustanoveni § 6 pism. a) a § 7 odst. 3 vyhlaSky
FMF &. 119/1988 Sb., o hospodaFeni s ndrod-
nim majetkem, kterd mj. stanovi:

"Organizace jsou povinny hospoda¥it s ndrod-
nim majetkem s pé&i Fddného hospoddre.

Jsou povinny zejména

a) ndrodni majetek zjistit, sepsat, ocenit ... a
vést v pFedepsané evidenci ..."

" O pFebytenosti nebo neupottebitelnosti ndirod-
niho majetku i o zpiisobu nalofeni s nim rozho-
duje pisemné vedouci organizace ..., k rozhod-
nuti{ o prfebytednosti nebo neupotfebitelnosti
ndrodniho majetku must byt dodateéné pFipojen
doklad o tom, jak bylo s majetkem nalofeno.",

ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 zdkona
¢. 563/1991 Sb., kterd mj. stanovi:

"Uéetni jednotky inventarizaci ovétuji ..., zda
stav majetku a zdvazki v uletnictvi odpovidd
skutecnosti.”

"Skutedné stavy majetku a zdvazki se zjist'uji
inventurou fyzickou ... nebo dokladovou ... tyto
stavy se zaznamendvaji v inventurnich soupi-
sech, které must byt podepsdny osobou zodpo-
védnou za provedeni inventarizace.",

ustanoveni &dsti Uttovd t¥ida 0 - Investitni
majetek &l IIT odst. 1 Opatieni FMF &, j. V/
/20 530/1992 - Uttové4 osnova a postupy utto-
vini pro rozpottové a prispévkové organizace
a obce, které stanovi:

"Investiéni majetek se v souladu se zdkonem oce-
Huje poFizovaci cenou, reprodukéni pofizovaci
cenou, cenou pofizeni a viastnimi ndklady.",

ustanoveni § 30 odst. 2 vyhliky &. 205/1991
Sb., které mj., stanovi:

"Organizace hospoda¥ici s rozpoltovymi pro-
stFedky je povinna p¥i plnéni rozpoltu dbdt, aby
dosahovala maximdlnich pFijmii a pinila dkoly
hrazené ze stditniho rozpoétu republiky nejhos-
poddrnéjsim zpiisobem a aby efektivné vyutiva-
la rozpoétovych prostiedkii ...",

porufil SFTR.

SFTR nevyhotovil inventurni soupisy z provedenych
inventarizaci v letech 1993 a 1994. V t&échto letech ne-
provedl inventarizaci nehmotného investi¢niho majet-
ku vedeného na uctu 013 - Software, pfestoZe k 30. 10.
1993 stav uctu &inil 486 651 K& a k 30. 11. 1994 ¢&inil
636 842 K&. Ackoliv v zapisech z provedenych inventa-
rizaci ke dni 30. 10. 1993 a k 30. 11. 1994 bylo uvede-
no, Ze nebyly zjiSté€ny Zadné rozdily mezi fyzickym a
i¢etnim stavem, byly viak kontrolou NKU zji$tény in-
ventariza¢ni rozdily ve vy$i 2 201 074 K& a 749 411 K&.

Vzhledem k tomu, Ze v udetnictvi SFTR nebyl za
rok 1993 a 1994 podchycen a @¢tovan hmotny investic-
ni majetek s pofizovaci cenou do 10 000 K¢&, nebyly
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z provedenych inventarizaci porovnany ucetni a fyzic-
k¢ stavy tohoto majetku, ktery podle inventarnich karet
¢inil k 30. 10, 1993 celkem 423 223 K¢ a k 30. 11.
1994 ¢inil 457 872 K¢&.

SFTR na inventirnich kartich neuvadél jednotlivé
hospodaiské prostfedky pod inventarnimi &isly a s ce-
nami ve shodé s rejstfikem zdkladnich prostiedki. V rej-
sttiku zdkladnich prostfedki a v inventarnich kartich
neuvadél vedkeré pfedméty. Jednotlivé pfedméty neby-
ly oznateny inventarnimi ¢isly. Na osobnich kartach
zaméstnanci SFTR nebyly uvedeny veskeré ptidélené
v&ci. Pfi ukondeni pracovniho poméru nékteti zamést-
nanci pfidélené véci nevrétili. V jednom pfipad¢ byly
véci v hodnot& 2 538 598 K¢& pfediany odchéazejicim za-
méstnancem osobg&, ktera nikdy nebyla zaméstnana ve
SFTR. SFTR v zapisech o pfevzeti stroje nebo zafizeni
neuvadél ¢islo zapisu, typ a vyrobni &islo ptedmétu, tech-
nicky popis, rok pofizeni, kdy byl tento majetek dodin
a zafazen do uZivani, datum pfejimaciho fizeni, datum,
jméno a p¥ijmeni, funkci a podpis zaméstnance, ktery
investi¢ni majetek pfevzal.

V rejstfiku zdkladnich prostfedkd SFTR je uveden
hmotny investi¢ni majetek v hodnoté 379 748 K¢, ktery
byl majetkem byv. Federalniho fondu trZni regulace v ze-
médelstvi, ktery jej dle "Protokolu o pfevodu prav a
povinnosti vyplyvajicich z majetko-pravnich finan¢nich
a jinych vztaht o pfevodu zasob a ostatniho movitého
majetku” pfevedl dne 30. 12. 1992 do majetku Stitniho
fondu trzni regulace zemé&délstvi Slovenské republiky.

SFTR vyfadil ze svého majetku osobni automobil
zn. Tatra T 613 bez rozhodnuti vedouciho organizace
o piebyte¢nosti nebo neupotiebitelnosti majetku a bez
protokolu o vyfazeni. Uvedeny automobil byl nabidnut
k odprodeji autobazaru za cenu 55 000 K¢, ktera neby-
la stanovena znalcem. Ve skutefnosti byl prodan za
25 000 K&.

Obdobnym zpisobem byl z majetku SFTR vyfazen
po provedeni inventarizace v roce 1993 i drobny hmot-
ny investi¢ni majetek (Zidle, kfesla, psaci stroje apod.).
K dokladiim o prodeji hospodafskych prostfedki chy-
bélo rozhodnuti vedouciho organizace, doklad o tom,
jak bylo s vyfazenym majetkem naloZeno. RovnéZ ne-
bylo doloZeno zaplaceni prodanych véci.

B.4 - Ustanoveni § S odst. 2 zdkona &. 576/1990 Sb.,
které stanovi:

"Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené
okruhy potieb se poskytujt icelové dotace, a to
za podminek stanovenych zdsadami dotaéni po-
litiky. Mohou byt poufity jen na urlené iidely a
podléhaji roénimu ziétovdni se stdtnim rozpo-
&tem republiky."”,

-ustanoveni § 11 odst. 1 téhoZ zdkona, které sta-
novi:

"Rozpoltové prostFedky mohou byt poufity pou-
ze v pFislu§ném rozpoltovém roce, a to k ule-

liim, na které byly stdtnim rozpoétem republiky
urceny.",

- ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlifky & 205/1991
Sh., které mj. stanovi:

" Rozpo&tové prostFedky miife poufivat jen k niée-
liim, pro které byly uréeny, a to na kryti nezbyt-
nych pot¥eb ...",

porusily TESET, a. s., E-COM, s. r. 0., Firma
Jaroslava Konetnd, Cesky &erveny k¥iz (ddle
jen "CCK"), Letecka amatérskd asociace (ddle
jen "LAA"), Cesk4 asociace frisbee (ddle jen
"CAF"), Asociace Eeského snowboardingu (d4-
le jen "ACS"), Cesk4 skateboardova asociace
(ddle jen "CSA") a stiedisko Diakonie "Radost".

TESET, a. s., z dotace uhradila koncem roku 1993
faktury za nakup vypoletni techniky, pfestoze dle do-
dacich listii a dokumentace k provedené piejimce byly
dodivky jednotlivych komponentt uskutednény aZ v led-
nu a dnoru 1994. Uhradou faktur do¥lo k neopravnéné-
mu pouZiti prostfedkil ve vysi 1 847 458 K¢&.

E-COM, s. 1. 0., uhradila z poskytnuté dotace v roce
1993 faktury za pofizeni zabezpefovaciho zafizeni
k ochrané svého objektu ve vysi 30 480 K&, ackoliv na-
kup uvedeného zafizeni nebyl zahrnut do smiouvy o po-
skytnuti a vyuziti prostfedki dotace, kterou s E-COM
uzavielo MH. Z dotace rovnéZ uhradila a do vytuctovani
zahrnula dopocet dané z pfidané hodnoty ve vy$i 2 581 K&,
ktery byl dodavatelem uétovan za (ihradu pievozu vozi-
dla. Do3lo tak k neopravnénému pouZiti prostfedka stat-
niho rozpodtu v celkové vysi 33 061 K¢&.

Firma Jaroslava Konetna v roce 1994 uhradila z in-
vesti¢ni dotace v rozporu s u¢elem poskytnuti i &4st vy-
daji na zakoupeni telefonnich pfistrojii a etiketovacich
klesti, ¢imZ do§lo k neopravnénému pouZiti rozpocto-
vych prosttedki ve vy$i 7 199 K&.

CCK v roce 1993 uhradil z vlastnich prostfedkii
faktury dodavateld za prace, sluZby a material pro mist-
ni skupiny Vodni zAchranné stuzby CCK (materislové
vybaveni, cestovné, ndjemné, spotfebu el. energie, pohon-
né hmoty apod.). Tyto ndklady v celkové vysi 601 468 K¢
pak neopravnéné zahrnul do finanéniho vypofadani
dotace za rok 1994. K neopravnénému pouZiti prostfed-
ki doglo i v pfipad& uhrady ndjemného ve vysi 2 031 K¢&
za ndjem bazénu v roce 1992, které byly rovnéZ zahrnu-
ty do finan¢niho vypo¥adani dotace za rok 1994. CCK
neopravnéné uhradil dne 2. 11. 1994 fakturu za nikup 92
ks zichrandfskych oblekil v celkové &astce 940 044 K¢,
které nebyly uvedeny mezi poloZzkami vyjmenovanych
investic v priivodnim dopisu MF k uvolnéni investi¢ni
dotace.

LAA neopriavnéné pouzila prostfedky dotace roku
1993 na zabezpeleni sportovni reprezentace a ucelove
uréené na ihradu mzdovych nikladi na jiné utely (oce-
néni umisténi reprezentantd a jiné vydaje). Z neinves-
ti¢ni dotace na uhradu vydaji, které se tykaly pfedcho-
ziho roku, neopravnéné pouzila prostfedky na dhradu
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vydaji, které nebyly pro stanoveny ucel uréeny (thrada
penale z prodleni), ve vys$i 6 700 K¢ a ¢ast neinvesti¢ni
dotace i na vydaje investi¢niho charakteru. Nehospo-
darné a neopravnéné pouzila prostfedky z dotace roku
1993 na nikup letenky v hodnoté 25 880 K& na mis-
trovstvi svéta v zavésném létani, kterd nebyla vibec
vyuzita ani vracena.

CAF neopravnéné pouzila prostfedky dotace na rok
1993 urdené na zabezpedeni sportovni reprezentace na
uhradu nidkupu 12 ks tri¢ek pro reklamni ucely v Castce
2 089 K¢ a na vydaje, které se hospodatsky tykaly roku
1994 (n4jem sportovni haly za 1. Stvrtleti 1994), ve vysi
9 750 K¢.

ACS neopravn&né pouzila prostfedky dotace roku
1993 uréené na zabezpeleni sportovni reprezentace na
uhradu vydaji za propagaci (poho$téni, videokazety a
filmy, reklamni tri¢ka) ve vy$i 6 801 K¢, na uhradu
pojistné ¢astky podle uzaviené pojistky sdruzeného po-
jisténi pro cesty a pobyt ve vysi 1 680 K& a na ahradu
vydaji ve vy$i 9 865 K& za ufast na mistrovstvi Evropy
a Poharu néaroda v Avoriaz osob, které nebyly &leny re-
prezentaéniho tymu. Neopravnéné byly také uhrazeny
vydaje ve vy$i 27 563 K¢& za ukast reprezentaéniho tymu
na Poharu narodi v Avoriaz.

CSA neopravnéné pouzila prostiedky dotace roku
1993 uréené na zabezpedeni sportovni reprezentace na
uhradu vydaji ve vy$i 149 096 K¢, které se vyhradné
netykaly zabezpedeni sportovni reprezentace (natér ram-
Py, zakoupeni minirampy, uspofadani letnich zavodu,
doprava na mistrovstvi Evropy v Anglii osob, které ne-
byly ¢leny reprezenta¢niho tymu).

Sttedisko Diakonie "Radost” v rozporu s ustanove-
nim &asti III bodu 9 Zisad neopravnéné pouZilo pro-
stfedky dotaci v letech 1993 a 1994 k uhradé poho$téni
v thrnné ¢astce 5 768 K¢&.

B.S - Ustanoveni § S odst. 2 zdkona ¢. 576/1990 Sb.,
které mj. stanovi:

"Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené
okruhy pot¥eb se poskytuji uéelové dotace ...
Mohou byt poufity jen na urcené ucely a podlé-
haji roénimu zii&tovdni se stdtnim rozpoctem re-

publiky.",
- ustanoveni ¢dsti ITI bodu 1 Zisad, které stanovi:

"Po skonéent roku obéanské sdrufent vyhotovi
v rdmci iéetni zdvérky vyudtovdni, které pred-
loZi pFisluSnému dstFednimu orgdnu ... nevyder-
pané finanéni prostFedky ze stdtni dotace sou-
Casné poukdfe na jeho béiny ucet cizich pro-
stFedkil.",

poruSily LAA, CAF,ACS, CSA a "Donar" - stie-
disko pro mlidez.

LAA nespravné v ramci zi¢tovani finan&nich vzta-
hi za rok 1993 vyadtovala vydaje na zakoupeni Sesti
letenek do USA pro piepravu reprezentanti a jejich
doprovodu na mistrovstvi svéta v zavésném 1étani ve

vysi 173 735 K&, zatimco skutena cena letenek Cinila
148 920 K¢&. Rozdil ve vy$i 24 815 K¢ nebyl doloZen.
Tyto prostfedky nebyly ani po skon¢eni roku poukiza-
ny na b&Zny udet cizich prostfedkit MSMT. Tim doglo
k neopravnénému pouZiti prostfedki stitniho rozpodtu
ve vy$i 24 815 K& LAA v roce 1993 nespravné vyudto-
vala jeho vydaj ve vysi 574 892 K¢& za odpis letounu
KITFOX zakoupeného v roce 1991. Vzhledem k tomu,
Ze Cerpani nebo jiné pouziti t&chto prostfedki nebylo
ve prospéch zabezpeeni sportovni reprezentace na rok
1993 v ucetni evidenci zapsano nebo doloZeno ucetni-
mi doklady, dolo k neopravnénému pouZiti prostfedki
dotace v uvedené vy$i. LAA nespravné uvedla v ziétova-
ni finan€nich vztahi se stitnim rozpo&tem republiky za
rok 1993 ¢erpani prostiedki z dotace ve vysi 2 173 332 K¢,
coZ je o 174 332 K¢ vice, neZ ¢inila dotace vykdzani
u MSMT.

CAF v ramci finan&niho vypotadani dotace vyti&to-
vala nespravné za rok 1994 aetné nedoloZené vydaje
ve vysi 9 682 K&. JelikoZ tyto prostfedky nebyly CAF
po skonceni roku pfevedeny na b&€Zny ulet cizich pro-
stedkit MSMT, doslo k jejich neopravnénému pouziti.
ProtoZe CAF pti ziiétovani dotace za rok 1993 nepouZi-
la pfedepsanych formulafi, nebyly v pfedloZzeném vy-
uctovani uvedeny udaje prokazujici vysi rozpoctovanych
vydajli uréenych na zabezpedeni sportovni reprezentace
v tomto roce. V disledku toho nebylo kontrolou moZno
ovetit, zda oblanské sdruzeni dodrzZelo ustanoveni Easti
II bodu 8 Zasad, které mj. stanovi:

"Dotace ze statniho rozpoctu nesmi zdsadné pFesahnout
70 % rozpoétovanych vydaji sdruZeni ..."”

ACS nespravné vyadtovala za rok 1993 néklady na
mistrovstvi svéta ve snowboardingu v Ischglu ve vy$i
77 264 K¢, zatimco skute¢né naklady dle uletniho do-
kladu ¢inily 63 764 K¢&. Rozdil 8 288 K¢ (po odecteni
piekroteni dotace o 5 212 K¢&) nebyl po skonceni roku
pfeveden na b&Zny et cizich prostiedkit MSMT, &imz
doslo k zadrZeni prostfedkd statniho rozpoétu. ACS pro
finan¢ni zatovani dotace za rok 1993 nepouzila pfede-
psanych formuldfd s Gdaji prokazujicimi vy$i rozpodto-
vanych vydaji na zabezpedéeni sportovni reprezentace.
Kromeé toho nesplnila povinnost piedlozit ro¢ni finand-
ni vypotfaddni pfislu$nému dstfednimu organu do 31. 1.
nasledujiciho roku (dle ¢asti III bodu 1 Zasad). Vypo-
fadani dotace vyhotovila az 11. 3. 1994. Pfitom udaje
uvedené v tomto vypofadani neodpovidaly udajiim, kte-
ré ACS ptedloZila MSMT v Piehledu o ithradach plateb
- neinvesti¢ni prostfedky za rok 1993.

CSA ve vyattovani dotace za rok 1993 uvedla ne-
doloZené vydaje ve vysi 21 998 K¢&. Jde o thradu dvou
faktur v &astce 13 000 K¢& a 8 998 K& za pfipravu a
vybaveni zdvodnika. PfestoZe uvedené vydaje byly po-
dle zapish v pokladni knize uhrazeny v hotovosti, neby-
ly na pfislu$né platby vystaveny vydajové pokladni do-
klady. Nevracenim nevy&erpanych prostfedki na b&Zny
fi¢et cizich prosttedkii MSMT doslo k jejich zadrZeni
ve stejné vysi. V pfedloZeném vyuctovani pouZiti pro-
stfedkd dotace za rok 1993 CSA nespravng a netplng
vykazala ucel jejich uZiti, jinak neZ dokladaji p¥islugné
ucetni doklady k uhradam. Jedna se o polozky "pfipra-
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va a soustfedéni republiky” ve vy$i 30 000 K¢&, zatimco
v pokladni knize je uveden ndkup kanceldiskych po-
tfeb, polozka "ptiprava" ve vysi 54 211 K& neodpovida
pfislu$nym u€etnim dokladiim, kde je uveden Diim déti
a mladeze Hranice (10 000 K¢&), Bones Club Litvinov
(3 000 K&) apod., a u polozky "devizy v GBP-ME" byla
skutetng ¢erpana ¢astka k danému uéelu dle pfisluiné-
ho dokladu niz8i o 24 937 K& neZ vykazana.

"Donar" - stfedisko pro mlideZ bylo v souladu s or-
ganizadnim fadem Diecézni charity Litome&tice zfizeno
k 1. 1. 1993. PtestoZe ukoncilo svou ¢innost ke dni 1. 9.
1993, nebylo ke dni kontroly NKU, tj. k 21. 3. 1995,
provedeno vypofddani dotace, kterd byla pfid¢lena stfe-
disku v roce 1993 na jeho provozni a mzdové naklady
ve vy$i 300 000 K&,

B.6 - Ustanoveni ¢dsti IT bodu 12 Zisad, které stanovi:

"Ob&anské sdrufeni odpovidd za hospoddrné po-
ulitl rozpoétovych prostfedki v souladu s ice-
ly, pro které byly poskytnuty a za jejich ¥ddné a
oddélené sledovdnl v jednoduchém nebo podvoj-
ném iiletnictvi,",

porusily charitativni organizace, CSA a ACS.

Charitativni organizace nevedly oddéleng v ucetni
evidenci prostfedky z ptidélenych dotaci v letech 1993
a 1994 v celkové vysi 8 148 500 K¢&. Vedle ustanoveni
Zisad mely charitativni organizace ve smlouvich jako
L "bude Fadné
vést a oddélené sledovat v udetni evidenci prostfedky
dotace ...". Dotace byly poskytnuty na uhradu provoz-
nich a mzdovych nikladd spojenych se zabezpetenim
nepietrZitého chodu t&chto zatfizeni.

CSA a ACS nezabezpetily oddélené sledovani roz-
poctovych prostiedki v roce 1993 uréenych na sportov-
ni reprezentaci. Utetni doklady CSA vztahujici se k ue-
lové statni dotaci nebyly oznaeny. V penéZnim deniku
ACS byly zaznamenavény ptijmy a vydaje bez prikaz-
ného rozliSeni polozZek k poskytnuté dotaci.

B.7 - Ustanoveni § 3 odst. 1 a2, § 7 odst. 1 2z 3, § 11
odst. 1 pism. a) aZ f) a § 35 zdkona &. 563/1991
Sb., kterd mj. stanovi:

"Uéetni jednotky uctuji o skutednostech, které
Jjsou pFedmétem iiletnictvi, do obdobi, s nimf tyto
skutecnosti Casové a vécné souvist ..."

"Uletnim obdobim je kalenddFni rok."

"Uletni jednotky jsou povinny vést iletnictvi
uplné, pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby
vérné zobrazovalo skuteénosti, které jsou jeho
pFedmétem.”

"Uletnictvi iidetni jednotky je uiplné, jestlize
uéetni jednotka zaultovala viechny tiéetni p¥i-
pady tykajici se uletniho obdobl."

"U&etnictvi iidetni jednotky je vedeno pritkaz-
nym zpiisobem, jestliZe uletni jednotka dicetni
PFipady a uletni zdpisy o nich dolofila nebo pro-
kdzala pFedepsanym zpiisobem ..."

" Uetni doklady jsou origindlni pisemnosti, kte-
ré must mit tyto ndlefitosti:

a) oznalent iiéetniho dokladu, nevyplyvd-li 7 jeho
obsahu alespori nep¥imo, %e jde o iletni do-
klad,

b) popis obsahu ucletniho pFipadu a oznaceni
Jjeho uclastniki, nevyplyvd-li z siletniho dokla-
du alespori nepFimo,

c) penéini &dstku nebo vidaj o mnoZstvi a cené,
d) datum vyhotoveni iiletniho dokladu,

) datum uskutelnéni iletntho pFipadu, neni-li
shodné s datem podle pismene d),

J) podpis osoby odpovédné za uicletni pFipad a
osoby odpovédné za jeho zautovdni; tyto pod-
pisy lze nahradit jinym prikaznym zpdsobem."

"Opravy v iietnich dokladech, videtnich knihdch
a v ostatnich vuiletnich pisemnostech nesméji vést
k neitplnosti, neprikaznosti a nesprdvnosti iilet-
nictvi.",

porufily LAA, CAF a ACS.

LAA nezau¢tovala v roce 1993 do nékladi organi-
zace vydaje na zabezpeleni reprezentantd na mistrov-
stvi svéta v zavésném létani ve vysi 23 554 K& (ubyto-
vani, diety apod.). Na tyto vydaje pouZila v u¢etnictvi
nezatétované valuty ve vys$i 800 USD ziskané v roce
1992. K vydajovému pokladnimu dokladu na zakoupe-
ni kombinézy nebyly pfiloZeny ucetni doklady, které by
prokazovaly opradvnénost proplaceni &astky 23 500 K¢.
Doklady, které by prokazovaly opravnénost proplaceni
odmén za umisténi, nebyly rovnéz ptiloZeny u pfisius-
nych pokladnich vydaji. Doklady (paragony, stvrzenky
apod.) prokazujici opravnénost vydaji za ubytovani,
pohonné hmoty a stravu reprezentantli na mistrovstvi
svéta v zavésném létani a na mistrovstvi svéta v para-
glidingu neobsahovaly ozna¢eni dokladi a jména udast-
nikidi. Na stvrzence byl proveden pfepis data vyhotoveni
a pen&Zni ¢astky nepriikaznym zpisobem, pfi¢emz ne-
bylo uvedeno, kdo a kdy opravu provedl.

CAF nepfilozila k d&etnim dokladiim na vydaje za
ubytovani a stravovani reprezentanti na soustfedéni
v Teme$varu a za pronajem vozidla na mistrovstvi Ev-
ropy v Holandsku v roce 1993 doklady prokazujici
opravnénost fakturovanych Castek (rozpis poskytnutych
sluzeb, poCet osob).

ACS nepfilozila k vydajovému dokladu, kterym byla
uhrazena faktura za zijezd do Francie v roce 1993 (mi-
strovstvi Evropy a Pohar narodu v Avoriaz), vyudtova-
ni. Na ucetnich dokladech (faktury, stvrzenky), ktery-
mi byla prokazovana opriavnénost proplacenych vydaji
reprezentanti za ubytovani, lokalni poplatek, startovné
a parkovné, chybi oznaceni dokladi a jména (¢astnikd a
v nékterych pfipadech i datum vyhotoveni a&etniho do-
kladu a v jaké m&né& byly vydaje hrazeny. Na téetnich
pisemnostech dokladujicich ¢erpani prostfedki dotace
na zabezpeleni sportovni reprezentace v roce 1993 jsou
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piepisovany pen€Zni Castky a dalsi udaje bez uvedeni
jména, kdo opravu provedl. Na u¢etnim dokladu za na-
kup tri¢ek a samolepek je zam&stnancem dodavatelské
firmy uvedeno, Ze penize pfevzal v hotovosti dne 5. 4.
1993. Uvedeny udaj viak neodpovida zdpisu ucetniho
pfipadu v penéZnim deniku, podle kterého bylo zboZi
uhrazeno v hotovosti nejen dne 5. 4. 1993, alei 12. 4.
1993. Zipis v penéZnim deniku ze dne 5. 4. 1993 o po-
skytnuti zalohy na tri¢ka (1 200 K&) rovné€Z neodpovida
udajiim dokladu, na ktery je v zdpise odvolavka, nebot’
podie tohoto dokladu bylo naopak dne 3. 4. 1993 pfija-
to 1 200 K¢ jako zaloha.

B.8 - Ustanoveni § 12 odst. 2 a 3, § 15 odst. 1 pism. a)
a odst. 2 pism. a) zdkona &. 563/1991 Sb., kte-
r4a mj. stanovi:

" Ueetni zdpisy provddéji uletni jednotky srozu-
mitelné, pFehledné ..."

"Uéetnt jednotky uspo¥ddajt iietni zdpisy zpi-
sobem, ktery umofni ové¥it zalidtovdni viech
udetnich pFipadit v iiletnim obdobt ..."

"Uletni jednotky siétujict v soustavé jednodu-
chého uletnictvi vedou: penéini denik ... Penédf-
ni dentk obsahuje minimdlné idaje

a) o penéinich prostfedcich v hotovosti, na
uctech u penéiniho ustavu a prabéinych po-
loZkdch ...",

ustanoveni {linku I bodu 7 Opatfeni FMF &, 79,
kterym se stanovi postupy ultovini u malych
pFispévkovych organizaci, malych cirkevnich
organizaci, jinych drobnych organizaci a zdlo-
hovanych organizaci, altujicich v soustavé jed-
noduchého tletnictvi, které mj. stanovi:

"Za pribéinou poloftku se povafuje takovy zd-
znam v penéinim deniku, ktery sloufi k dolofe-
ni stavu majetku icetni jednotky, zejména pFi
PpFevodech mezi pokladnou a bankovnimi iiéty,
PFi zjisténém rozdilu mezi starym ziistatkem ban-
kovniho vypisu s novym zistatkem pFedchoziho

vypisu ...",
porufila CSA.

CSA uvadéla v pokladni knize adaje o pendZnich
prostfedcich v hotovosti zplisobem ziznami prib&Znych
poloZek s minusovymi zistatky. Nebyl tak doloZen stav
majetku ucetni jednotky. Naptiklad dne 8. 8. 1993 uhra-
dila v hotovosti fakturu za pfepravu ve vysi 13 000 K&,
piestoZe zustatek hotovosti k tomuto dni ¢inil dle zapi-
st v pokladni knize pouze 9 484 K&. Dne 14. 10. 1993
bylo podle zdznami v pokladni knize uhrazeno 8 998 K¢,
atkoliv ziistatek hotovosti k tomuto dni ¢inil jen 737 K&,
Nedostate¢né byly vedeny tidaje o penéZnich prostied-
cich na wétu u Komeréni banky, které byly uvddény na
volnych listech (bankovni hotovost) jako soupis vypisi
Z G¢th bez zdznami v prib&Znych polozkach.

Cist C
Ministerstvo vnitra poruSile:

C.1 - ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) a § 11 odst. 1
zdkona &. 576/1990 Sb., kterd mj. stanovi:

"Ze stdtntho rozpoltu republiky se hradi:

a) vydaje na &innost istFednich orgdnii a jejich
prostFednictvim vydaje rozpoétovych organi-
zaci a pFispévky pFispévkovym organizacimv je-
Jich pisobnosti, ..."

"Rozpoctové prostFedky mohou byt poufity pou-
ze v pFislusném roce, a to k idelitm, na které
byly stdtnim rozpoltem republiky uréeny.”,

- ustanoveni § 3 odst. 2 pism. a) aZ d) vyhla¥ky
¢. 205/1991 Sb., kterd mj. stanovi:

" Jako sprdvce kapitoly ustFedni orgdn pFedevsim

a) vypracovdvd ndvrh rozpoltu kapitoly a orga-
nizuje déast ji zFizenych rozpoltovych ... or-
ganizaci na sestaveni tohoto ndvrhu,

b) rozepisuje schvdlené ukazatele rozpoétové ka-
pitoly jednak pro vlastni linnost isstFedniho
orgdnu, jednak na rozpoltové ... organizace,
Jjejichf je z¥izovatelem ...,

¢) otevird, pFipadné potvrzuje rozpoltové limity,

d) usmériiuje a kontroluje hospodafFent s rozpo-
Stovymi prostiedky v rdmci kapitoly, schvalu-
Je rozpocltovd opatient, kterd pFesahuji pra-
vomoc organizaci..."

MYV ztidilo Odbor pro uprchliky (dale jen "OU")
k 1. 1.1993 jako samostatny utvar bezpe¢nostniho use-
ku resortu. V soutinnosti s MF byl vy¢len&n limit pro-
stfedkid z VPS na vydajovy udet ztizeny ptimo tomuto
odboru. MV nezabezpedilo v letech 1993 a 1994 roze-
pséani zavaznych ukazateli v rozpotu téchto uéelové pfi-
délenych prostfedki z VPS a nestanovilo specifikaci
jejich uziti,

Na zaklad¢ rozhodnuti ministra vnitra byla z toho-
to limitu v roce 1994 prostfednictvim uprchlického ta-
bora (déle jen "UT") Vy$ni Lhota zakoupena a bezi-
platn¢ pfeddna technika a materidlové vybaveni v cel-
kové hodnoté 1 463 127 K& pro utvary Policie CR a
Cizinecké policie a pasové sluzby, jejichZ potfeby mély
byt zabezpeCovany pfimo z kapitoly MV.

Uprava limité na investice a mzdové prostfedky
v prib&hu roku 1994 byla ponechdna zcela na vili OU,
ktery provedl fadu rozpoltovych opatfeni. Poslednim
rozpottovym opatfenim ke dni 30. 12. 1994 neodiivod-
néné upravil rozpoltové limity na uroveii skutenych
vydaji. V roce 1994 bylo provedeno navyeni limitu
investi¢nich limitd o celkem 26,4 mil. K¢ a limitu mzdo-
vych prostfedki o 4,5 mil. K&, a to na dkor neinvesti¢-
nich vydaji.

Odborné utvary MV v letech 1993 a 1994 nekon-
trolovaly skutedné uZiti a zitovani té€chto prostfedki
statniho rozpoctu,
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C.2 - ustanoveni § 30 odst. 2 vyhla¥ky & 205/1991
Sb., které mj. stanovi:

"Organizace hospodaFict s rozpoltovymi pro-
stFedky je povinna pFi plnéni rozpoctu dbdt, aby
... plnila dkoly hrazené ze stdtniho rozpoltu re-
publiky nejhospoddrnéjSim zpiisobem a aby efek-
tivné vyuXivala rozpoltovych prostiedkii. Roz-
poctové prostFedky miile vyulivat jen k ulelim,
pro které byly uréeny, a to na kryti nezbytnych
potFeb ... v mezich zdvaznych ukazatelii a v sou-
ladu s vécnym plnénim."

OU v roce 1993 z dotace uréené na zabezpeleni
uprchlikid a pfesidlenci pfevedl celkem 28 927 541 K&
avroce 1994 celkem 539 315 K& na thradu najemného
objektil integraénich pobytovych stfedisek (dile jen
"IPS") aZ na dobu patnacti rokil pfedem. Tyto neinvesti¢-
ni rozpo&tové prostfedky vSak pouZil na opravy a inves-
tice najatych objektii, ale s pronajimateli je nezadtoval.

V najatych objektech IPS bylo vynaloZeno na za-
bezpeleni ubytovani uprchlika v letech 1993 a 1994
u IPS Pfedlice 490 741 K&, IPS Hostka 301 535 K&,
IPS Lans$kroun 223 312 K¢&, IPS Krasna Lipa 184 872 K¢,
IPS Nové Mésto pod Smrkem 169 848 K¢, IPS Nova
Ves a Planice celkem 85 000 K& a IPS Nachod 36 646 K¢&.
PfestoZe diferenciace uvedenych nakladi u jednotlivych
IPS je zna¢n4, nebyla provedena ekonomickd rozvaha
efektivnosti ndjmu t&chto objekti;

C.3 - ustanoveni § 4 odst. 2, § 7 odst. 1, § 6 odst. 3 a
§ 29 odst. 1 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., ktera mj.
stanovi:

"Uetni jednotky jsou povinny dodrfovat pFi
vedent idetnictvl iiétové osnovy a postupy uclto-
vdni..."

"Uletni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi
uplné, prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby
vérné zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho
pFedmétem."”

"Uletni jednotky jsou povinny inventarizovat
majetek a zdvazky podle § 29."

"Uéetni jednotky inventarizaci ové¥uji ..., zda
stav majetku a zdvazkd v dletnictvi odpovidi
skuteénosti."

V etnictvi vedeném OU v ramci MV nebylo v roce
1994 G&tovano o veskerych ucetnich ptipadech vyply-
vajicich z uzavienych smluv o nijmu a zabezpeteni pro-
vozu zatizeni pro uprchliky. Vyse a terminy dhrady véet-
n¢ zuctovani ndjemného nebyly ve smlouvach stanove-
ny. Pohledavky a zi€tovani vydaji z rozpo¢tu roku 1994
¢inily podle smluv 0 ndjmu a zabezpedeni provozu IPS
Pfedlice, Hodtka, Krasna Lipa a Nové Mésto pod Smrkem
375 717 K¢& vynaloZenych na rekonstrukce a 165 008 K&
vynaloZenych na opravy objekti. Pohledavky pfechaze-
jici do roku 1994 z dfive uzavienych smluv o ndjmu a
provozu IPS &inily 37 717 293 K& vynaloZenych na re-
konstrukce a 297 629 K& na opravy najatych objekti.

OU z prostfedkii poskytnutych z VPS zakoupil a
bezplatné piedal techniku a materidl orgdntim Policie
CR a Cizinecké policie a pasové sluzby bez ptisluiného
z0¢tovani finan¢nich vydaji viidi rozpoftové kapitole
MV. Ptisludné vydaje zaudtoval jako vlastni ndklady na
zabezpedeni UT Vy3ni Lhota, a tak zkreslil vydaje na
jeho zabezpeteni o Castku 1 463 127 K¢&.

OU poskytl jinym organizacim uéelové pfispévky
v celkové vy$i 3 432 000 K¢&, ale uctoval pouze Castku
1350 000 K&. Rozdil ve vy$i 2 082 000 K& poskytl v listo-
padu a prosinci 1994 jako piispévek obcim a nadaci
"Clov&k v tisni" na zabezpeteni problematiky pesid-
lencii. Tyto prostfedky v8ak zauctoval jako vlastni vy-
daje na sluZby a prace nevyrobni povahy ve prosp&éch
zatizeni pro uprchliky.

OU pti pfevzeti povinnosti a smluv od zmocnénce
vlady Ceské republiky pro otazky uprchliki k 1. 1. 1993
nepfevzal pohledavky a zdvazky z jeho ¢innosti. V le-
tech 1993 a 1994 neprovedl inventarizaci pohleddvek a
zdvazki a ani o nich neuctoval. Neuctoval ani o pohle-
davkich vii¢i pronajimatelém objekti IPS, na jejichZ
opravy a rekonstrukce vynaloZil v uvedenych letech z do-
tace celkem 38 555 647 K¢;

C.4 - ustanoveni § 54, § 58 odst. 1 a § 85 odst. 1 zdko-
na &. 50/197S Sh., o stavebnim plinovini a sta-
vebnim Fdadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéj-
Sich predpisi, kterd mj. stanovi:

""Stavby, jejich zmény a udr¥ovaci prdce na nich
Ize provddét jen podle stavebniho povoleni nebo
na zdkladé ohldSeni stavebnimu dFadu."”

"Zddost o stavebni povoleni spolu s pFedepsa-
nou dokumentaci poddvd stavebnik u stavebni-
ho ufadu.”

"Stavbu lze ufivat jen k videlu uréenému v ko-
laudacénim rozhodnuti, pop¥ipadé ve stavebnim
povoleni. Zmény ve zpiisobu ufivdni stavby ...
Jsou pFipustné jen po pFedchozim ohldSeni sta-
vebnimu iiFadu, ktery o nich rozhodne nebo vy-
Zddd nové kolaudaéni Fizeni."

OU nerespektoval zdkonné normy a provadéci pfed-
pisy v oblasti investi¢ni vystavby, atkoliv prostfedky
vynaloZené na vystavbu zafizeni pro uprchliky dosahly
v roce 1994 celkem 137 mil. K¢&. Ke stavbdm v UT Vys-
ni Lhota a k ostatnim stavbam, které byly dokon¢eny
v roce 1994 nikladem 13,5 mil. K&, nebylo do ledna
1995 vydéno stavebni povoleni.

OU nezajistil pfedepsanou stavebni dokumentaci
potfebnou k vydani stavebniho povoleni na jednotlivé
stavby ke zprovoznéni UT Vy$ni Lhota. Nebyla pfedem
vypracovana a v podminkach MV projednana a schva-
lena projektovd dokumentace v&etn& rozpodtu vydaji.
V disledku toho nemohla byt uplatnéna p#i realizaci
staveb jako nastroj zabezpeCujici hospodarné vynakla-
dani rozpoctovych prostfedkil ptislu$nd dokumentace.

OU rovnéz nevytvofil vécné pfedpoklady k naplné-
ni zdkonem stanovenych postupii pfi vystavbé a rekon-
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strukci objektid UT Vy$ni Lhota a u jednotlivych staveb
vCas nezajistil kolaudacni tizeni dle ptislu§nych usta-
noveni vyhlasky FMTIR &. 85/1975 Sb., o podrobné&jsi
upravé uzemniho fizeni a stavebniho fadu, ve znéni
pozdéjsich predpist;

C.5 - ustanoveni § 664 zdkona &, 40/1964 Sb., Ob&an-
sky zdkonik, ve znéni pozdéjich pFedpisi, kte-
ré stanovi:

" Pronajimatel je povinen pFenechat pronajatou
véc ndjemci ve stavu zpiisobilém smluvenému
ufivdnt, nebo nebyl-li zpisob ufivdni smluven,
uZivdni obvyklému, a v tomto stavu ji svym nd-
kladem udrfovat.",

a nerespektovalo ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona
€. 116/1990 Sb., 0 nijmu a podnajmu nebyto-
vych prostor, které stanovi:

"Neni-li ujedndno jinak, pronajimatel je povi-
nen odevzdat nebytovy prostor ndjemci ve stavu
zpasobilém k smluvenému nebo obvyklému ufi-
vdni, v tomto stavu jej svym ndkladem udrfovat
a zabezpelovat Fddné plnéni slufeb, jejichf po-
skytovdn{ je s uXivdnim nebytového prostoru
spojeno."

Tento postup byl rovnéZ v rozporu s ustanove-
nim § 761 odst. 1 zdkona §. 513/1991 Sb., Ob-
chodni zdkonik, s odvoldnim na ustanoveni § 73
odst. 1 zdkona & 109/1964 Sb., Hospodarsky
zdkonik, ve znéni pozd&j¥ich pfedpisi, které
stanovi:

"Organizace, kterd md pohleddvku stdtu ve sprd-
vé, je povinna jménem stdtu pecovat o to, aby
viechny povinnosti dluinika byly véas a Fidné
spinény, popFipadé aby pohleddivka stdtu byla
véas uplatnéna u pFislu$nych orgdnii a aby roz-
hodnut{ téchto orgdnii byla véas vykondna."

OU najaté objekty pfevzal ve stavu nezpisobilém
smluvenému uZivani a v letech 1993 a 1994 vynaloZil
na jejich zprovoznéni prostfedky na investice v celkové
vysi 29 004 219 K& a na jejich opravy prostfedky ve
vysi dalsich 462 637 K¢&.

V roce 1993 nebyly vyrovnany a v priibéhu roku
1994 doieseny dluhy ze zaloh poskytnutych provozova-
telim humanitdrnich stfedisek (dile jen "HS") Samo-
pse ve vy§i 100 000 K&, HS Trhova Kamenice ve vysi
50 000 K& a Ceska Lipa v &astce 593 925 K&. Tyto dlu-
hy byly pfevedeny do roku 1995. V roce 1994 doslo ke

zvy$eni dluhi o dalsi dva p¥ipady, a to u HS Stebno ve
vy$i 174 100 K& a HS Posliiv Mlyn v &astce 125 000 K&.

Vi dluZznikim MV do konce roku 1994 neuplat-
nilo v ptipadech prodleni u¢inné vymahani dluhid veet-
né uroki z prodleni nebo poplatka z prodleni.

Shrnuti:

V roce 1994 &inily celkové prijmy kapitoly VPS
252,09 mld. K&, z toho nedaiiové a ostatni pFijmy
12,52 mld. K& a pFijmy z vlddnich dvéri 9,43 mld.
K&. Celkové vydaje kapitoly dosihly 60,42 mld. K¢.
V roce 1994 byly vynaloZeny zejména na dotace pod-
nikim (3,83 mld. K{&), na zdravotni poji§téni za ne-
produktivni skupiny ob¢anii (14,29 mld. K¢), na in-
vesti¢ni vydaje a dotace (11,00 mld. K&) a na dali
vydaje, které z hlediska ulelovosti a hospodarnosti
pfi jejich vynakldddni jsou rozpoltovdny a spravo-
viny centrilné (23,09 mid. K¥).

Provérkou pfijmové stranky VPS bylo zjift&no,
Ze do rozpoitu pFijmi z vlddnich ivéra nezahrnulo
MF splitky viech civilnich vlddnich viv&ri (bez inte-
gratnich akef v byvalém SSSR), které byly v r. 1994
splatné podle spliatkovych plini, Jedn4 se o pFijmy
vyplyvajici z mezistitnich dohod o hospoddiské spo-
lupraci uzavienych pred rokem 1990. Podle splitko-
vych plani mély tyto p¥ijmy v roce 1994 {imit cca
1,93 mld. K&. Rozpodet pro rok 1994 byl viak stano-
ven a schvilen ve vy§i 51,3 mil. K¢ a skute¢né plnéni
k 31. 12, 1994 &inilo 65,0 mil. K¢. Jde o systémovy
nedostatek metodiky sestavovdni rozpo&tu v oblasti
splatek civilnich vlddnich dvéri podle splitkovych
plani v pFislu¥ném rozpotovém roce.

Mimo MF byly kontrolou zji§t&ény nedostatky pie-
deviim v dodrZovini rozpoétové kazné jak u spravei
kapitol statniho rozpoltu, tak zejména u prijemcii
dotaci poskytovanych z kapitoly VPS, ddle v dodrZo-
véani zdkonii a pravnich pFedpisii o spravé niarodniho
majetku a v uletnictvi.

K viZnym nedostatkim dochazi pFi stanoveni
podminek ve smlouvich uzaviranych sprévei kapitol
- ustfednimi orginy s pFijemci dotaci. V disledku
toho dochdzi k poruSovdni alelu, pro ktery byla do-
tace urlena, a k neopravnénému pouZziti prostiedku
statniho rozpoltu, pripadné k jejich zadrZeni.

RovnéZ kontrolni &innost v oblasti dotaci z kapi-
toly VPS je providéna nesystémoveé a nedostatetné.

V souladu s plénem kontrolni &innosti NKU kontrolni zdvér vypracoval ¢len Uradu Ing. Karel Bidlo.



