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CAST B: KONTROLNi ZAVERY

34/94

Kontrolni zavér z kontroly vyuziti finan¢nich prostiedkii statniho rozpoctu poskytnutych formou
systémovych dotaci na ekologii a vodohospodaiské investice Magistratnimu Gradu hl. m. Prahy

Kontrola byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti
Nejvyssiho kontrolniho dfadu pod ¢islem 34/94. Kont-
rolu provedla skupina kontrolujicich z Odboru Zivotni-
ho prostiedi a vystavby NKU.

Kontrole byly podrobeny:

Magistrat hl. m. Prahy,

Ministerstvo financi (dale jen "MF")

Mistni ufad Praha-Radotin (ddle jen "MU Radotin"),
Mistni ufad Praha-Kbely (dale jen "MU Kbely"),
Prazské vodarny, s.p.

Cilem kontroly bylo provéfit vyuziti finanénich pro-
stfedkil ze statniho rozpoctu poskytnutych na investic-
ni akce ekologického charakteru v hlavnim mésté Pra-
ze z hlediska ulelnosti, efektivnosti a hospodarnosti.
Kontrola byla provedena v obdobi fijen aZ prosinec 1995.

Nedostatky byly zjiSt€ny pouze u Magistratu hl. m.
Prahy a u MU Kbely.

Namitky proti kontrolnim protokoldm byly vypoia-
dany vedouci kontrolni skupiny. Odvolani proti rozhod-
nuti o ndmitkach podal Magistrat hl. m. Prahy. O od-
volani rozhodl senat usnesenim ze dne 8.bfezna 1996.

Senat NKU (vesloZeni: JUDr. Jifi Drabek -
pfedseda, JUDr. Franti§ek Barta, Ing. Josef Pohl - Cle-
nové) na svém zaseddni, které se konalo dne 8. bfezna
1996,

schvalil usnesenim & 94/34/190
kontrolni zaveér vtomto znéni:

Na zékladg zdkona CNR &. 331/1993 Sb., o stitnim
rozpo&tu Ceské republiky na rok 1994 a o zméné a do-
plnéni nékterych zdkoni, rozepsalo MF Magistratu hl.
m. Prahy ¢astku 200 mil. K¢ jako systémovou dotaci na
komundlni ekologii a vodohospodafské investice. Mi-
nisterstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky (dale jen
"MZP") stanovilo prioritou roku 1994 ochranu ovzdusi
a urcilo vécnou strukturu akci a odpovidajici objemy
finanénich prosttedkd v tomto ¢lenéni:

I. ochrana ovzdusi
- poskytnuty limit
- skute¢né Cerpani

75,0 mil. K&,
72 612 212,- K&;

II. rekonstrukce distribu¢niho systému PraZskych vo-
daren, s. p.
- poskytnuty limit
- skute¢né ¢erpani

50,0 mil. K&,
20 096 419,- K&

III. ptispévek na ekologickou pifestavbu systému vyta-
péni v bytech a obytnych objektech
- poskytnuty limit
- skute¢né Cerpani

75,0 mil. K¢,
76 894 000,- K¢.

Ze systémové dotace pro Prahu ve vy$i 200 mil. K¢,
poskytnuté v roce 1994 na ekologii a vodohospodarské
investice, bylo proivestovano celkem 169 602 631,- K&.

Rozpottovym opatfenim MF ze dne 21. 7. 1994 byla
ze systémové dotace na komunaini ekologii vylenéna
finan¢ni ¢astka 20 mil. K¢ a uéelové pfevedena formou
individudlni dotace Ministerstvu zem&dé€lstvi na dokon-
¢eni nové istirny odpadnich vod Praha.

Zbyvajici ¢astka ve vysi 10,4 mil. K¢ nebyla ze stat-
niho rozpoctu Cerpana.

1. Magistrat hl. m. Prahy porufil ustanoveni § 5
odst. 2 zdkona CNR &. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodareni s rozpottovymi prostiedky Ceské re-
publiky a obci v Ceské republice (rozpottova pra-
vidla republiky), kde je uvedeno:

"Na konkrétni akce nebo piedem stanovené okruhy

potFeb se poskytuji ulelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotadni politiky. Mohou
byt poufity jen na uréené ucely a podléhaji rocni-
mu zuctovdni se stdtnim rozpoctem republiky."

Odavodnéni:

Magistrat hl. m. Prahy pfeved] ¢dst nepouzité uce-
lové systémové dotace ve vysi 21 726 tis. K¢ na depo-
zitni udet a vykazal ji ve finan¢nim vypofadani se stat-
nim rozpo¢tem za rok 1994 jako vylerpanou, ackoliv
vyCerpana nebyla. Nevycerpanou ¢ast dotace nezicto-
val se statnim rozpodtem a pouZil ji v roce 1995. Tim
porusil také ustanoveni § 11 odst. 1 cit. zdkona, nebot’
pfedmétna ucelova dotace byla urena statnim rozpo-
¢tem k pouZiti v roce 1994,

2. MU Kbely, zastoupeny komisionai-‘em - spolenos-
ti Mélnik Praha, a. s. (dceFinou spole¢nosti Praz-
ské tepldrenské, a. s.), porufil Zasady pro posky-
tovini a éerpdni prostfedki stitniho rozpoétu pro
poFizovini investi¢niho majetku, vydané MF pod
¢. j.: 113/1 679/94 (déle jen "Zisady"), které byly
zvefejnény ve Finantnim zpravoedaji ¢. 4 ze dne
21. 3. 1994, Zisady byly registroviny ve Vé&stniku
vlady CR pro okresni uFady a orginy obci, ktery
byl vyddn dne 7. Fijna 1994 v &istce 4, roénik 4,
a pro okresni ilirady a obce jsou zdvazné. V bodé 5

&l 5 Zasad je uvedeno:

"... Pokud investor gjisti, Ze nedodrii stanovené pod-
minky (termin dokonéent stavby, investiéni ndkla-
dy stavby ap.), je povinen zajistit podrobné zdiivod-
néni a pfedlofit neprodlené zFizovateli (istFednimu
orgdnu) k dalSimu Fizent."
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Odiuvodnéni:

MU Kbely, zastoupeny komisiondfem - spoleé-
nosti Mélnik Praha, a. s., (objednatel) uzaviel dne
10. 11. 1994 s VAE, s. r. 0., Ostrava (zhotovitel) do-
datek &. 6 ke smlouvé na investi¢ni akci "Propojeni
oblasti MU Kbely na tepelny napajed Letiiany-Kbe-
ly", kterym pfistoupil na zménu ¢1. V (ceny dodavky)
spodivajici ve zvy$eni investi¢nich nakladu stavby.
Timto dodatkem byla cena smluvni, stanovend na
zakladé& vysledku vybérového fizeni na dodavku stav-
by, nahrazena cenou stanovenou na zakladé€ rozboru
skute¢nych ndkladi zhotovitele a jeho subdodavatela
véetné pouZiti indexu inflace. Investi¢ni naklady stav-
by uvedené v Registru investic MF ve vyS$i 32,5 mil.
K¢ nebyly dodrZeny a cena dila byla timto dodatkem
zvySena na 38 139 000,- K¢, resp. 40 046 000,- K&
(v¢etné DPH). Objednatel neprojednal zvy$eni inves-
ti¢nich nakladd s MF, nezajistil podrobné zdivodné-
ni a nepfedlozil véc MF k dal$imu fizeni.

Dalsi zji¥téni:

Pti kontrole dokladi investi¢ni akce "Propojeni ob-
lasti MU Kbely na tepelny napajeé Letitany-Kbely" bylo
zjist€no, Ze v rozporu s ustanovenim bodu 5.6 zdkladni
smlouvy byla faktura na finanéni ¢astku 50 907,- K&
proplacena za viceprace bez uzavieni dodatku potvrze-
ného obéma smluvnimi stranami. Objednatel v dobé
kontroly odsouhlaseni vyse uvedenych vicepraci nepied-
loZil, ptestoZe o to byl pozadan.

Shrnuti:

Pii kontrole provedené u vybranych prijemci sys-
témové dotace bylo zjisténo, Ze celkovy pribéh in-
vesti¢nich akci ovlivnily zejména:

1) rozsah a trovei zpracovini zadavaci dokumenta-
ce pro vybérové Fizeni na zhotovitele dila.

Systémova dotace ze stitniho rozpoctu byla posky-
tovana také investorum, jejichz investi¢ni akce za-
hijené pied rokem 1994 byly financovany z vlast-
nich zdroji. Povinnost provést vyb&rové Fizeni
podle Zaddvaciho Fidu staveb se na takové akce
nevztahovala, nebot’ nebyly financovany z pro-
stiedki stitniho rozpoétu.

V ramci zaddvaci dokumentace nebyl nap¥. zpra-
covan rozpis stavebnich a montiZnich praci a do-
divek technologii. Investor nemél k dispozici sjed-
nané jednotkové ceny, nemé&l ani moZnost zpraco-
vat kontrolni rozpofet zadavatele a vytvorFit si kri-
térium pro posuzovani nabidek jednotlivych ucha-
zedi a zjistit tak redlnou vy3i penéZitého zavazku;

2) promitini inflacnich vlivii do ceny dila v tzv. cenové
klouzavé doloZce, kterd by méla byt obsahem smlouvy.

Zdakon o cenich stanovi, Ze dohoda o cené je doho-
da o vyS§i ceny nebo o zpusobu, jakym bude cena
vytvofena, za podminky, Ze tento zpiisob cenu do-
statetné urluje. Dohoda o zpisobu tvorby ceny
umoziiuje u staveb s dlouhodobym priibéhem pro-
mitat do ceny infla¢ni vlivy dohodnutym zptisobem,
definovanym v tzv. klouzavé dolozce. Dusledkem
nedostateéné definované klouzavé dolozky miize
byt nekontrolovatelné zvySovani ceny dila.

V souladu s plénem kontrolni ¢innosti kontrolni zévér vypracoval &len NKU JUDr. JiFi Drébek.



