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95/4
Kontrolni zavér z kontroly plnéni pFijmu statniho rozpoétu v kapitole "Ministerstvo prace
a socidlnich véci" se zaméfFenim na pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek
na stitni politiku zaméstnanosti

Kontrolni akce byla do planu kontrolni &innosti NKU
narok 1995 zafazena Kolegiem NKU pod &. 95/4. Kont-
rolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU
Alexandr RuZek.

Kontrolou byla provéfena spravnost postupu pfi od-
vodu a placeni pojistného na socialni zabezpeéeni a pfi-
spévku na statni politiku zaméstnanosti u pfisiusnych
organd socialniho zabezpeéeni a u vybranych poplatni-
ku z fad pravnickych a fyzickych osob.

Kontrolovano bylo pfedevsim obdobi let 1993, 1994
av nékterych pfipadechi 1. Etvrtleti roku 1995.

Pfijmy statniho rozpoctu z pojistného na socialni za-
bezpedeni, které zahrnuje pojistné na dichodové zabez-
peceni a pojistné na nemocenskeé pojisténi a pfispévek na
statni politiku zaméstnanosti (dale jen "pojistné"), v roce
1993 &inily 109 mld. K¢ (rozpocet 97,1 mid. K¢&) a v roce
1994 jiz 130 mid. K¢ (rozpocet 120,1 mid. K¢).

Kontrolované osoby:

- 24 platcu pojistného z fady tzv. malych organizaci,
(viz ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 589/
/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a pfi-
spévku na statni politiku zaméstnanosti), kterymi se
rozumi pravnické nebo fyzické osoby, zaméstnavaji-
ci nejvice 25 zaméstnancu:

Pavel Stfibrny, KALOUSEK, Ostrava,

Jindfich Mrazek, SPE.TRA DEa., Karvina,
TECO, s. 1. 0., Znojmo;

Vladislav Bulin - SONNOZ, Znojmo;

BND, s. r. 0., Znojmo;

Ludmila Fiedlerova, Cukrarna U Fiedleri, Vrchlabi;
Ladislav Pilaf, Sportagentura KRKONOSE, Vrch-
labi;

BELTUR, s. r. 0., Semechov,

SONAKO, s. r. 0., Benesov;

KLEPIZ, s. 1. 0., Vladim,

IVO ZOUL, Vojkov,

AG Consulting, s. r. 0., Brno;

NOVA LAMPERTE, s. r. 0, Brno, v likvidaci;
Dusan Skala, Brno;

INEKOS, s. 1. 0., Liberec;

Zdenék Link - téZba dfeva, Rokytnice nad Jizerou,
Miroslav Briina, MARKSTAV, Jilemnice;

Pavel Dostal, Turnov,

AUTODOPRAVA INEMAN aspol.,v. o.s., Praha 8;
ART WOOD, s. . 0., Praha 8,

Viclav Franta, SPEDITION FRANTA, Stary Plzenec;
Milos Hes, Ceské Budgjovice;

Viclav Vrabek - UNISTAV, Ceské Buddjovice;
MESTEX, a. s., Brno;

- 10 platelt organizaci (viz ustanoveni § 3 odst. 1
pism. a) zakona &. 589/1992 Sb.):

Bariska stavebni spole¢nost, a. s., Ostrava, v likvidaci,
Milan Andél - DYJE, Znojmo;

Miloslav DVORAK, Jihlava,

TESO, s. r. 0., Trutnov,

MONTAS, a. s., Hradec Kralové;

SNAHA, obuvnické druzstvo, Brno;

TRIBOS, s. r. 0., Brno;

MEGARON, v. 0. s., Olomouc - Bystrovany, v likvidaci;
Kmart OD M3j, a. s., Praha 1 (pfi kontrole odvodu po-
jistného nebyly zjistény zavady),

TERRANOVA - INDUSTRIE, s. r. 0., Ceské Budé-
jovice (pfi kontrole odvodu pojistného nebyly zjisté-
ny zavady);

- dale to byly organy socialniho zabezpeceni:

Okresni spravy socidlniho zabezpeceni (ddle jen
"OSSZ") v Berouné, Kladné, BeneSové, Kutné Hofte,
Semilech, Liberci, Ceskych Budgjovicich, Ceském
Krumlové, Trutnové, Jihlavé, Olomouci, Karviné, Pl-
zefi-mésto a Plzefi-jih; Méstska sprava socialniho za-
bezpedeni (ddle jen "MESSZ™) v Brné a PraZska sprava
socialniho zabezpeceni (dale jen "PSSZ") vCetné jejiho
tzemniho pracovisté v Praze 8, tj. 22 % z celkového
poétu OSSZ (OSSZ vedou agendu zejména malych or-
ganizaci, osob samostatné vydéleéné éinnych apod.);
Ceska sprava socialniho zabezpegeni (dale jen "CSSZ")
véetné jejich deta§ovanych pracovist’ (dale jen "DP
¢SSZ") v Plzni, Ceskych Budéjovicich, Hradci Kralo-
vé, Brné, Ostravé a v Praze 5 pro stfedocesky region,
tj. 88 % z celkového poétu DP CSSZ (DP CSSZ vedou
agendu organizaci za OSSZ);

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen "MPSV").

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich Odboru
statnich pfijmi NKU a Oblastnich odborii NKU v Berou-
né, Kutné Hofe, Liberci, Plzni, Cesk}"ch Budéjovicich,
Hradci Kralové, Brné, Trebic¢i, Olomouci a Ostravé v ob-
dobi od bfezna do srpna 1995.

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podaly
4 kontrolované osoby, byly vypofadany vedoucimi sku-
pin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani
proti rozhodnuti o namitkach nebylo podano.

Kolegium NK U na svém XVIIL zasedani
dne 11. zafi 1995*

schvalilo usnesenim &. 6/XVIII/95
kontrolni zavér v tomtoznéni:

A. Platci pojistného

1. V 7 pfipadech primo kontrolovanych malych or-
ganizaci bylo nesplnénim ohlasovaci povinnosti

* Pozniémka redakce: Zvefejnéni kontrolniho zévéru bylo odlo-
Zeno ve smyslu § 30 zdkona &. 166/1993 Sb.
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poruieno ustanoveni § 33 odst. 1 zékona ¢. 582/
/1991 Sb., 0 organizaci a provddéni sociainiho za-
bezpedeni, ve znéni zdkona ¢. 160/1993 Sb., které
mimo jiné stanovi:

"Mald organizace je povinna pFihldsit u okresni
spravy socidlniho zabezpedeni prislusné podle mista
svého sidla na pFedepsaném tiskopise svého zamést-
nance k pojisténi do 8 dnu ode dne jeho vstupu do
zaméstndni ... RovnéZ je povinna odhldsit u této
okresnt spravy socidiniho zabezpeceni zaméstnan-
ce, s nimZ byl skonéen pracovni vztah, a to do 8 dni
ode dne skondeni pracovniho vztahu. "

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze malé organizace
nepfihlasily nebo neodhlasily své zaméstnance ve stano-
vené lhité u pfislusné OSSZ. Napf. firma Miroslav Bru-
na, MARKSTALV, pfihlasila a odhlasila po 1huté po 8 za-
méstnancich.

2. Ve 23 primo kontrolovanych organizacich (vcet-
né malych organizaci) bylo neplnénim odvodu po-
jistného za zaméstnance poruSeno ustanoveni § 8
odst. 1 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na so-
cidlni zabezpeceni a prispévku na stitni politiku
zaméstnanosti, které mimo jiné stanovi:
"Organizace a mald organizace je povinna odvadét
i pojistné, které je povinen platit zaméstnanec ..."

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze 7 organizaci a 16
malych organizaci sice srazilo pojistné zaméstnancum
z pfijmu zitovanych jim v souvislosti s vykonem za-
méstnani, avSak pojistné neodvedly. Napf. firma Pavel
Stfibrny, KALOUSEK, neodvedla 1 625 622 K¢ a firma
Bariska stavebni spoleénost, a. s., v likvidaci, neodvedla
30202993 K&.

V kontrolovanych a vyéislenych pfipadech malych
organizaci to Cinilo 2 742 149 K¢.

V souvislosti s uvedenym porusenim NKU podal ozna-
meni o podezfeni z trestné ¢innosti, zejména na trestny
¢in podle ustanoveni § 148 odst. 1 (kraceni pojistného) a
§ 248 odst.1 (zpronevéra) zakona €. 140/1961 Sb., trestni
zakon, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, prislusnému statni-
mu zastupitelstvi.

3. V 8 pripadech primo kontrolovanych organizaci
bylo nepilnénim odvodu rozdilu mezi divkami ne-
mocenského pojisténi véetné rodiovského prispév-
ku a pojistnym nebo pozdnim odvodem tohoto roz-
dilu poruSeno ustanoveni § 9 odst. 1, a v nékterych
pripadech odst. 2 zdkona ¢. 589/1992 Sb., které
stanovi:

"Organizace odecte ithrn ziictovanych ddvek nemo-
cenského pojisténi a rodicovského pFispévku od po-
Jistného, které je povinna odvddét, a rozdil odvede
na iidet Ceské sprdvy socidlniho zabezpedeni."

"Cdstka pajistného podle odstavce 1 se plati za jed-
notlivé kalenddini mésice a je splatnd v den, ktery je
v organizaci uréen pro vyplatu mezd a plati za pFi-
slusny mésic. V organizacich, kde je vyplata mezd a

platii rozloena na ruzné dny, je dnem splatnosti po-
Jistného posledni den této vyplaty za uplynuly ka-
lenddrni mésic. Neni-li tento den uréen, je pojistné
splatné nejpozdéji do osmi dnu po uplynuti kalen-
ddrniho mésice, za néjz se odvddi."

Ustanoveni byla porusena tim, Ze 8 organizaci neod-
vedlo uvedeny rozdil na aget CSSZ, coz v kontrolovaném
obdobi ¢inilo 127 498 266 K¢ (napf. Batiska stavebni spo-
le¢nost, a. s., v likvidaci, neodvedla 84 292 978 K¢&).

Dvé kontrolované organizace odvod provedly opozdé-
né (napf. MONTAS, a. s., odvod za mésic kvéten 1994 ve
vysi 1 255 528 K¢ provedla ve dvou splatkach se zpozdé-
nim o 6 a 8 dni, odvod za mésic srpen ve vysi 1 341 908
K¢ opét ve dvou splatkach se zpoZdénim o 12 a 23 dni).

4, Ve 20 pripadech piimo kontrolovanych malych or-
ganizaci bylo neodvedenim pojistného poruseno
ustanoveni § 10 zdkona ¢. 589/1992 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpisu, které mimo jiné stanovi:
"Mald organizace je povinna odvést pojistné za ka-
lenddini mésic na ucet Ceské sprdvy socidlniho za-
bezpeceni v den, ktery uréila pro vyplatu mezd a
platu za pFislusny mésic ..."

Uvedené ustanoveni bylo poruseno tim, Ze 20 malych
organizaci neodvedlo pojistné ve vysi 6 930 732 K¢, a to
nejen ve stanoveny den, ale ani do doby ukonceni kontroly
(napf. TECOQ, s. r. 0., neodvedlo 1 194 659 K¢ a firma
SPE.TRA.DEa. neodvedla 1 007 480 K¢).

5. V 8 pripadech pfimo kontrolovanych malych or-
ganizaci bylo opozdénou platbou nebo opozdénym
piedlozenim nebo nepredloZenim prehledu o vy-
méfovacich zdkladech zaméstnancii poruseno usta-
noveni § 10 ziakona ¢. 589/1992 Sb., ve znéni ziko-
na ¢. 160/1993 Sb., které mimo jiné stanovi:

“"Mald organizace je povinna odvést pojistné za ka-
lenddini mésic ... v den, ktery urdila pro vyplatu
mezd a platit za pFislusny mésic ... Ve lhiité uvede-
né v predchozich vétach predlofi mald organizace
PFisluiné okresni spravé socidlniho zabezpedeni
prehled o vymérovacich zdkladech u jednotlivych
zaméstnancu ..."

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze 3 malé organizace
ve vice pfipadech provadély opoZzdéné platby pojistného
(napf. firma Pavel Dostal opozd'ovala platby ve vysi cca 21
az 27 tis. K¢ po cely rok 1994 0 15 az 23 dni), 3 organizace
pfedkladaly pfehled o vyméfovacich zakladech
u zaméstnancl opozdéné (napf. firma Vladislav Bulin
- SONNOZ, predkiadala prehledy o 2 az 3 mésice pozdéji)
a jedna ho do doby ukongéeni kontroly viibec nepredlozila
(firma Milo$ Hes).

Stejna poruseni byla zjisténa z dokladih OSSZ (napf.
u OSSZ v Karviné to bylo pozdni odvadéni plateb v 7 pfi-
padech a v 6 pfipadech nebyly pfedloZeny pfehledy).

6. V 6 primo kontrolovanych organizacich a 17 malych
organizacich bylo nezaplacenim penile poruseno usta-
noveni § 20 odst. 1 zdkona ¢. 589/1992 Sb., ve znéni
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zdkoni €. 160/1993 Sb. a €. 307/1993 Sb. procent- 2. PFi vykonu své pusobnosti PSSZ, OSSZ v Kladné,

ni vy$e penaile z dluzné ¢astky), které mimo jiné
stanovi:

"Nebylo-li pojistné zaplaceno ve stanovené lhiité
nebo bylo-li zaplaceno v nifSi édstce, nef ve které
mélo byt zaplaceno, je pldtce pojistného povinen
platit pendle ..."

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze 7 organizaci v kon-

Beroung, Ceském Krumlové, Liberci, Olomouci a P1-
zeni-mésto v nize uvedenych pripadech nerozhodly o ne-
doplatcich, pop¥. nekontrolovaly zalohy na pojistné,
a tim porusily ustanoveni § 6 odst. 4 pism. a) bod 7,
popr. pism. o) bod 1 zdkona ¢. 582/1991 Sb., ve znéni
zdkonu €. 590/1992 Sb. a 160/1993 Sb., které stanovi:

"Okresni sprdvy socidlniho zabezpecent

a) rozhoduji ...

trolovaném obdobi neuhradilo dluzné penale ve vysi
121 564 382 K& (napf. Bariska stavebni spoleénost, a. s.,
v likvidaci, ve vy§i 106 404 279 K¢&) a 17 malych organizaci
ve vy§i 9 304 829 K¢ (napf. firma Pavel Stfibmy ve vysi
4257072 K¢).

7. o pojistném na socidlni zabezpecent a prispéy-
ku na stdtni politiku zaméstnanosti véetné zdloh,
o pendle a o pFirdice k pojistnému na socidlni
zabezpelent, ...

B. Okresni spravy socidlniho zabezpeceni

1. PFi nakladani s preplatky pojistného platci porusily
PSSZ, OSSZ v Jihlavé, Olomouci, Karviné, Znojmé a
dzemni pracovi§té PSSZ v Praze 8 ustanoveni § 17
odst. 2 zdkona ¢. 589/1992 Sb., ve znéni zakona ¢. 307/
1993 Sb., které mimo jiné stanovi:

" Ceskd sprdva socidlniho zabezpedeni nebo prislus-
nd okresni sprdva socidlniho zabezpedeni je povin-
na vrdtit preplatek na pojistném do jednoho mésice
ode dne, kdy tento preplatek zjistila. PoZddal-li pldt-
ce pojistného nebo jeho prdvni ndstupce o vrdceni
pFeplatku na pojistném a prislus$nd sprdva socidlni-
ho zabezpeleni vradtila pFeplatek na pojistném po
uplynuti lhiity stanovené pro rozhodnuti o preplat-
ku na pojistném, je povinna zaplatit vrok z preplat-
ku za dobu po uplynuti této lhaty ..."

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze

- PSSZ nevracela pfeplatky ve lhiité do jednoho mésice
po mésiénich uzavérkach, kdy pfeplatky zjistila, ale
vracela je jen v téch pfipadech, kdy o to platce pre-
platku poZadal nebo kdyZ to pracovnici PSSZ zjistili
kontrolou u platce. Diisledek tohoto postupu se proje-
vil napf. tim, Ze k 31. 12. 1994 Cinily nevracené pfe-
platky 298 886 645 K¢&;

- OSSZ v Jihlavé napf. ve 3 pfipadech osob samostatné
vydéleéné Einnych zjisténé preplatky v celkoveé vysi
161 648 K& vracela po 1hité, se zpozdénim 2 aZ 5§
mésicl; v

- OSSZ v Olomouci v 7 pfipadech malych organizaci
vracela zjisténé preplatky v celkové vysi 44 202 K&
po 1huté, se zpozdénim od 18 dni do 3,5 mésice;

0) kontroluji
1. pinéni povinnosti obéani a organizaci (ma-
lych organizaci) v socidlnim zabezpeceni a piné-
ni povinnosti pldtci pojistného na socidini za-
bezpeéeni a pFispévku na stdtni politiku zamést-
nanosti, ..."

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze

- PSSZ, OSSZ v Kladné, Beround, Ceském Krumiové a

Plzni-mésté do doby ukonéeni kontroly neprovadély
kontrolu ziloh na pojistné a doplatkt pojistnéhou OSVC
a PSSZ rovnéz nekontrolovala pfirazky k pojistnému,

- OSSZ v Liberci a Olomouci nerozhodly vykazem ne-

doplatkii nebo platebnim vymérem o nedoplatcich
pojistného malych organizaci. Napf. ve 34 pfipadech
za obdobi let 1993, 1994 a za 1. tvrtleti roku 1995
pfedstavovaly nedoplatky ¢astku 6 310 581 K¢.

3. Pfi vedeni ucetnictvi v ddle uvedenych pripadech

OSSZ v Bene§ové, Kladné, Berouné a Plzen-mésto,
Plzeti-jih, DP CSSZ v Plzni, Brné a Ostravé porusily
ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, které stanovi:

"Udetni jednotky jsou povinny vést iicetnictvi ipiné,
priitkaznym zpisobem a sprdvné tak, aby vérné zob-
razovalo skuteénosti, které jsou jeho pFredmétem."

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze

- OSSZ v Plzni-mésté a Plzni-jihu v letech 1993 az 1994

zanaSely do udetni evidence nespravné piedpisy pla-
teb (vypodet lhit v poditadovém programu), a to v di-
sledku nerespektovani ustanoveni § 23 odst. 3 zako-
na ¢. 589/1992 Sb., které zni: "Pripadne-li posledni
den lhity na sobotu, nedéli nebo svdtek, je posled-
nim dnem lhuty nejbliZe ndsledujici pracovni den.”

OSSZ v Plzni-jihu do uéetniho dokladu "konto plat-
ce”, ktery zachycuje skutecnosti o vybéru pojistného
malych organizaci, pfevedla z roku 1994 do roku 1995
nespravny zistatek;

- OSSZ v Benesové pri pfevodu pohledavek pojistného
z roku 1994 do roku 1995 opomnéla prevést dluiné
pojistné 3 poplatniki ve vy§i 1 052 776 K¢&;

- OSSZ v Berouné a Kladné nezau¢tovaly do roku 1995
pfedpisy pojistného z let 1993 a 1994 v celkové castce

- OSSZ v Karviné v 10 pfipadech vracela vyzadané pfe-
platky po lhuté, se zpoZdénim 2 aZ 4,5 mésice,

- OSSZ ve Znojmé ve dvou pfipadech vratila Zadatelim
pfeplatek s pétimé&siénim zpoZdénim po 1hiité, bez sta-
noveni a vyplaceni uroku;

- uzemni pracovi$té PSSZ v Praze 8 v 8 pfipadech vratilo
Zadatelim pieplatky v celkové vyi 26 000 K& se zpoz-
dénim aZ 6 mésich po 1hiité, bez stanoveni a vyplaceni
uroku.
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1738 938 K& (Beroun)a 2 723 718 K& (Kladno). OSSZ
v Kladné nepfedlozila doklady k zlistatkiim pojistného
z inventury roku 1994 ve vysi 68 847 K¢ (nedoplatky) a
124 960 K& (pfeplatky);

- DP €SSZ v Plzni v roce 1994 (do kvétna) akceptovalo
a do uéetnictvi uvedlo termin splatnosti pojistného
organizace, ktery se 1i§il od toho, ktery organizace udala
v tiskopisu "Pfihlaska do rejstfiku organizaci ..."

Od tohoto terminu se v pfipadé pozdnich plateb po-
jistného odvijel i chybny vypocet penale;

- DP CSSZ v Plzni a Ostravé zavedla do uetnictvi jako
den splatnosti nedoplatkd den vyhotoveni vykazu ne-
doplatku (platebniho vyméru), a nikoliv datum splat-
nosti, které je odli$né od data jeho vyhotoveni. Konto
platce tak nezobrazuje vérné skuteénost vzniku splat-
nosti dluzné éastky,

- DP CSSZ v Brné zanétovalo vykazy nedoplatkii na-
matkové vybranych ke kontrole z obdobi roku 1994
se zpozdénim 2 aZ 13 mésicu, rovnéZ vydana rozhod-
nuti o pokutach z let 1993 a 1994 byla zauétovana aZ
o rok pozdéji.

4. Pri urlovani dluznych ¢istek ve vykazech nedo-
platki a platebnich vymérech PSSZ, OSSZ v Klad-
né, Beroung, Liberci, Plzni-mésté, Plzni-jihu, Ces-
kych Budé&jovicich, Ceském Krumiové, Trutnové
a DP CSSZ v Plzni nedodrzely postup podle usta-
noveni § 22a odst. 1 zakona ¢. 589/1992 Sb., ve
znéni zakona ¢. 307/1993 Sb., které stanovi:

"Mad-li pldtce pojistného splatny zdvazek viiéi okres-
ni spravé socidlniho zabezpeieni nebo Ceské sprd-
vé socidlniho zabezpeleni, poulije se jeho platba
nejprve na thradu dluinych édstek, a to v tomto
poradi:

a) pokuty,

b) pendle,

¢) pFirdtka k pojistnému,

d) nejstar$i nedoplatky pojistného.",

a tak porufily ustanoveni § 32 odst. 2 zakona &. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoéto-
vymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpoétova pravidla republiky), které
stanovi:

"Rozpoctové organizace jsou povinny dbadt, aby pl-
nily uréené ukoly a dosahovaly stanovenych pri-
jma."

Ustanoveni bylo poru$eno tim, Ze uvedené organy so-
cialniho zabezpedeni (rozpoctové organizace) v celém roce
1994 a nékteré (PSSZ a OSSZ v Kladné) i v 1. &tvrtleti
1995 pfi stanovovani dluznych pokut, penale, pfirazek k po-
jistnému (PSSZ) a pojistného ve vykaze nedoplatki a pla-
tebnich vymeérech nepostupovaly ve smyslu § 22a odst. 1,
atim kratily pfijmy statniho rozpoétu.

Pokud by bylo respektovano ustanoveni § 22a odst. 1
doslo by ke stanoveni vys§ich dluznych &astek. Tak napf.
OSSZ v Trutnové sniZila ve vykazech nedoplatkii dvou
malych organizaci timto zptisobem v roce 1994 dluznou éast-

ku v neprospéch statniho rozpoctu celkem 057 394 K¢. DP
CSSZ v Plzni vedlo v roce 1994 ugetné pokuty a penale,
které vystavovaly pfislusné OSSZ malym organizacim a oso-
bam samostatné vydéleéné ¢innym, ale osobni uéty platch
pojistného (konto platce), tedy pfedpisy plateb a uskutec-
néné platby pojistného, vedly zase OSSZ.

Proto nemohl a ani nebyl zaji§tén spravny postup sta-

noveni dluznych ¢astek v souladu s ustanovenim § 22a.

5. Pfi hrazeni dile uvedenych provoznich vydajiu OSSZ

v Ceskych Bud&jovicich a Ceském Krumlové porusi-
ly ustanoveni § 4 odst. 2 vyhldsky Ministerstva finan-
ci Ceské republiky €. 205/1991 Sb., o hospodaieni
s rozpottovymi prostiedky stitniho rozpoétu Ceské
republiky a o finan¢nim hospodareni rozpoctovych a
prispévkovych organizaci, které mimo jiné stanovi:
"Rozpoctovd organizace ... uhrazuje vSechny roz-
poctové vydaje jen 7 pFislusnych vydajovych rozpo-
Stovych udtii... uhrazovat vydaje 7 jinych ucétia mite
rozpoétovd organizace jen v pFipadech stanovenych
touto vyhldSkou nebo se souhlasem Ministerstva fi-
nanci Ceské republiky ..."

Ustanoveni bylo poruseno tim, 7e OSSZ v Ceskych

Budgjovicich a Ceském Krumlové uhradily v roce 1994
poplatky spojiim ve vysi 121 975 K¢& (Ceské Budgjovice)
a 52 588 K¢& (Cesky Krumlov) z pfijatych plateb pojist-
ného. Naprava musela byt pak provedena az na drovni
DP CSSZ.

6. Pri vykonu prava hospodareni s pohleddvkami stitu,

tj. v tomto pripadé p¥i hospodareni s dluZznym pojist-
nym, penale, zdlohou na pojistné apod., ddle uvedené
PSSZ, OSSZ a DP CSSZ porusily ustanoveni § 15
odst. 1 vyhlasky Federdlniho ministerstva financi
¢. 119/1988 Sb., 0 hospodareni s narodnim majetkem,
které stanovi:

" Pri vykonu prdva hospodafeni s pohleddvkou stdtu
Jje organizace povinna plnit povinnosti stanovené
v § 73 hospoddrského zakoniku."

Ustanoveni § 73, jehoZ platnost zachovava ustanoveni
§ 761 odst. 1 zakona &. 513/1991 Sb., Obchodni z4-
konik, mimo jiné stanovi:

"Organizace, kterd vykondvd prdvo hospodareni
s pohleddvkou stdtu, je povinna pedovat o to, aby
vSechny povinnosti dluinika byly véas a Fddné spl-
nény, popFipadé, aby pohleddvka stdtu byla véas
uplatnéna u prislu$nych orgdnii a aby rozhodnuti
téchto orgdnit byla véas vykondna ..."

Ziroveit uvedené PSSZ a OSSZ porusily ustanove-
ni § 32 odst. 2 zdakona ¢. 576/1990 Sbh., které sta-
novi:

"Rozpoltové organizace jsou povinny dbdt, aby pl-
nily uréené ukoly a dosahovaly stanovenych pFi-

jmﬁ. ”

Ustanoveni byla porusena tim, Ze
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a) dale uvedené PSSZ, OSSZ a DP CSSZ do doby ukon-
geni kontroly nevystavily vykazy nedoplatkii nebo
platebni vyméry v nasledujicich pfipadech pohleda-
vek statu:

- PSSZ v pfipadech pfirazek k pojistnému;

- uzemni pracovisté PSSZ v Praze 8 v 59 pfipadech
u dluzného pojistného v celkové vysi 833 736 K¢ a
369 pripadech dluzného penale ve vysi 508 119 K¢;

- OSSZ v Trutnové u dluzného pojistného v celkové
vysi 159 882 K¢ a prislusné penale;

- OSSZ v Olomouci u dluzného pojistného a pendle
v celkové vysi 6 348 692 K¢,

- OSSZ v Kladné u dluzného pojistného a penale v cel-
kové vysi 2 785 031 K¢&;

- OSSZ v Berouné u dluzného pojistného a penale
v celkové vysi 1 341 506 K¢;

- OSSZ ve Znojmé jedné malé organizaci u dluzného
pojistného v celkové vysi 551 859 K¢ a prislusné
penile;

- OSSZ v Liberci bylo chybnym vypoctem penale za
pozdni platby pojistného penale kraceno o0 28 133 K¢,

-DP CSSZ v Praze 5 v jednom pfipadé dluzné pojist-
né za obdobi od fijna 1994 ve vy§i4 111 995 K¢ a
u 21 organizaci penale z roku 1994 v celkové vysi
106 868 K&;

-DP €SSZ v Brné v 18 organizacich u dluzného pojist-
ného a rok 1994 v celkové vysi 39 179 890 K¢
a pfislusné pendle;

- DP €SSZ v Hradci Kralové ve 4 namatkové vybra-
nych organizacich pojistného za rok 1994 v celkové
vysi 16 678 041 K¢ a penale ve vysi 1 938 658 K¢;

- DP CSSZ v Plzni chybnym vypoétem pensle u 5 plat-
cu kratilo penale o 709 646 K&,

- DP CSSZ v Ostravé chybnym vypodtem pojistného
a penale kratilo pojistné a penale o 956 705 K¢.

b) dale uvedené OSSZ a DP CSSZ po neuhrazeni dluz-
nych &astek predepsanych vykazem nedoplatki nebo
platebnim vymérem nepfistoupily (do doby ukonéeni
kontroly) k vykonu rozhodnuti nebo nepfistoupily
k vymahani pohledavek soudni cestou v nasledujicich
pfipadech u:

- 0SSZ v Ceskych Budéjovicich u dluZzného pojist-
ného a pendle v celkové vy$i 30 218 554 K& a v pfipa-
dé dluzné castky ve vysi 11 663 631 K¢, kdy vykon
rozhodnuti byl neudinny, neuplatnila vymahani po-
hledavek soudni cestou,

- OSSZ v Ceském Krumlové u dluzného pojistného
apenale v celkové vysi 2 832 929 K¢;

- OSSZ v Kladné u dluzného pojistného a pendle
v celkové vysi 3 413 627 K&;

- MESSZ v Brné u dluzného pojistného a penale
v celkové vysi 5 283 743 K¢;

- OSSZ v Karviné u dluzného pojistného a penale
v celkove vydi 4 925 535K¢;

- OSSZ v Kutné Hofe u dluzného penale v celkové
vy§i 188 813 K¢,

- OSSZ v Liberci u dluzného pojistného a penale
v celkové vysi 5 586 329 KG¢;

- OSSZ v Benesové u dluzného pojistného a penale
v celkové vysi 1 036 746 K¢,

- DP ¢SSZ v Ceskych Budgjovicich, piestoze vykon
rozhodnuti byl pro nedostatek finanénich prostfed-
ki na Gétech 7 organizaci (dluZicich k 31. 12. 1994
jiZ 58 948 571 K¢&) neucinny, neuplatnilo prostfed-
nictvim pfislu$nych OSSZ vymahani pohledivek
soudni cestou.

¢) dale uvedené OSSZ uplatnily vykon rozhodnuti

v nasledujicich pfipadech opozdéné u:

- 0SSZ v Ceskych Budsjovicich u celkové &astky
10 521 340 K& se zpozdénim o 5 aZ 12 mésici,

- 0SSZ v Ceském Krumlové u astky 2 306 244 K¢
se zpozdénim o 6 aZ 12 mésicu,

- OSSZ v Benesové u castky 9 007 531 K¢ se zpoz-
dénim o 4 aZ 27 mésicl;

- OSSZ v Kutné Hofe u ¢astky 3 736 639 K¢ se zpoz-
dénim o 8 az 23 mésicu;

- MESSZ v Brné u éastky 18 490 111 K¢ se zpozdé-
nim o 4 aZz 9 mésici.

7. P¥i vykonu prava hospodareni s pohledavkami sta-
tu, tj. v tomto pripadé pri naklidani s dluznymi
uroky za nedodrzeni zdkonem stanovené lhiity pre-
vodu pojistného z kont plitcii na prislu§na konta
PSSZ, OSSZ a DP CSSZ prostiednictvim bank a
post, porusily dale uvedené PSSZ, OSSZ a DP
CSSZ ustanoveni § 15 odst. 1 a 2 vyhlasky €. 119/
/1988 Sbh., které mimo jiné stanovi:

" PFi vpkonu prava hospodareni s pohleddvkou sta-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stano-
vené v § 73 hospoddarského zakoniku, Je-li dluinik
v prodleni s placenim dluhu, je organizace povin-
na vyudtovat a vymdhat stanovené uroky z prodle-

ni.."

(Znéni ustanoveni § 73 Hospodafského zakoniku je
uvedeno v bodé B 6.)

Zaroven tyto ddle uvedené organizace porusily
ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.,
které mimo jiné stanovi:

"Organizace hospodaFici s rozpodtovymi prostFed-
ky je povinna pFi plnéni rozpoctu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich pFijmi ..."

Ustanoveni byla porusena tim, e OSSZ v Ceskych
Budéjovicich, Ceském Krumlové, Kladné, Berou-
né, Semilech, Jihlavé, Znojmé, Olomouci, Liberci a
Plzen-mésto, Plzen-jih, PSSZ, tzemni pracoviité
PSSZ v Praze 8, DP CSSZ v Praze 5 a Plzni nepro-
vérovaly dodrZovani ustanoveni § 19 odst. 3 zikona
¢. 589/1992 Sb., které stanovi:

"Banky a posty jsou povinny pfevést plathy na pFi-
slusné ucty prisluSnych sprdv socidlniho zabezpe-
Geni (§ 9, 10) vidy nejpozdéji ndsledujici pracovni
den poté, kdy platba z uctu pldtce pojistného byla
uskuteénéna nebo kdy byla ve prospéch uctu pri-
slusné sprdvy socidlniho zabezpeleni v hotovosti
DFijata. Pokud je ucet pFislusné sprdavy socidlniho
zabezpeleni u jiné banky nef ucet pldtce pojistné-
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ho, z ného? je platba pFevedena, je banka, kterd plat-
bu uskutecriuje, povinna prevést uhrazovanou édst-
ku té bance, u které je veden udet prislusné sprdavy
socidlniho zabezpedeni, ve lhiité uvedené v predchozi
vété. Stejnym zplisobem se postupuje u plateb priji-

nému a pokut podle trvalych prikazi (obvykle
k 10., 20. a 30. dni v mésici). Tato povinnost byla ban-
kim uloZena uzavienymi smlouvami o uctu po-
dle ustanoveni § 708 aZ 715 zdkona ¢. 513/1991 Sb.,
a pfi prodleni nekontrolovaly, zda banky pripisovaly

manych ve prospéch uctu prislusné sprdvy socidl- sjednany urok.
niho zabezpeleni v hotovosti. Banka, u které je ve-
den iudet pFislu$né sprdvy socidlniho zabezpeceni,
PFipiSe v jeho prospéch takto prevedené platby nej-
déle ndsledujici pracovni den poté, co k témto pe-
néinim prostiedkim ziskala dispoziéni prdavo. Sou-
Sasné jsou banky a posty povinny sdélit pFisluSnym
spravdm socidiniho zabezpeleni den, kdy dosio k ode-
psdni platby z uétu pldtce pojistného. V pFipadé ne-
dodrieni téchto lhit jsou povinny uhradit pFislusné
spravé socidlniho zabezpeleni urok ve vysi béiné
diskontni sazby Stdtni banky Seskoslovenské z édst-
ky véas neprevedené."

Kontrolou bylo zjisténo, Ze z kont:

- OSSZ Plzefi-mésto dochazelo k prodleni o 1 az 3 dny
u &astek v rozmezi od 2 975 823 K& do 18 977 854 K¢,

- OSSZ Plzeii-jih dochazelo k prodleni o 1 az 39 dni
u éastek v rozmezi od 653 194 K¢ do 4 288 966 K¢,

- OSSZ v Karviné dochazelo k prodleni o 1 az 2 dny
u statisicovych Castek;

- MESSZ v Brné dochazelo k prodleni 1 az 3 dny u ¢as-
tek v rozmezi od 72 633 501 K& do 98 928 888 K¢;

- izemniho pracovisté PSSZ v Praze 8 (smlouvu o uctu
uzaviela PSSZ) doslo k prodleni o 36 dni u ¢astky ve

Uvedené OSSZ, PSSZ a DP CSSZ prokazatelné nevy-  vy$i 17 207 816 K&.

zadovaly sdéleni bank a post, kdy doslo k odepsani platby

z uctu platce, popf. k podani hotovosti u pfepazky post, a

nemohly tak vyictovat a vymahat uhrazeni vzniklych aro-

ku. Kontrolou bylo zjisténo, Ze pfi platbach na konto:

- OSSZ v Ceskych Budéjovicich doslo ve 4 pfipadech
az k desetidennimu prodleni ve 1hiité;

- OSSZ v Liberci doslo v 33 pfipadech az k patnacti-
dennimu prodleni ve 1hité,

C. Ceska sprava socidlniho zabezpeceni

1. Pri vykonu ustanoveni § 5 pism. a) bod 4 zdkona
¢. 582/1991 Sb., tj. rozhodovani o odvolani ve vé-
cech, v nichZ v prvnim stupni rozhodla OSSZ, po-
rusila DP CSSZ v Plzni a Ostravé ustanoveni § 49

- OSSZ v Semilech doslo v 402 pfipadech az k dvanac- odst. 1 a 2 zdkona ¢. 71/1967 Sb., spravni rdd, ve
tidennimu prodleni ve 1huté, znéni pozdéjsich predpisi, které mimo jiné sta-

- OSSZ v Olomouci, Plzni-mésté, Ceském Krumlové a novi:
uzemniho pracovisté PSSZ v Praze 8 doslo v mnoha "V jednoduchych vécech ... rozhodne spravni orgdn
pfipadech podani na postach az k Sestidennimu pro- bezodkladné.
dleni ve lhuté; o er L ore e s g

- PSSZ doslo v 9 pfipadech k Sestidennimu aZ dvanac- 'l{ostat.mch prip ?dec}f’ "e“fm ovi-li zvldStni p red{’,'s,
tidennimu prodleni u celkové pfevadéné castky Jinak, je P raves orgar povinen roz’liodnagt vevee
1 246 491 K&; do 30 dni od zahdjeni fizeni; ve zvlaft’ sIozztycI: !m-

- \izemniho pracovi§td PSSZ v Praze 8 doglo v 577 pii-  Padech rozhodne nejdéle do 60 dni; ... N emiiZe-li
padech k jednodennimu a% osmnactidennimu prodle- ~ SPrévni orgdn rothodnout do 30, popr. do 60 dni,
ni u celkové prevadiné dastky 11 316 735 K&, Je povinen o tom udastnika Fizeni s uvedenim diivo-

- DP CSSZ v Praze 5 doslo ve 20 pfipadech k jedno- dit uvédomit.”
dennimu a7 devatenactidennimu prodleni u celkové
pfevadéné castky 93 348 768 K¢,

- DP CSSZ v Plzni doslo ve 13 pfipadech k jednoden-
nimu aZ §estidennimu prodleni u celkové pfevadéné
gastky 1 704 242 K&.

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze

- DP CSSZ v Plzni v roce 1994 ve 2 pfipadech odvola-
ciho Fizeni pfekro&ilo lhiitu 60 dni o 6, popf. 41 dni a
s prodlouzenim lhity uéastnika neseznamilo,

- DP CSSZ v Ostravé ve 40 kontrolovanych odvolacich
fizenich (z 815 v roce 1994 pracovistém provedenych)
pfekrogilo lhiitu 60 dni v 6 pfipadech o 6 aZ 9 mési-
cu, v ostatnich kontrolovanych pfipadech pak jen o 3

8. Pii vykonu priva hespodareni s pohleddvkami stitu,
tj. v tomto pripadé pFi nakladani s dluznymi droky
z prodleni oproti termintim z trvalych prikazi k pre-

vodu pojistného, penile apod. z kont OSSZ na pFijmo-
vé konto CSSZ (na zikladé smlouvy o aétu) porusily
OSSZ v Karviné, Plzefi-mésto, Plzen-jih, MESSZ
v Brné a PSSZ ustanoveni § 15 odst. 1 a 2 vyhlasky
€. 119/1988 Sb. a ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky
¢.205/1991 Sb., jejichZ znéni je uvedeno v bodé B 7
kontrolniho zdvéru.

Ustanoveni byla poruSena tim, Ze uvedené organy so-
cidlniho zabezpeceni neprovérovaly dodrZovani ter-
minu pevodu pojistného, penile, pFiraZek k pojist-

aZ 4 mésice. S prodlouzenim nebyl Zadny uéastnik fi-
zeni seznamen,

2. Nedostateénym Fizenim a neduslednou kontrolou

OSSZ v dile uvedenych piipadech v kontrolovaném
obdobi porusila CSSZ ustanoveni § 5 pism. e) zikona
¢. 582/1991 Sh., které stanovi:

"Ceskd sprdva socidlniho zabezpedeni. ...

e) Fidi a kontroluje éinnost okresnich sprdv socidl-
niho zabezpecieni, ..."
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Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze CSSZ

a)u OSSZ a PSSZ nekontrolovala a neprovedla potfebna
opatfeni k diislednému dodrZovani postupu pfi vra-
ceni zjisténych pfeplatki platcim pojistného podle
ustanoveni § 17 zdkona &. 589/1992 Sb., éehoz dii-
sledkem jsou zji§téni uvedena pod bodem B 1;

b) nekontrolovala &innost OSSZ, PSSZ a DP CSSZ pfi
vykonu kontroly platce podle ustanoveni § 6 odst. 4
pism. o) bod 1 zakona ¢. 582/1991 Sb., ve znéni za-
kont &. 590/1992 Sb. a 160/1993 Sb., a nedbala na
véasné vydani vykonu rozhodnuti o pojistném podle
ustanoveni § 6 odst. 4 pism. a) bod 7 téhoz zikona,
&ehoz diisledkem jsou zjisténi uvedend podbody B 2 a
B 6a. CSSZ dale nekontrolovala ve vedeni i&etnictvi
(viz bod B 3) neopravnéné vydaje z pfijmovych uétl
OSSZ (vizbod B 5).

Kromé toho CSSZ nekontrolovala, zda OSSZ, PSSZ a
DP CSSZ v piipadech, kdy zjisti dlouhodobé a vyznam-
né nepinéni povinnosti platce, pini jako statni organ
oznamovaci povinnost o podezfeni z trestné ¢innosti,

¢)u OSSZ, PSSZ a DP CSSZ nekontrolovala a nepro-
vedla potfebna opatfeni k dodrZovani postupu vy-
poétu vy§e nedoplatki podle ustanoveni § 22a za-
kona ¢&. 589/1992 Sb., ve znéni zakona ¢. 307/1993
Sb., ¢ehoz dusledkem jsou zjisténi uvedena pod bo-
demB 4;

d)u OSSZ, PSSZ a DP CSSZ nekontrolovala a neproved-
la potfebna opatfeni k dodrZovani povinnosti pfi hos-
podafeni s pohledivkou stitu v souladu s ustano-
venimi § 15 odst. 1 vyhlasky ¢. 119/1988 Sb., § 73
Hospodarského zakoniku a § 32 odst. 2 zdkona ¢. 576/
/1990 Sb., éehoz disledkem jsou zjisténi uvedena pod
body B 6a a B 6b. Dale CSSZ neprovedla potfebna
opatfeni k dislednému plnéni oznamovaci povinnosti
ze strany statnich organi v socidlnim zabezpedeni
o podezieni z trestné ¢innosti, se kterou se tito se-
znami pfi své ¢innosti;

e) u DP CSSZ nekontrolovala &innost a neprovedla po-
tfebna opatfeni k véasnému informovani pfislusnych
OSSZ a PSSZ jako vykonnych organt v socidlnim
zabezpeceni ve véci vydani platebniho vyméru nebo
vykazu nedoplatki organizaci, o tdajich potfebnych
k vypinéni a odeslani platebniho vyméru nebo vy-
kazu nedoplatki. Dusledkem toho bylo mimo jiné
i opoZzdéné vystaveni platebnich vymérd a vykazi
nedoplatkii, které jsou ve zjisténich pod bodem B 6c;

u OSSZ, PSSZ a DP CSSZ nekontrolovala a neproved-
la potfebna opatfeni, ktera by zajistila ze strany orga-
nu v socialnim zabezpedeni

- sledovani a kontrolu bank a post pfi plnéni povin-
nosti uloZenych bankam a poStam ustanovenim
§ 19 odst. 3 zakona €. 589/1992 Sb.;

- sledovani a kontrolu bank pfi dodrZovani terming a
trvalych pfikazii (na zakladé smluv o vedeni uétu)
pfi pfevodech pojistného, penale, pfiraZek k pojist-
xéému a pokut z pfijmovych uéti OSSZ, PSSZ aDP

SSZ,

- nalezity postup v pfipadech, kdy banky a posty
v této zaleZitosti své povinnosti ze zakona ¢i ze smluv
nepini. Dusledkem této skuteénosti jsou zjisténi uve-
dena pod body B 72 B-8.

D. Ministerstvo prace a socialnich véci

V souvislosti s plnénim stdtniho rozpoctu v polozce
pojistné na socidini zabezpeceni a prispévek na stat-
ni politiku zaméstnanosti MPSV porusilo:

- ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) a b) zdkona ¢. 582/
/1991 Sb., které stanovi:

"Ministerstvo prdce a socidlnich véci

a) Fidi a kontroluje vykon stdtni sprdvy v socidl-
nim zabezpeleni,

b) Fidi Ceskou spravu socidiniho zabezpedent, ...";

- ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.,
které mimo jiné stanovi:
"Organizace hospodarici s rozpoétovymi prostred-
ky je povinna pFi plnéni rozpoétu dbdt, aby dosa-
hovala maximdlnich pFijmu ...";

- ustanoveni § 24 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zFizeni
ministerstev a jinjch organi statni spravy Ces-
ké republiky, ve znéni pozdéjSich predpisa (ipl-
né znéni zakona ¢. 69/1993 Sh.), které mimo jiné
stanovi:

"Ministerstva ... dbaji o zachovdni zdkonnosti
v okruhu své pisobnosti a &ini podle zdkonu po-
tFebnd opatieni k ndpravé."

Ustanoveni byla porusena tim, ze MPSV v kontrolo-
vaném obdobi ve vySe uvedenych pfipadech nezabranilo
porusovani pravnich pfedpisu v rozsahu, jak je to uvedeno
pod body B 1 az B 8 a v kapitole C, a tim pfispélo k tomu,
Ze nebyl naplnén odvod pojistného ve vy$i stanovené za-
kony.

E. Vyhodnoceni vysledkii a poznatki z kontrolni akce

VySe dluzného pojistného a penile (dile jen
"dluh™) za obdobi od roku 1993 do 30. éervna 1995,
jak je zndmo z informace poskytnuté CSSZ, neu-
stdle narista.

Dle vyjadfeni MPSV velikost dluhu vyjidfena
v procentech zcela odpovida drovni dlubi obvyklého
v hospodaFsky srovnatelnych zemich. S tim se v§ak
nelze smifit. Rozhodné ne tak, Ze by se ve véci sniZo-
vani nebo alespoii zabranéni jeho dal§iho nistu nemé-
lo nic délat.

Vyse uvadéného dluhu, tj. 10 142 mil. K&, viak neni

uplna. Jak provedena kontrolni akce prokizala, nej-

sou v tomto dluhu zahrnuty dalsi dluzné ¢astky:

- pojistného od poplatniki, ktefi jsou sice k socialni-
mu zabezpedeni prihldSeni, aviak "PFehledy o vy-
méfovacich zdkladech ..." orgdnim socidlniho
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zabezpeceni nepiedklidaji, a tyto je také ani ne-
sleduji;

-z nediisledné a ne vzdy ukladanych pokut;

- z nespravnych vypocta pojistného a penile, at’
uzZ ze strany platci nebo nedostateénou kontro-
lou ze strany orgdni socidlniho zabezpeceni;

- z nedodrZovani postupu vypoctu dluhu podle usta-
noveni § 22a zakona ¢. 589/1992 Sb.;

- z chybéjici kontroly spravnosti vySe zaloh a do-
platku a z nedostatecné spolupridce s finanénimi
urady u osob samostatné vydéleéné ¢innych.

Provedeni kontrolni akce téz odhalila fakta o uslych
prijmech statniho rozpoétu, které vznikly nevymai-
hanim prislu$nych droki od bank a post za opoz-
déné prevody z uctu pldtci a z uéta orgdnu soci-
dlniho zabezpeceni. Vzhledem k tomu, Ze se jednd
o mnohatisicové aZ mnohamilionové ¢4stky, pak i né-
kolikadenni prodleni predstavuje nezanedbateiny
urok. P¥i téchto velkych sumich (z plateb pojist-
ného, penile a pokut), mize opozdény prevod v Fe-
tézci plitci - OSSZ - CSSZ - tdet stitniho rozpo-
¢tu zpusobit potize (nedostatek prostiedki na vy-
dajovém uctu statniho rozpoétu), které mohou vy-
uistit a% v sankéni iroky CNB v pFipadé nedostat-
ku prostredkii na acté nebo v odklddani nutnych
vydaji stitu, které pak mize doprovizet nehospo-
dirnost.

Vyhodnoceni provedené kontrolni akce objasnilo
jaké pFi¢iny vedly k neiplnému naplnéni prijmu stat-
niho rozpodtu stanovenych zikony o pojistném na so-
cialni zabezpeceni a prispévku na stitni politiku za-
méstnanosti souvisejicich s vybérem pojistného.

K docileni pozitivni zmény tohoto stavu je zejména

potfebné:

- diisledné podchyceni viech povinnych plitcu;

- disledna kontrola odvidénych plateb, zejména
piechod na pribéZnou mésiéni kontrolu plitci
na viech stupnich prislu$nych orgini socidlni-
ho zabezpeceni;

- stanoveni jednoznaénych pravidel pro uplatnéni
pokut (odstranéni liboville a riizného vykladu);

- dusledné uplatnéni spravného postupu a vypo-
{tu pFi stanoveni pojistného, penale apod. a sjed-
noceni programového vybaveni co do obsahu a
doby jeho nasazeni na viech stupnich prislu$nych
orgdni socidlniho zabezedeni;

- stanoveni konkrétnich pravidel a postupu k diisled-
nému 2 véasnému pouZiti zakonnych prostredkil pri
vymahdni dluznych ¢astek od platcu;

- stanoveni konkrétnich pravidel pro organy social-
niho zabezpeceni k plnéni oznamovaci povinnosti
pFi podezreni z trestné ¢innosti;

- stanoveni konkrétnich pravidel a postupu k disled-
né kontrole plnéni povinnosti bank a post a postu-
pu pFi uplatiiovani iroku.

Duslednou realizaci shora uvedeného bude poplatni-
kum zduraznéno, Ze napriité nebudou organy soci-

Alniho zabezpeceni k dluznikim tolerantni jako do-

posud.

Nemél by se viak vyskytovat mezi vedoucimi pracov-
niky orgdnii socidlniho zabezpeceni nazor (projeve-
ny nap¥. v ndmitkach ke kontrolnim protokoliim), Ze
k vymahani dluznych ¢astek (pohledavek stitu) je
k disposici doba 10 let, s odkazem na desetiletou pro-
mic¢eci Ihitu (podle ustanoveni § 18 odst. 1 a 2 zdkona
¢. 589/1992 Sb.). To je obzvlasté nebezpetné v kon-
textu se snadnym zaloZenim spole¢nosti s ruéenim
omezenym a jejich u nékterych dluzniki, kritkou do-
bou trvini. Tito dluZnici ¢asto nedluZi jen pojistné, ale
i dané, cla a dalSi platby. I s takovymi dluzniky se
kontrola pri své praci setkala. V této souvislosti a
vzhledem k postupné inflaci (od roku 1992, od kdy
nabylo u¢innosti ustanoveni § 106 Obchodniho zako-
niku stanovujici minimalni vy§i zdkladniho jméni
spolecnosti s ru¢enim omezenym) by bylo vhodné uva-
Zovat o zvySeni povinného minimalniho zdkladniho
jméni nebo jinak podminky odpovédnosti zprisnit.
Organy socidlniho zabezpedeni by mély v pripadé, Ze
cesta exekuce bankovniho uétu nevede k cili, prikro-
¢it k vymdhani dluhu jinymi zpusoby, nap¥. narize-
nim vykonu rozhodnutim na prodej movitych véci a
nemovitosti.

Provedena kontrolni akce odhalila jesté jednu sku-
teénost. Jiz po dvakrit byla redlnost rozpoétové po-
lozky - pojistné na socialni zabezpeceni a pFispévek
na statni politiku zaméstnanosti - podcenéna (v roce
1993 0 11,9 mld. K&, v roce 1994 0 9,99 mid. K¢).
Z této skutecnosti pracovnici organa socidlniho za-
bezpeceni a i mnozi dal§i vyvozuji, Ze vzhledem k tak-
to "zajisténému" prebytku neni tfeba zvla§tni snahy
o0 sniZovani dluhu.



