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95/20

Kontrolni zavér z kontroly plnéni dafiovych povinnosti
v oblasti dané z pFidané hodnoty a spotfebnich dani

Kolegium Nejvyssiho kontrolniho ufadu zatadilo do
planu kontrolni ¢innosti na rok 1995 kontrolu plnéni
daiiovych povinnosti v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty a
spotfebnich dani pod ¢&. 95/20. Kontrolu provedly sku-
piny kontrolujicich z odboru statnich pfijma a oblast-
nich odborii NKU v Mladé Boleslavi, Kutné Hote, Usti
nad Labem, Sokolové, Pardubicich, Tfebi¢i, Ostravé a
Mosté.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost pfiznané
vys$e dailové povinnosti u vybranych platct dané z pfi-
dan¢ hodnoty a spotiebnich dani a vybéru téchto dani
u vybranych spravci dani v roce 1995 a ve vécné nava-
zujicich ptipadech i v roce 1994.

Kontrolované osoby:

A. Vybrani platci dani:

Gorenje, s. 1. 0., Praha 4; Izolace Praha, s. 1. 0., Pra-
ha 4; Ing. Michal Valkoun, Praha 4; Line Art, s. 1. 0.,
Praha 4; GECO Tabak, a. s., Praha 3; Zavod oborové
mechanizace, a. s., Nymburk; Kovona, a. s., Lysa nad
Labem; Pivovar Nymburk, s. r. 0., Nymburk; LICA,
s. 1. 0., Nymburk; IMPULS-AG, s. r. 0., ChotySany;
PASTELL, s. r. 0., Bene$ov; ADSO - dopravni sluz-
by, BeneSov, ANYTRADE, s. r. 0, Bene$ov;, VEL-
KOOBCHOD Reznitek, s. r. 0., Bukovany; RENAK,
s. 1. 0., Bukovany; TRW Autoelektronika, s. r. 0.,
Benesov; Pavel Jaro$ - Autodoprava, Chrast nad Sa-
zavou;, Mé&stska tepelna zafizeni, s. r. 0., BeneSov;
Zavesky a spol,, s. 1. 0., Litoméfice; FARMER a spol.,
s. 1. 0., Usti nad Labem; Chladek a Tintéra, s. . 0.,
Litoméfice; Jaroslav Tintéra - Chladek a Tintéra, silni-
ce a zeleznice, Litomé&fice; Chliddek a Tintéra, v. o. s.,
Litomé&tice; NARVA BE.L. CR, s. r. 0., Benesov
nad Plouénici; HOCO TECHNIK, s. r. o., D&¢in;
PAPS, s. 1. 0., Pstruzi; VOJTKO Ladislav, Ostrov nad
Ohti; W-Eko, s. r. 0., Horni Zd’ar, MELBO Bohuslav
Melzoch, Loket, SLUNAUT CHODOV, s. r. 0., Cho-
dov; SdruZeni podnikateli ve stavebnictvi, s. r. 0.,
Loket, AVX Czech Republic, s. r. 0., Langkroun,
Vojenské stavby, a. s., Praha I; OBALEX ZNOJMO,
a. s., Znojmo, MB KARTON, s. r. 0., Moravské Budg-
jovice; Sklafské stroje Znojmo, s. r. 0., Znojmo-Pfi-
métice; Ludék Ekrt, truhldfstvi, Znojmo-Pfimétice;
Kostelecké uzeniny, a. s., Kostelec u Jihlavy; AUTO-
CONT BRNO, s. r. 0., Brno, HAAS PROFILE,
s. I. 0., Znojmo-Pfimétice; ATLANTA, s. r. 0., Zno-
jmo; AGROSERVIS, 1. zemé&dé&lska a. s. Visiové, Vis-
fiové; LIBRA VLASTIMIL, Jevisovice; Ing. Vasil
Magliona, Ostrava; Stitni statek HLUCIN, Hlugin;
FITE, a. s., Ostrava-Marianské Hory; KEBEK, s. r. 0.,
Chomutov; ELMONT - Jaromir Charvat, Chomutov;
Stavebni firma Gellner, Jirkov; Multisoft, s. r. o.,
Malkov - celkem 50 platci dani.

B. Vybrani sprdvci dani:

Finandni afady (dale jen "FU") pro Prahu 2, Prahu 3,
Prahu 4, v Nymburku, Bene$ové€, Litoméficich, Dé-
¢ing, Chodové, Ostrové nad Ohii, Usti nad Orlici,
Znojm¢, Chomutové a Financni feditelstvi v Ostrave.

C. Vybrané celni ufady:

Celni ufady Chomutov a Znojmo. Na celnich ufadech
byly zjiS§tovany pouze dopliiujici informace ke kont-
roldm u spravci dani,

Néamitky proti kontrolnim protokolim, které uplat-
nily kontrolované osoby, byly vypofddany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Od-
voldni proti rozhodnuti 0 namitkach podalaa. s. GECO
Tabak, Praha 3. Bylo o ném rozhodnuto usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém 6. zasedani dne
5. 3.1996

schvalilo usnesenim ¢. 3/VI/96
kontrolni zavér vtomto znéni:

A. Plitci dané z pFidané hodnoty (daile jen "plitci')
porusili:

1. ustanoveni § 9 odst. 1 pism. d) zdkona &. 588/1992
Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&j§ich
pFedpisi platném pro kontrolované obdobi, (dile
jen "zdkon o DPH"), kde je mj. uvedeno:

"Zdanitelné plnéni se povafuje za uskuteénéné ...

d) pFi zdanitelném pinéni uskutecnéném podle
smlouvy o dilo zaplacenim nebo preddnim dila, a to
tim dnem, ktery nastane drive, ..."

Citované ustanoveni porufil jeden platce tim, Ze
neopravnéné zaultoval faktury, u kterych nebylo pie-
dani provedenych stavebnich praci doloZeno piedava-
cimi protokoly a zahrnul je do pfizndni k DPH. Za ne-
uskute¢nénd "zdanitelna plnéni" uplatnil narok na od-
poget v kontrolovaném obdobi vy$$i o 2 082 924 K¢&;

2. ustanoveni § 10 odst. 1 a 3 zdkena o DPH, kde je
uvedeno:
" Povinnost uplatnit dafi na vystupu vinikd dnem
uskuteénéni zdanitelného plnéni, pokud zdkon ne-
stanovi jinak."
"Dari na vystupu je pldtce povinen uvést do dario-
vého pFizndni za zdafiovact obdobi, ve kterém se
uskuteénilo zdanitelné plnént."

Jeden platce porusil citovand ustanoveni tim, Ze
uskuteénil zdanitelné plnéni - prodej tiketii televizni hry
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- bez DPH. Prodej tiketi podléha sazbé 22 % v pfipadg,
Ze neni uzaviena odpovidajici zprostfedkovatelska
smlouva s provozovatelem loterie a s dal§imi prodejci.

K tomu se ve stanovisku Ministerstva financi ze dne

3. 11. 1995 uvadi:

"Pokud neni uzaviena smlouva o zprostiedkovani pro-
deje tiketi, povaZuje se prodej tiketii za prodej zboZi,

zavazeného pod poloZkou celniho sazebniku 49070099,
kterd neni v p¥iloze &. 1 zdkona o dani z pFidané hod-

noty, a proto tento prodej podléha sazbé 22 %."
Za roky 1994 a 1995 tak nebyla odvedena DPH ve

vy$i celkem 153 816 132 K&.

Dalsi &tyfi platei porusili citovand ustanoveni tim,
Ze neuvedli do dafiového pfiznani za pfislu$né zdatio-

vaci obdobi daii na vystupu. Neodvedena dafi &ini cel-

kem 24 789 K&.

U t¥i platch bylo kontrolou zji$téno, Ze vystavili fak-
tury do zahrani¢i a vykazali v datiovém pfiznani vyvoz
zboZi osvobozeny od DPH. Vyvoz viak dokladové ne-
prokazali. Odvod dané byl kracen celkem o 332 741 K¢;

3. ustanoveni § 12 odst. 1, odst. 2 pism. a) , b), d), f),

h), i), j), k) a odst. 9 zdkona o DPH, kde je mj.
uvedeno:
"Pldtce je povinen vyhotovit za kafdé zdanitelné
plnéni pro jiného pldtce béiny dafiovy doklad, v pFi-
padé uskuteénéni zdanitelného pinéni podle § 7
odst. 2 doklad o poulfiti, a to nejdiive dnem usku-
teénéni zdanitelného plnéni a nejpozdéji do 15 dni
od tohoto dne, pokud tento zdkon nestanovi jinak.
Doklad vystaveny pFed uskuteénénim zdanitelného
plnéni nent dasiovym dokladem, s vyjimkou split-
kového kalenddFe podle odst. 8 ..."

"Bé¥ny dariovy doklad musi obsahovat

a) obchodni jméno, sidlo, pop¥. bydlisté nebo misto
podnikdni pldtce, ktery uskutelriuje zdanitelné
plnéni,

b) dariové identifikacéni &islo pldtce, ktery uskuted-
Ruje zdanitelné plnéni, ...

d) dariové identifikadni &islo pldtce, pro néhof se
uskuteltiuje zdanitelné plnéni, ...

J) rozsah a pFedmét zdanitelného plnéni, ..
h) datum uskutednéni zdanitelného plnéni,
i) vy§i ceny bez dané celkem,

J) sazbu dané podle § 16,

k) vysi dané celkem zaokrouhlenou na desetihalére
nahoru, popripadé uvedenou i v haléfich.

Za sprdvnost udajit uvedenych na béiném dariovém
dokladu odpovidd pldtce, ktery uskutelnil zdanitel-
né plnéni ..."

"ZjednoduSeny dariovy doklad je moino vystavit jen

na zdanitelnd plnéni v cené celkem véetné dané

nejvyse 10 000 K& ...",

austanoveni § 19 odst. 1 a 2 zikona o DPH, kde je
mj. uvedeno:

"Ndrok na odpocet dané md plitce, pokud poFizené
zboZi, stavebni objekty, pFevedené nemovitosti, pFi-
Jaté slutby nebo pFevedend a vyufitd prdva (ddle jen

‘pFijatd zdanitelnd plnéni’) poufije k dosafeni ob-
ratu za svd zdanitelnd plnéni, pokud zdkon nesta-
novi jinak."

"Pldtce md ndrok na odpocet dané na zdkladé da-
fiového dokladu zaliétovaného podle zvldstniho pFed-
Pisu se vSemi timto zdkonem pFedepsanymi ndlefi-
tostmi, ktery byl vystaven pldtcem dané ..."

Jedendct plitca uplatnilo narok na odpo¢et DPH
celkem ve vy§i 561 391 K¢, i kdyZ daiiové doklady ne-
obsahovaly zdkonem stanovené naleZitosti.

Napft.: Jeden platce porusil citovand ustanoveni
§ 12 odst. 2 pism. b), h), i), j), k) a § 19 odst. 2 a uplat-
nil neopravnéné narok na odpocet DPH ve vy$i 228 018
K¢&. Jeden platce porusil ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b),
h) a § 19 odst. 2 a uplatnil neopravnéné nirok na odpo-
Cet ve vysi 149 109 K¢. Jeden platce porusil ustanovent
§ 12 odst. 9 tim, Ze vystavoval zjednoduSené datiové
doklady na &dstky pfesahujici 10 000 K¢&, napf.
u dokladi €. 493009, 493014 a 493015;

4. ustanoveni § 14 odst. 1 a 18 zdkona o DPH, kde je
mj. uvedeno:

"Zdkladem pro vypoclet dané je cena za zdanitelné
plnéni, kterd neobsahuje dasi, pokud tento zdkon
nestanovi jinak ..."

"Pldtce, ktery doddvd zbo%i uvedené v p¥iloze é. 3,
kterd je nedilnou soucdsti tohoto zdkona, spoleéné
s jeho zabudovdnim jako souldst stavby, je povinen
rozdélit zdklad dané zvld$t’ pro zho¥l uvedené v pFi-
loze & 3 a zvld$t pro ostatni zdanitelnd plnéni ..."

V piiloze €. 3 k zdkonu o DPH je mj. pod ¢iselnym
kédem 940510 uvedeno:

"Seznam zho%i, u néhof must byt zdklad dané roz-
délen pFi zabudovdnt do stavby 940510 Lustry a
ostatni stropni nebo ndsténnd svitidla ..."

Citovand ustanoveni porusili dva platci tim, Ze na
vydanych fakturach nerozdglili zdklad dané, a tim uvedli
DPH niZ§i o 37 127 K&, o tuto ¢astku byla sniZzena da-
flova povinnost na vystupu;

5) ustanoveni § 16 odst. 1 a 4 zdkona o DPH, kde je
uvedeno:

"Sazba dané u zboZi je 22 %. U zbo¥{ uvedeného
v pFiloze &. 1, kterd je nedilnou souddsti tohoto zd-
kona, a u tepelné energie je sazba dané 5 %."

"Sazba dané u slufeb je 5 %. U sluZeb a pract vy-
robni povahy uvedenych v p¥iloze ¢. 2, kterd je ne-
dilnou souldsti tohoto zdkona, je sazba dané 22 %.
Pokud pldtce poskytuje v rdmci zdanitelného piné-
ni jak prdce vyrobni povahy uvedené v pfiloze &. 2,
tak i prdce vyrobni povahy v této p¥Filoze neuvede-
né, uplatni se u poskytovaného zdanitelného plnéni
sazba dané ve vysi 22 %."
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Citovana ustanoveni porusili tfi platci tim, Ze chyb-
n¢ stanovili sazbu DPH 5 %. Spravné méla byt stanove-
na sazba 22 %. Dailova povinnost byla tak niZ§i celkem
016 992 K¢.

Jeden platce zdaiioval 5% sazbou DPH odménu od
reklamni agentury za distribuci propaga¢nich materia-
It k loterii. Tim, Ze reklamni agentura neni provozo-
vatelem loterie, méla byt celd odména danéna sazbou 23 %
v1.1994 a 22 % v 1. 1995 jako "Ostatni obchodni sluz-
by" uvedené v pfiloze €. 2 zdkona o DPH. Dafiova povin-
nost byla kracena o 6 619 218 K&.

B. Spravei dani:

V souladu s piisobnosti danou spravci dani ustano-
venimi § 1 odst. 1, 2, 3 zdkona ¢&. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatki, ve zné&ni pozdé&j§ich pFed-
pisi, (ddle jen "zdkon o sprivé dani") provadéji
FU k zabezpeteni plnéni daiiovych povinnosti plat-
cii kontrolni ¢innost.

1. V ustanovenich § 1 odst. 1, 2 a 3 zdkona o spravé
dani je mj. uvedeno:

"Tento zdkon upravuje sprdvu dani, poplatkii, od-
vodi, zdloh na tyto pFijmy a dstek neoprdvnéné
poulitych nebo zadrienych rozpocdtovych prostfed-
ki (ddle jen "dané"), které jsou pFijmem stdtntho
rozpoltu Ceské republiky ..."

"Sprdvou dané se rozumi prdvo Cinit opatfeni po-
tFebnd ke sprdvnému a sipInému zjisténi, stanoveni
a spinéni dafiovych povinnosti, zejména prdvo vy-
hleddvat dariové subjekty, dané vymé¥it, vybrat, vy-
dctovat, vymdhat, nebo kontrolovat podle tohoto
zdkona jejich spinéni ve stanovené vy$i a dobé ..."

"Podle tohoto zdkona postupuji iizemni finanéni
orgdny ..."

Kontrolovano bylo jedenact FU a Finanéni feditel-
stvi v Ostravé.

Z podkladi bylo zji§téno, e na kontrolovanych FU
bylo v dobé kontroly registrovano 19 421 platci DPH a
247 plétci spotfebni dané. Od 1. 1. 1995 do 30. 9. 1995
bylo t&mito FU zkontrolovano 3,65 % platci DPH a
11,74 % platci spotfebni dané. Bylo provedeno mistni
getfeni u 2,92 % platci DPH a u 76,92 % platci spo-
tfebni dané. Nejvy$$i procento platci DPH zkontrolo-
val FU v Nymburku 8,6 % a FU v Litom&ficich 8,3 %,
zatimco FU v D&&iné pouze 1 %.

V piisobnosti Finan¢niho feditelstvi v Ostravé je
registrovano 40 265 platcti DPH a 260 platct spotiebni
dané. K 30. 9. 1995 byly jim fizenymi FU provedeny
kontroly u 5,32 % platci DPH a u 4,34 % platci DPH
mistni $etfeni.

2. V ustanoveni § 73 odst. 1, 2 a 3 zdkona o spravé
dani je mj. uvedeno:
" Nezaplati-li dariovy dlu¥inik splatny dariovy nedo-
platek véetné nedoplatku na pokutdch ulofenych
podle tohoto zdkona v zdkonné lhiité, vyzve ho spriv-

ce dané, aby dariovy nedoplatek zaplatil v ndhradni
lhité, nejméné osmidenni, a upozorni ho, Ze po uply-
nuti této ndhradni lhiity pFikro&i bez dalsiho k vy-
mdhdni dariového nedoplatku. Proti vyzvé se lze
odvolat ve lhité patndcti dni. Odvoldni nemd od-
kladny dcinek."

"Vymdhdni Ize zahdjit i bez vyzvy, pokud hrozi ne-
bezpedi, e iiéel vymdhdni bude zmafen, nepFistou-
pi-li se k vymdhdn{ neprodlenéd.”

"Vymdhdni nedoplatku provddi sprdvce dané, u né-
hof je dariovy dluinik evidovdn, dariovou exeku-
cl..."

Viechny kontrolované FU vyuZivaji citovana usta-
noveni a postupuji v souladu s § 1 odst. 2 zdkona o spravé
dani, tj. ¢ini opatfeni nezbytna k zaji§t€ni dafovych
nedoplatkii a k pferufeni lhity pro jejich promlceni.
Piesto nedoplatky DPH a spotfebnich dani rostou.
U kontrolovanych FU &inily:

k 31. 12. 1993 763 283 tis. K&,
k 31.12. 1994 1211 032 tis. K¢,
k 30.9. 1995 1723 289 tis. K¢&.

3. V ustanoveni § 63 odst. 4 zdkona o spravé dani je
mj. uvedeno:

"Pendle je splatné dnem, kdy byly spinény zdkonem
stanovené podminky pro jeho uplatnéni. Pfedpis
pendle sdéli sprdvce dané dariovému dluinikovipla-
tebnim vymérem. ...; o pFedpisu se dariovy dluinik
zpravidla vyrozumi do tFiceti dnii po té, kdy dariovy
nedoplatek byl zcela vyrovndn, nejpozdéji viak ve
thité, v nif se promléuje vybrdini dané ..."

Z udaji, které maji FU k dispozici, nelze vidy spo-
lehlivé urcit den, kdy bylo uskutednéno odepsani platby
dang z u&tu datiového dluznika. Proto FU &asto nevy-
uZivaji moZnosti dané citovanym ustanovenim.

Vyhodnoceni:

Kontrola zjistila porufeni povinnosti vyplyvaji-
cich ze zdkoni o DPH a spotiebnich danich ve vysi
témé¥ 163,5 mil. K¢ U nepfimych dani je tfeba vé-
novat zvySenou pozornost kontrolni ¢innosti, nebot’
plitce aZ do doby odvodu dané hospodafi s prostied-
ky stitniho rozpoétu.

Z kontroly vyplynulo:

1) Z poétu kontrol, které kontrolovani spravci dani
provedli, je zFejmé, Ze Cetnost kontrol je nizkd. PFi
souasném poltu provedenych kontrol ro&né mo-
hou zkontrolovat jednotlivé plitce DPH v primeé-
ru jednou za 20 let. Je proto potfebné odpovédné
stanovit kritéria pro vybér kontrolovanych platcu
tak, aby nejvét§i a problémovi platci neunikli kon-
trole.

2) Kontroly formou mistniho Setfeni provadéné na
zdklad€ ustanoveni § 15 zdkona o spravé dani se
jevi jako neulinné. NapFiklad u nejvétiho nedo-
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platku DPH uvedeného v bodé A2 - prodej tiketi,
bylo v Zipise o mistnim Setfeni provedeném spriv-
cem dané v rozsahu 3,5 hod. konstatovino, Ze vy-
dané faktury byly z hlediska DPH bez zivad.

3) Zavedend praxe pii distribuci loterijnich losi
umoziuje velkym distributorim i drobnym pro-
dejciim losii vyhnout se povinnesti platit DPH z hod-
-noty provize, ktera byva provozovatelem loterie po-
skytovina ve vy§i 10 % z nomindlni ceny losu.
PFi prodeji drobnym prodejcim ¢asto neni z uza-
virenych smluv zFejmé, zda se jedna o plitce DPH,
¢i nikoliv.

Nap#.: Losy v nominalni hodnoté 20 K¢ jsou pro-
vozovatelem loterie a jinych podobnych her pro-
davany distributorovi bez dané (§ 34 zdkona
o DPH ) za 18 K&. Distributor tyto losy prodava
drobnym prodejcim rovnéz za 18 K¢&. Distributo-
rovi tak nevznikd povinnost platit DPH z roezdilu
ceny losu, tj. z provize.

I kdyZ jde zdanlivé o haléFovou polozku, napf.
u losit za 20 K& ¢ini DPH 10 hal., pFi prodeji
40 mil. losi u kontrolovaného platce ¢ini dafiovy
unik jiz 4 mil. K¢ Podstatné vy$8i je nezdané-
n4 &astka u loterie Vanofni kometa, kde provize
z jednoho losu {inila 50 K¢, tj. pFi 5% DPH
2,50 K¢&.

Tato otdzka by mohla byt Fefena jiZ p¥i povolova-
ni provozovani loterie nebo jinych podobnych her.
Piedeviim by mél byt urien plitce DPH, protoze

pFi roztiiSténosti prodeje neni jiz mozné DPH od
drobnych distributorii vybrat.

4) PFi kontrole vybranych platci bylo také zji¥téno,

Ze nékteri platci plni své povinnosti viifi statnimu
rozpoitu (odvod DPH) liknavé a se zpozd&nim,
naopak nadmérné odpolty jsou uplatiioviny ihned.
Bylo by ucelné stanovit omezujici opatieni pro
uplatnéni odpodtu tak, Ze by narok na odpocet mohl
uplatnit platce pouze za polozky, které jiZ sam do-
davateliim zaplatil. Tim by se zmirnily vykyvy
v pFijmech stitniho rozpoftu souvisejici s vrace-
nim nadmérnych odpoéti.

S) V zdkoné o sprivé dani chybi jednozna¢né stano-

veni lhiit pro finnost spravce dani, coz po§kozuje
postaveni dafiovych subjekti, a tim i jejich pravni
jistotu a platebni moralku. Nap¥. v ustanoveni § 63
(Dariové nedoplatky a penile) zakona o spravé dani
chybi pevny termin, kdy je spravce dané& povinen
sdélit dafiovému dluZnikovi platebni vymér s pifed-
pisem penaile, Chybi téZ Ihity p¥i rozhodnuti o od-
voldni a pod.

V souladu s planem kontrolni &innosti kontrolni zdvér vypracoval ¢len NKU JUDr. Frantisek Bérta.



