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v pusobno

95/21

Kontrolni zavér z kontroly hospodareni prispévkovych a rozpoctovych organizaci

Kontrola byla zafazena do planu kontrolni innos-

ti Nejvys§siho kontrolniho ufadu na rok 1
lem 95/21.

995 pod Cis-

Cilem kontroly bylo provéfit dodrzovani pravnich
predpisi pfi hospodateni pfisp&vkovych a rozpoctovych

organizaci v pisobnosti Ministerstva zahr

ni¢nich véci

a nakladani se stitnim majetkem, ke kter¢mu vykona-
vaji pravo hospodafeni.

Kontrolu provedli kontroloti NKU z odbori stdtni-
ho rozpoctu a statniho zavére€ného uctu, statnich pfi-
jmi, hospodafské politiky a obrany a bezpeénosti v ob-
dobi od srpna do prosince 1995 na Ministerstvu zahra-
ni¢nich véci (ddle jen "ministerstvo") a u jim zfizenych
organizaci:

Sekretariat Ceské komise pro UNESCO, rozpo&tova or-
ganizace (dale jen "Sekretariat"),
Diplomaticky servis, pfispévkova organizace (dale jen
llDS")’
Ustav mezi,nérodnich vztahi, pfispévkova organizace
(dile jen "UMV™),
Spréva specidlnich spojeni, rozpoétova organizace (dale
jen "SSS™),
Sprava ¢eskych center, pfispévkova organizace (dale jen
" SCC")

Kontrolovano bylo obdobi let 1994 az 1995 (do
ukon&eni kontroly).

Namitky proti obsahu kontrolnich protokold poda-
ly viechny kontrolované osoby a byly vypofadany roz-
hodnutimi vedoucich skupin kontrolujicich. O odvola-
ni proti rozhodnuti o ndmitkach podaném DS rozhodlo
Kolegium NKU natizenim doSetfeni v&ci. Proti vysled-
ku do§etfeni se organizace neodvolala.

Kolegium NKU nasvémzasedéLidne 19. 2.
1996

schvalilo usnesenim & 8/V/9
kontrolni zavér vtomto znéni:

A. Ministerstvo poruSilo:

a) ustanoveni § 31 odst. S zdkona ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafFeni s rozpottovymi prostied-
ky Ceské republiky a obci v Ceské republice (roz-
poltova pravidla republiky), ve zn&ni pozdé&jfich
pFedpisi, (ddle jen "zdkon €. 576/1990 Sb."), kte-
ré mj. stanovi:

"Z¥izovatel je povinen zabezpedit ozndmeni o zFize-
ni ... rozgpoitové nebo pFispévkové organizace v U-
stFednim véstniku Ceské republiky, a to s uvedenim

sti Ministerstva zahrani¢nich véci

udaji podle odstavce 2. Oznamovaci povinnost ne-
plati v pFipadé, Ze by byly ohroZeny zdjmy obrany a
bezpelnosti stdtu.";

Odivodnéni:

Ministerstvo nezabezpecilo oznameni o zfizeni roz-
poctovych a pfispévkovych organizaci ve své piisobnos-
ti v Ustfednim véstniku Ceské republiky. Oznamovaci
povinnost byla spln&na aZ v prib&hu kontroly NKU
v roce 1995.

b) ustanoveni § 31 odst. 2 pism. e) zikona ¢. 576/
/1990 Sb., které mj. stanovi:

""ZFizovatel vydd o vzniku organizace zFizovact lis-
tinu, kterd musi obsahovat: ...

e) vymezeni majetku, k némuf md organizace prd-
vo hospodarfeni, ...";

Odiavodnéni:

Uvedené ustanoveni porugilo ministerstvo tim, Ze
organizacim Sekretaridt, SSS a UMV nevymezilo ve
zfizovacich listinach majetek, ke kterému maji pravo
hospodafeni, v souladu se znénim zikona, ale uvedlo
pouze majetek, ke kterému si pravo hospodateni pone-
chalo. V pfipad¢ DS vymezilo majetek s pravem hospo-
dafeni v rozsahu jeho pravniho pfedchidce, byvalé or-
ganizace s federalni pisobnosti a tomu odpovidajicim
majetkovym pomérim.

¢) ustanoveni § 1 odst. 4 zdkona ¢&. 1/1991 Sb., o za-
méstnanosti, aplné znéni vyhliska ¢. 450/1992 Sh.,
(dale jen "zakon & 1/1991 Sb."), které mj. stanovi:

"Prdvo obdana na zaméstndni se zabezpeluje p¥e-
deviim jeho pracovnim uplatnénim v zaméstndni ...
Prdvnickd nebo fyzickd osoba je povinna plnéni
béinych iikolit vyplyvajicich z pFedmétu jeji Cinnosti
zajist’ovat svymi zaméstnanci, které k tomu ucelu
zaméstndvd v pracovnich vitazich podle zdkontku
prdce; ...";

Oduvodnéni:

Ustanoveni bylo poru$eno tim, Ze ministerstvo za-
méstnavalo v roce 1994 a 1995 v pracovnim poméru
zamg&stnance, kiefi dlouhodobé vykonavali praci pro Se-
kretariat, SSS a UMV. U organizaci Sekretariat a SSS
byli v pracovnim poméru k ministerstvu i pracovnici,
ktefi vykonavali funkce vedoucich organizaci. Jmeno-
vani fediteli t&chto organizaci v souladu se ztizovaci
listinou ministerstvo neuskute¢nilo.

d) ustanoveni § 16 odst. 4 vyhlaiky &. 205/1991 Sb.,
o hospoda¥reni s rozpoétovymi prostiedky statniho
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rozpottu Ceské republiky a o finanénim hospoda-
feni rozpoétovych a pFispévkovych organizaci, ve
znéni pozdéjlich predpisi, (ddle jen "vyhlifka
¢. 205/1991 Sb."), které stanovi:

"V ndvaznosti na zdvazné stanovené ukazatele v od-
stavci 1 a odstavci 2 stanovi tFizovatel pFispévkové
organizaci rovnéf hospoddisky vysledek, tj. rozdil
‘mezi plinovanymi ndklady a vynosy, jako zdklad pro
vypolet objemu pFidéli do jejich fondii po ukonce-
ni hospoddrského roku.";

Odivodnéni:

Ustanoveni poru$ilo ministerstvo tim, Ze nestano-
vilo v letech 1994 a 1995 organizaci UMV hospodai-
sky vysledek.

¢) ustanoveni § 31 odst. 1 vyhla¥ky &. 205/1991 Sb.,
které stanovi:

"Ustfedni orgdn otevird rozpoctové limity pro vlastni
hospoda¥eni, rozpocdtové limity rozpoétovym a pFi-
spévkovym organizacim, jejichf je zFizovatelem, a
ddle zvldSt’ limity pro Cerpdni investiénich a zvld$t
pro Cerpdni neinvestiénich dotact ze stdtniho roz-
pocltu republiky pro ostatni organizace v jeho pii-
sobnosti.";

Odivodnéni:

Uvedené ustanoveni poru$ilo ministerstvo tim, Ze
v letech 1994 a 1995 neotevfelo pro organizace Sekre-
tariat a SSS rozpoctové limity pro vlastni hospodateni
téchto organizaci. Tato skute€nost ovlivnila poru$eni
pfedpisi u dale uvedenych kontrolovanych osob.

f) ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 a odst. 3 pism. a) zidkona

¢. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Gstfed-
nich organi stitni spravy Ceské republiky, ve zné-
ni zdkona ¢. 21/1993 Sb., které stanovi:
" Ministerstvo zahraniénich véci je dstfednim orgd-
nem stdtni spravy Ceské republiky pro oblast zahra-
niéni politiky, v jejim% rdmci vytvdFi koncepci a
koordinuje zahraniéni rozvojovou pomoc a koordi-
nuje vnéjsi ekonomické vztahy."

"Ministerstvo zahraniénich véci zabezpeluje vita-
hy Ceské republiky k ostatnim stitiim, mezindrod-
nim organizacim a integraénim seskupenim, koor-
dinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnoho-
stranné spoluprdce."”

"Ministerstvo zahraniénich véct zejména

a) koordinuje &innost ministerstev a jinych ustred-
nich orgdnii stdtni sprdvy v oblasti zahranié-
nich vitahii na jim svéfenych usecich stdtni
sprdavy, ...";

Oduvodnéni:

Ministerstvo stanovilo ve zfizovacich listinach ze dne
1. 1. 1993 a ve Statutu SCC organizacim DS a SCC roz-

sah Cinnosti, ktery piesahuje vymezeny okruh pisobnosti
ministerstva. U organizace DS legalizovalo poskytovani
sluZeb nejen diplomatickym zastoupenim druhych stat
v CR, ale i "dal§im pravnickym a fyzickym osobam, které
maji sidlo na izemi CR". U organizace SCC umoznilo
zaji$t'ovani sluZeb pro &eské podnikatelske subjekty v za-
hranidi tak, Ze s jejich pracovniky uzavira zamé&stnanecky
pracovni vztah s vyhodami ¢lent diplomatické mise. Tato
skute€nost byla jiz konstatovana v kontrolnim zavéru

z kontroly €. 39/94 na tomto ministerstvu.

) ustanoveni § 8 odst. 1 vyhlasky federalniho minis-

terstva prace a socidlnich véci ¢. 145/1991 Sb., o
usmériovini mzdovych prostFedki rozpoltovych
a prispévkovych organizaci, ve znéni pozdéj§ich
pFedpisi, kde je mimo jiné uvedeno:
"Vyi§e mzdovych prostiedkii pFispévkovych organi-
zaci se usmériiuje v rdmci finanéniho vitahu (pFi-
spévku nebo odvodu) zdvazné stanoveného zFizova-
telem ...";

Odavodnéni:

Uvedené ustanoveni porusilo ministerstvo tim, Ze pro
rok 1994 nestanovilo SCC vy$i mzdovych prosttedki.

B. Organizace zi'izené ministerstvem
1. Sekretariat porusil:

a) ustanoveni § 4 odst. 2 vyhlasky ¢&. 205/1991 Sb.,
které mj. stanovi:

" Rozpoltovd organizace sestavije sviij rozpocet pFi-

Jjmit a vydaja podle rozpodtové skladby. Veskeré
dosaZené rozpoltové pFijmy v rdmci svého hospo-
daFeni soustFed'uje na pfislu¥ném p¥ijmovém roz-
pocltovém iiété a uhrazuje vSechny rozpodtové vyda-
Je jen z pFislusnych vydajovych rozpodltovych udti
ZFizenych u banky nebo spo¥itelny (ddle jen ’pené-
ni dstav‘)...";

Odiuvodnéni:

V disledku toho, Ze zfizovatel této rozpoctové or-
ganizaci nepfidé&lil limit rozpo¢tovych prostiedkd, ne-
sestavila organizace ani vlastni rozpoCty na 1éta 1994 a
1995 a nema vlastni vydajovy rozpo¢tovy ucet u penéz-
niho ustavu.

b) ustanoveni § 7 odst. 1 pism. b) a ¢) vyhlasky 205/
/1991 Sb., které mj. stanovi:
"Rozpocltovd organizace zFizuje tyto fondy: ...,
b) fond kulturnich a socidlnich potieb,

¢) rezervni fond.";

Odidvodnéni:

Organizace v letech 1994 a 1995 nezfidila rezervni
fond a fond kulturnich a sociadlnich potfeb.
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¢) ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona & 563/1991 Sh., o ufet-
nictvi, (ddle jen "zdkon & 563/1991 Sbh."), které
mj. stanovi:

" Uletni jednotky, které jsou privnickymi osobami,
vedou udetnictvi ode dne svého viniku af do dne
svého zdniku; ...";

Odivodnéni:

Ustanoveni porusila organizace tim, Ze nevede ucet-
nictvi ani o piijmech a vydajich souvisejicich s vlastni
dinnosti, ani o prostfedcich UNESCO poskytnutych
Ceské republice, které organizace z pov&feni statu spra-
vuje,

d) ustanoveni § 1 odst. 4 zdkona ¢. 1/1991 Sb., jehoZ
znéni je uvedeno v &isti A pism. c);

Oduvodnéni:

Pracovnici, ktefi vykonavaji dlouhodobé& v Sekreta-
riatu praci, nemaji uzavien pracovné-pravni vztah s tou-
to organizaci, ale jsou zamé&stnanci ministerstva.

2. DS porugil:

a) ustanoveni § 7 odst. 1 a 3 zdkona ¢&. 563/1991 Sbh.,
které stanovi:
"Uéetni jednotky jsou povinny vést iidetnictvi ipl-
né, prikaznym zpusobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmé-
tem."

" Uletnictvi ucetni jednotky je vedeno prikaznym
zplisobem, jestlife uletni jednotka ucetni pFipady a
ucetni zdpisy o nich dolofila nebo prokdzala pFede-
psanym zpiisobem a inventarizovala majetek a zd-
vazky.";

Odavodnéni:

Organizace od svého ztizeni, tj. od 1. 1. 1993, ne-
provedla inventarizaci ve$kerého majetku, kterou by
prokizala, zda stav majetku vedeny v ucetnictvi odpo-
vida skuteénosti. Kontrolou bylo napf. zjisténo, Ze na
uctech majetku organizace byly v kontrolovaném obdo-
bi vedeny poloZky majetku, ktery byl protokolarné pie-
dan Slovenské republice v diisledku rozdéleni federa-
tivni republiky. Organizace G¢tovala o vlastnictvi cen-
nych papiri, k jejichZ emisi viibec nedoslo.

Evidence pohledavek organizace za ndjemci a pod-
nijemci je neprikazna. Od roku 1992 do zahajeni kon-
troly neprovadéla organizace dokladové inventarizace
zavazki a pohledavek. Kontrolou byly zji$tény pfipady,
kdy organizace uctovala o pohledavkach, které nemély
podklad v uzavifenych smlouvich o najmu a podndjmu,
napf. proto, Ze smluvni vztah byl jiz ukoncen. Analytic-
ka evidence pohleddvek neni zpracovavana kumulova-
n¢ v ndvaznosti na ucetni evidenci, ale oddélené za jed-

notlivé roky. Diisledkem toho je nesoulad mezi eviden-
ci jednotlivych smluvnich ptipadi (na kartach) a G&et-
ni evidenci. Tak do$lo k situaci, kdy organizace roze-
slala na 13 zastupitelskych afadi dopisy, kterymi upo-
mina dluzné &astky najemného k 31. 5. 1995 v celkové
vysi cca 29 335 tis. K&, pfidemz kone&ny ziistatek na
pfisludném G&tu pohledivek ke stejnému datu &ini cca
8 109 tis.K¢.

Pfijaté platby, které neobsahuji potiebné identifi-
ka¢ni idaje pro spravné zauctovani, vede organizace na
uétu 325 002 - Ostatni zdvazky - nevyjasnéné platby,
ktery dosdhl v obdobi XI1/1994 vy$e 5 703 627,41 K¢&.
Do konce obdobi VIII/1995 byl sniZzen na 3 499 439,27
K¢&. Namatkovou kontrolou bylo zji§téno, Ze tento et
neobsahuje pouze zdvazky, ale i platby na vrub organi-
zace.

b) ustanoveni § 2 odst. 2 ziakona ¢&. 588/1992 Sb., o da-
ni z pfidané hodnoty, v platném znéni, které mj.
stanovi:

"U subjekti, které nejsou zalofeny nebo zFizeny za
tdelem podnikdni se za zdanitelné plnéni povaZuji
plnéni, u nichf pFijmy z téchto pinéni podléhaji dani
z pFijmii ...";

Odiuvodnéni:

Organizace vykonava pouze {innosti uvedené ve
ztizovaci listing. Podle § 18 zdkona &. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmil, ve znéni pozdé&jfich pfedpisi, jsou
piispévkové organizace pravnické osoby, které nejsou
zfizeny za uCelem podnikani. Ptijmy z jejich hlavni &in-
nosti nebyly pfedmétem dané z p¥ijmié. Pfesto se orga-
nizace pfihlasila jako platce dané z pfidané hodnoty,
v datiovém pfizndni uvadéla neopravnéné trzby z hlav-
ni ¢innosti jako zdanitelné plnéni a uplatitovala narok
na odpocet dané na vstupu.

¢) ustanoveni § 18 odst. 4 vyhlasky &. 205/1991 Sb.,
které mj. uklada:
" PFispévkovd organizace provddi odvod z provozu
a odvod 7 odpisi v pritbéhu roku zdlohové do roz-
podltu zFizovatele na jeho pFijmovy ucet, a to nej-
pozdéji tietiho dne pFed koncem kafdého mésice ve
vy§i 1/12 celoroéné stanoveného odvodu ...";

Oddvodnéni:

Organizace poruSila uvedené ustanoveni tim, Ze
v roce 1994 a 1995 poukazovala zilohy na odvody ze
svého hospodafeni aZ s mé&si¢nim zpoZdénim.

3. UMV poruiil:

a) ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., kte-
ré mj. stanovi:
" Udetni jednotky tiétuji o skuteinostech, které jsou
pFedmétem uéetnictvi, do obdobi, s nimZ tyto sku-
te&nosti dasové a vécné souvisi ...",
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a ustanoveni § 24 odst. 1 pism. b) téhoZz zdkona,

které mj. stanovi:

" PFi oceriovdni majetku a zdvazkii a pFi uctovdni o vy-

sledku hospodaFeni ucetni jednotky berou za zdklad ...

b) rizika, ztrdty a znehodnoceni, které se tykaji majet-
ku a zdvazkii a jsou lidetnim jednotkdm zndimy
ke dni sestaveni ucetni zdvérky.";

Odivodnéni:

Uvedena ustanoveni porugila organizace tim, Ze
vzniklou $kodu na majetku organizace nezauctovala do
u¢etniho obdobi, se kterym ¢asovE souvisela. Jednalo se
o havdrii sluZebniho vozidla, ke které doslo 21. 11. 1994.
Ocenéni vozidla po havarii znalcem bylo vypracovano
dne 14. 12. 1994, Vyfazeni z evidence, vypofadani a za-
uctovani pfipadu bylo provedeno 31. 1. 1995. V acetnim
obdobi roku 1994 nebylo o u¢etnim pifipadu uétovano.

b) ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb., kte-
ré mj. stanovi:

"Ucetni jednotky jsou povinny dodrfovat pFi vedeni
udetnictvi étové osnovy a postupy iictovdni, uspo-
Fdddni polofek uiletni zdvérky a obsahové vymezeni
téchto polokek, rozsah tidaji ke zvefejnéni 7 ucletni
Zdverky ..., které stanovi federdlni ministerstvo fi-
nanci a vyhlasuje je ozndmenim o jejich vyddni ve
Sbhirce zdikoni.";

Oduvodnéni:

Organizace porufila uvedené ustanoveni tim, Ze
v letech 1994 a 1995 nesledovala na ptislu$nych podroz-
vahovych Gétech vyuZivani ciziho hmotného majetku,
ktery uZivala, ale nevlastnila, ani k nému neméla priavo
hospodafeni. Dile v roce 1995 zaudtovala pfijem inves-
ti¢ni dotace ve prospéch uctu 691 - Provozni dotace. Pfi
nakupu osobniho automobilu neprovedla souvztaZny
ucetni zapis.
¢) ustanoveni § 6 odst. 4 zdkona ¢. 563/1991 Sb., kte-

ré mj. stanovi:

"Uletni jednotky Jjsou povinny sestavovat iidetni
zdvérku podle § 18 odst. 1 jako Fddnou, popFipadé
Jjako mimorFddnou ...",

a ustanoveni § 18 odst. 1 téhoZ zikona, které defi-

nuje obsah uletni zdvérky:

"a) rozvaha (bilance),

b) ...; u rozpoétovych organizaci vykaz o plnéniroz-
poctu,

¢) pfiloha.”;

Odivodnéni:

Uvedend ustanoveni poru$ila organizace tim, Ze
nezpracovala ve stanoveném rozsahu ucetni zavérky.
V priib&¢hu roku 1994 a 1995 nezpracovala piilohovou
Cast k ucetnim zavérkam.

d) ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona ¢&. 563/1991 Sb.,
které mj. stanovi:

"Uéetni jednotky sestavuji vicetni zdvérku k posled-
nimu dni idetniho obdobi ...; uiletni jednotky, kte-
ré jsou prdavnickymi osobami, sestavuji rozvahu
také ke dni svého viniku ...";

Odivodnéni:

Uvedené ustanoveni poru$ila organizace tim, Ze
v kontrolovaném obdobi nesestavila rozvahu.

¢) ustanoveni § 25 odst. 1 pism. i) zdkona ¢&. 563/
/1991 Sb., které mj. stanovi:

"Jednotlivé slotky majetku a zdvazka v ucetnictvi

.. oceriuji uletni jednotky témito zdvaznymi zpii-

soby: ...

i) nehmotny majetek kromé pohleddvek vytvofeny
vlastni dinnosti se oceriuje viastnimi ndklady
nebo reprodukénimi porizovacimi cenami ...";

Oduvodnéni:

Organizace neocenila vysledky vyzkumné Cinnosti
a nevedla je v pfedepsané evidenci. Pfedmétem ¢innos-
ti organizace je provadéni védeckého vyzkumu mezina-
rodnich vztahli. Z kontroly vyplynulo, Ze o vysledcich
této Cinnosti nebylo na pfislu$nych uctech (012 - Ne-
hmotné vysledky vyzkumné a obdobné Cinnosti, 014
- Ocenitelnd prava) v pribéhu roku 1994 a 1995 (do
doby ukonéeni kontroly) u&tovano.

f) ustanoveni § 30 odst. 1 zikona ¢. 563/1991 Sb., kte-
ré stanovi:

"Skutecné stavy majetku a zdvazka se zjist'uji in-
venturou fyzickou u majetku hmotné povahy, po-
PFipadé nehmotné povahy, nebo dokladovou u zd-
vazkit a u ostatnich slofek majetku, u nichf nelze
provést fyzickou inventuru; tyto stavy se zazname-
ndvaji v inventurnich soupisech, které musit byt po-
depsdny osobou odpovédnou za provedeni inventa-
rizace.";

Odtivodnéni:

Ustanoveni poru$ila organizace tim, Ze nezjistila
v roce 1994 skute¢ny stav majetku fyzickou inventurou
a nezabezpeCila vyhotoveni inventurnich soupisu v sou-
ladu se zdkonem. Inventurni soupisy nebyly podepsany
osobou, odpovédnou za provedeni inventarizace.

g) ustanoveni § 29 odst. 3 vyhlaSky &. 205/1991 Sbh.,
které mj. stanovi:

"Rozsah a podminky hospodd¥ské &innosti stanovi
obecné zdvazny prdvni pfedpis. V pFipadé, e roz-
sah a podminky nejsou takto stanoveny, stanovi je
pro pFispévkové organizace iFizené ustfednim or-
gdnem tento ustFedni orgdn ..."’;
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Odiivodnéni:

Organizace porusila uvedené ustanoveni tim, Ze
v kontrolovaném obdobi vykondvala nad ramec pied-
métu &innosti, vymezeného ve zfizovaci listing a plat-
ném statutu pfi edi¢ni Cinnosti i ¢innost reklamni a in-
zertni. Vynosy a naklady této ¢innosti v ucetnictvi sle-
dovala spolu s hlavni ¢innosti organizace.

h) ustanoveni § 1 odst. 4 zdkona &. 1/1991 Sb., jehoz
znéni je uvedeno v &asti A pism. c¢);

Odivodnéni:

Uvedené ustanoveni porusila organizace tim, Ze
v obdobi od 1. 4. 1993 do 1. 8. 1994 neméla uzavieny
se svymi pracovniky pracovni smlouvy, ale postupova-
la podle pracovnich smluv, které se zamé&stnanci uza-
vielo ministerstvo svym jménem.

i) neopravnéné postupoval podie ustanoveni § 6 odst. 2
nafizeni vlady CR & 253/1992 Sb., o platovych
pomérech zaméstnanci statni spravy, nékterych
dalSich orgdni a obci, ve znéni pozdéjSich predpi-
sii, (d4le jen "nafizeni viady CR & 253/1992 Sb."),
které mj. stanovi:

"Zaméstnanci, kterému § 73 odst. 2 af 4 zdkoniku
prdce uklddd vétsi rozsah zdkladnich povinnosti a
omezeni nef jinym zaméstnanciim, pFislusi platovy
tarif podle odstavce 1 zvySeny o Cdstku, kterd od-
povidd 25 % platového tarifu desdtého platového
stupné v platové tFidé, do které je zaméstnanec za-
Fazen; ...";

Odivodnéni:

Organizace neopravnén¢ vyplacela v obdobi od 1. 4.
1993 do 31. 7. 1994 0 25 % zvy$eny platovy tarif, pfes-
toZe se na ni jako pfisp&vkovou organizaci nafizeni vlady
nevztahovalo.

4. SSS porusila:

a) ustanoveni § 4 odst. 1 a 2 zdkona &. 563/1991 Sb.,
které mj. stanovi:

" Uletni jednotky, které jsou privnickymi osobami,
vedou udetnictvi ode dne svého vzniku af do dne
svého zdniku; ..."

" Uetni jednotky jsou povinny dodriovat pfFi vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni, uspo-
Fdddni polofek viéetni zdvérky a obsahové vymezeni

téchto polotek...",
a ustanoveni § 6 odst. 4 téhoZ zdkona, které mj.
stanovi:

"Udetni Jjednotky jsou povinny sestavovat icetni
zdvérku podle § 18 odst. 1 jako Fddnou, popFipadé
Jjako mimo¥Fddnou ...",

déle ustanoveni § 4 odst. 2 vyhlaSky ¢. 205/1991
Sb., jehoZ znéni je uvedeno v &4sti B bod 1a),

a ustanoveni § 7 odst. 1 vyhla¥ky & 205/1991 Sb.,
jehoZ znéni je uvedeno v &isti B bod 1 b);

Oduvodnéni;

Uvedena ustanoveni porusila rozpo¢tova organiza-
ce tim, Ze nevedla ucetnictvi o pfijmech a vydajich spo-
jenych se svou ¢innosti, neméla zfizeny pfedepsané ucty
pro piijmy a vydaje, nesestavovala rozpodet, neztidila
ptedepsané fondy.

b) ustanoveni § 1 odst. 4 zdkona {. 1/1991 Sb., jehoZ
znéni je uvedeno v &4sti A pism. c);

Odivodnéni:

Uvedené ustanoveni porus$ila organizace tim, Ze pti-
pustila stav, kdy pracovnici organizace, ktefi pro ni
vykonavaji dlouhodob& praci, nejsou v pracovnim po-
méru s organizaci, ale jsou zaméstnanci ministerstva.

5. SCC porusila:

a) ustanoveni § 32 odst. 3 zdkona ¢. 576/1990 Sb.,
které stanovi:
" PFispévkové organizace jsou povinny dbit, aby pl-
nily urlené iikoly a dodriely stanovené finanéni
vitahy ke stitnimu rozpoltu republiky, pFipadné
rozpoctu svého zfizovatele.";

Oduvodnéni:

Uvedené ustanoveni porusila organizace tim, Ze pfi
zpracovani rozpo¢tu na rok 1995 nerespektovala vysi
limitu mzdovych prostfedkt stanovenou zfizovatelem a
ve svém rozpoc¢tu pfedpokladala mzdové prostiedky vys-
§1 0 2 901 tis. K¢&.

b) ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 zdikona ¢&. 563/1991 Sb.,
které mj. stanovi:

"Uletni jednotky iictuji o skutecnostech, které jsou

pFedmétem céetnictvi, do obdobi, s nimf tyto sku-
teCnosti Casové a vécné souvisi (ddle jen ’ucetni
obdobi‘);..."

" Uletnim obdobim je kalenddini rok.";

Odivodnéni:

Ustanoveni porus$ila organizace tim, Ze nedodrZuje
kalendaini rok jako u¢etni obdobi. Z hlediska finan&ni-
ho hospodafeni pfistupuje k Ceskym centrim v zahra-
ni¢i jako k zastupitelskym ufadiim v zahrani¢i a s od-
volanim na interni smérnice byvalého Federalniho mi-
nisterstva zahraniénich v&ci pro ¢s. zastupitelské urady
pouziva pro né acetni obdobi od 1. listopadu do 31. fijna.

¢) ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., je-
hoZz znéni je uvedeno v ¢asti B bod 2 a);
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Odivodnéni:

Uvedené ustanoveni poruila organizace tim, Ze
v uCetnim vykazu za rok 1994 vykazala v poloZce "pro-
vozni dotace" udaje, které neodpovidaly udajim o &er-
pani statniho pfispévku na Cinnosti uvedené v tabul-
kach pro ziétovani vztahil se stitnim rozpoltem. Dale
byl kontrolou vazby mezi vysledky inventarizace a ucet-
nim vykazem Vysledovka U¢ ROPO 4 - 02k 31.12. 1994
konstatovan rozdil ve vy$i 161 241,17 K€. Tento rozdil
znamenal sniZeni ndkladd organizace.

d) ustanoveni § 12 odst. 2 a 3 zdkona &. 563/1991 Sb.,
které stanovi:
" Uletni zdpisy provddéji iicetni jednotky srozumi-
telné, pFehledné a zpiisobem zarulujicim jejich tr-
vanlivost."
"Uetni Jjednotky uspoFddaji viéetni zdpisy zpiiso-
bem, ktery umoini ové¥it zailiétovdni viech ucetnich
Pripadii v ucetnim obdobi, a tak, aby zabrdnily neo-
prdavnénym tméndm a upravdm téchto zdpisi.";

Odiavodnéni:

Uvedend ustanoveni organizace porusila tim, Ze
ucetni pisemnosti nejsou fadné oznaceny a nékteré tdet-
ni operace zaznamenané v pocitaci jsou zfejmé pouze
z pfislu§ného pfedkonta¢niho dokladu, dile tim, Ze pro
vedeni u¢etnictvi pouZiva prostfedky vypoletni techni-
ky, a provozovany program nezabraiiuje dodateCnym
neudetnim opravam ucetnich zipisi tak, aby bylo zfej-
mé, jaky byl piavodni zapis.

e) ustanoveni § 14 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
které mj. stanovi:
" U&etni jednotky uctujici v podvojné iidetni sousta-
vé sestavuji uctovy rozvrh ..."

"Uetni jednotky sestavuji ictovy rozvrh podle od-
stavce 1 pro kaZdy rok; ...";

Odivodnéni:

Ustanoveni porusila organizace tim, Ze pro uéetni
obdobi roku 1994 nesestavila uétovy rozvrh.

f) ustanoveni § 18 odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb., kte-
ré mj. stanovi:

" PFiloha obsahuje udaje tykajici se zpiisobii ocerio-
vdni, postupi odpisovdni, postupi iiétovdni poufi-
tych v widetnim obdobi, za néf se ucletni zdvérka se-
stavuje ..."";

Oduvodnéni:

Organizace porusila ustanoveni tim, Ze zpracovala
za rok 1994 pfilohu ke zi¢tovani finan¢nich vztahii ke
statnimu rozpottu bez ddajii o zpisobech oceftovani,
postupli odepisovani a postupl uctovani v ucetnim ob-
dobi.

g) ustanoveni § 21 odst. 1 pism. d) vyhlasky &. 205/
/1991 Sb., které mj. stanovi:

" PFispévkovd organizace zFizuje tyto fondy: ...
d) fond kulturnich a socidlnich potfeb ...";

Oduvodnéni:

Ustanoveni poru§ila organizace v roce 1994 tim, Ze
nezfidila fond kulturnich a socidlnich potieb.

h) neoprivnéné postupovala podle ustanoveni § 6
odst. 2 naFizeni vlady CR & 253/1992 Sb., jehoZ
znéni je uvedeno v &asti B bod 3 i);

Odiuvodnéni:

Organizace vypldcela v roce 1994 neopravnéné pra-
covnikiim mzdovy tarif zvy§eny o 25 % s odvolanim na
uvedené nafizeni. Na organizaci se toto nafizeni vlady
nevztahovalo. Tento postup byl zastaven aZ na zaklad¢
kontroly provedené ministerstvem, a to od zafi 1994.

Shrnuti:

Provedena kontrola prokazala Fadu nedostatki
v Fidici a kontrolni ¢innosti ministerstva. V jim z¥i-
zenych prispévkovych a rozpoltovych organizacich
je vyznamné poruSeni Fady ustanoveni souvisejicich
s ufetnictvim a inventarizacemi majetku a zdvazki.

Jde zejména o nedostatky systémového charak-
teru v organizatnim zabezpefeni zmén, ke kterym
zFizenim rozpoftovych a prispévkovych organizaci
v piisobnosti ministerstva doflo. Zfizovatelem neby-
la vénovana dostatend pozornost tomu, aby vypra-
cované statuty a zFizovaci listiny nové vzniklych or-
ganizaci byly v souladu s pravnimi pFedpisy.

U pFispévkovych organizaci bylo opomenuto vy-
tvofeni potFebnych podminek pro vedlej¥i hospodar-
skou (podnikatelskou) ¢innost, kterd by méla snizit
potiebu provoznich a investi¢nich pFispévki z roz-
poftovych prostFedkd, a jeji legalizace. Organizacim
nebyl kvalifikované stanoven hospodarsky vysledek.

V souladu s planem kontrolni &innosti kontrolni zavér vypracovala élenka NKU Ing. Jana Krejéova.



