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95/30

Kontrolni zavér z kontroly hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu
kapitoly "Ministerstvo kultury"

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvy$siho kontrolniho tfadu na rok 1995 pod
pofadovym ¢&islem 95/30.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich Odboru
§kolstvi a kultury NKU v dob¢ od listopadu 1995 do
unora 1996.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo kultury
(dale jen "MK") a kontrolovanym obdobim rok 1995,

Cilem kontroly bylo prové&fit ucelnost a hospodar-
nost vynakladani finanénich prostfedki ze statniho roz-
poctu. Zakonem ¢&. 268/1994 Sb., o stitnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 1995, byly MK schvaleny cel-
kové ptijmy ve vy§i 4 100 tis. K¢ a celkové vydaje ve
vy$i 2 859 499 tis. K&. V priib&hu roku 1995 byl schva-
leny rozpocet kapitoly "Ministerstvo kultury" upravo-
van 88 rozpodtovymi opatfenimi Ministerstva financi
(dale jen "MF") ve smyslu ustanoveni § 13 zikona
&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpolto-
vymi prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské repub-
lice (rozpocltova pravidla republiky), ve znéni pozdgj-
$ich pfedpist, a 137 vnitfnimi rozpoétovymi pfesuny
ve smyslu ustanoveni § 37 vyhldsky MF &, 205/1991
Sb., o hospodateni s rozpodtovymi prostfedky statniho
rozpottu Ceské republiky a o finanénim hospodafeni
rozpo&tovych a pispévkovych organizaci.

Po zahrnuti v§ech zmé&n byly u kapitoly "Minister-
stvo kultury” predpokliadany celkové pfijmy ve vysi
11 782 tis. K¢ a celkové vydaje ve vysi 3 332 265 tis. K¢&.

Ve skute¢nosti dosahly v roce 1995 celkové pfi-
jmy 18 654 tis. K& (tj. 158,33 %) a celkové vydaje
3 320 429 tis. K& (tj. 99,64 % rozpottu po zménach).

Kontrola byla zaméfena na jednotlivé &asti roz-
pottu kapitoly, zejména na dodrZzovani rozpoctovych
opatfeni, zavaznych ukazateld a na erpani investi¢nich
a neinvesti¢nich vydaji v¢etn€ mzdovych prostiedki.

Proti kontrolnimu protokolu nebyly podiany nimitky.

Kolegium NKU nasvém X. zased4ni
dne 29. kvétna 1996

schvdalilo usnesenim ¢ 18/X/96
kontrolni zavér v tomto znéni:

Ministerstvo kultury porusilo:

1. zdkon &. 576/1990 Sb., v nasledujicich ustanove-
nich:

- § 4 odst. 1 pism. c¢) a f), kde se mj. stanovi:

"PFijmy stdtniho rozpoltu republiky zahrnuji, po-
kud tento nebo zvldstni zdkon nestanovi jinak, ...

¢) pFijmy ustfednich orgdni, ... ,

P vinosy ze statniho majetku, ...",

- § 30 odst. 1, kde se mj. stanovi:

"Neoprdvnéné poufité nebo zadriené prostfedky
stdtniho rozpoétu republiky ... jsou subjekty, kte-
rym byly poskytnuty, povinny odvést ve stejné vysi
stdtnimu rozpoctu republiky ...",

a vyhlaSku MF & 205/1991 Sb. v ndsledujicich usta-
novenich:

- § 4 odst. 2, kde se mj. stanovi:

" Rozpoltovd organizace sestavuje sviij rozpoclet pFi-

Jjmii a vydaji podle rozpoltové skladby. VeSkeré
dosaZené rozpoétové pFijmy v rdmci svého hospo-
da¥ent soustfed'uje na prislusném p¥Fijmovém roz-
poltovém uctu a uhrazuje viechny rozpoltové vy-
daje jen zpFislu$nych vydajovych rozpoctovych ucti
zFizenych u banky ... Soustied ovat pFijmy na jinych
ultech a uhrazovat vydaje z jinych wcti miife roz-
podltovd organizace jen v pFipadech stanovenych
touto vyhldskou nebo se souhlasem ministerstva fi-
nanci Ceské republiky ...",

- § 30 odst. 2, kde se mj. stanovi:

"Organizace hospodafFici s rozpoltovymi prostfed-
ky je povinna pFi plnéni rozpoctu dbdt, ... aby efek-
tivné vyuZivala rozpodtovych prostredkii. Rozpocto-
vé prostfedky miife poufivat jen k ticeliim, pro kte-
ré byly urceny, a to na kryti nezbytnych potfeb, ...
k zajisténi neruseného chodu organizace ..."

Odivodnéni:

MK soustfed’ovalo na uétu 245 - Ostatni béZné ucty,
v analytické evidenci "b&Zny ucet cizich prostfedki”
(dile jen "depozitni ucet"), finan¢ni prostfedky ziskané
likvidaci statnich podniki Rekonstrukce pamatek Pra-
ha, s. p., Divadelni technika Praha, s. p., a Projektova a
inZenyrska organizace kultury, s. p., kterych bylo zfi-
zovatelem. Céstka takto ziskanych prostfedki uloZenych
na depozitnim u&tu ¢inila 80 250 510,24 K&. Prostied-
ky MK nepievedlo na zvlastni pfijmovy Gdet statniho
rozpodtu, k tomuto i¢elu zfizeny. Z finanénich prostfed-
ki1 uloZenych na depozitnim G&tu MK neopravnéné po-
skytovalo "nenavratné ptispévky a pievody” - tzv. "do-
tace" - a "ndvratné beziro¢né plij¢ky" pravnickym a fy-
zickym osobam na obnovu nemovitych kulturnich pa-
matek. K 31. 12. 1995 byl ziistatek na depozitnim uctu
2 095 426,59 K&. Tim dos$lo k zadrZeni a k neopravné-
nému pouZiti prostfedki, které mély byt odvedeny do
statniho rozpodtu.
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MK na depozitnim u¢tu soustfed’ovalo i pfijaté plat-
by pohledavek pfevzatych napt. od likvidovaného s. p.
Supraphon. Ziistatek téchto plateb na depozitnim Gltu
k 31. 12. 1995 byl 736 768,82 K¢&.

MK provadélo v dob€ od konce roku 1991 do 31. 12.
1993 pronijem nebytovych prostor, pfi¢emZ ptijem za
tento prondjem neopravnéné soustfed'ovalo na oddéle-
ném b&Zném uctu jako ptijem z hospodafské Cinnosti.
Tento pfijem neodvedlo do statniho rozpoétu v daném
rozpoctovém roce, ale pfevadélo jej do pouZiti dalSich
let a je$t€ k 31. 12. 1995 na tomto G¢tu vykdzalo ziista-
tek ve vySi 184 198,65 K¢&. Doslo tak k zadrZeni pro-
stfedki statniho rozpoctu dle § 30 odst. 1 zdkona &. 576/
/1990 Sb.;

2. ustanoveni § 73 odst. 1 zdkona & 109/1964, Hos-
podaksky zdkonik, ve znéni pozdé&jiich predpisi,
s odvoldnim na ustanoveni § 761 odst. 1 zdkona
€. 513/1991 Sb., Obchodni zdkonik, kde se stanovi:

"Organizace, kterd vykondvd prdvo hospodaieni
s pohleddvkou stdtu, je povinna peovat o to, aby
v§echny povinnosti dluinika byly véas a ¥ddné spl-
nény, popFipadé, aby pohleddvka stdtu byla vias
uplatnéna u p¥islu¥nych orgdni a aby rozhodnuti
téchto orgdnii byla véas vykondna.",

a soucasné ustanoveni § 15 odst. 2 vyhliky &. 119/
/1988 Sb., 0 hospedaFeni s ndrodnim majetkem, kde
se stanovi:

"Je-li dluZnik v prodleni s placenim dluhu, je orga-
nizace povinna vyiiltovat a vymdhat stanovené iiro-
ky z prodlent nebo stanoveny poplatek z prodleni,
pokud neni stanoveno prdvnim pfedpisem jinak."

Odivodn&ni:

MK pfi neopravnéném poskytovani navratnych bez-
uroénych piijéek z depozitniho &tu pravnickym a fy-
zickym osobam nevymahalo ve stanovenych lhitach
dluZné Cdstky. Napi. pohledavka dle uzaviené smlouvy
o ptijéce s EURO CLUB, s. 1. 0., ze dne 21. 10. 1992 ve
vy$§i 1 000 000 K& nebyla do dne ukonéeni kontroly,
tj. 29. 2. 1996, splacena, pfi¢emzZ spolednost ke dni
31.11. 1993 zanikla. V pfipadech pozdnich uhrad spla-
tek neuplatnilo MK na dluZnicich smluvni pokutu v do-
hodnuté vysi "10 % z neuhrazenych &astek za kazdy
mésic prodleni”, resp. pokud smluvni pokuta nebyla sjed-
nana, nevymdhalo ani urok z prodleni. Ke dni 31. 12.
1995 &inil ziistatek nesplacenych "puajéek" 3 711 000 K¢;

3. zdkon ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni poz-
déj¥ich pFedpisa, v ndsledujicich ustanovenich:

- § 3 odst. 1 a 2, kde se mj. stanovi:

" Uetni jednotky iictuji o skuteénostech, které jsou
pFedmétem udetnictvi, do obdobi, s nim¥ tyto sku-
teénosti &asové a vécné souvisi ..."

" Uletnim obdobim Jje kalenddFni rok.",

- § 7 odst. 1 a 2, kde se stanovi:

" U&etni jednotky jsou povinny vést siletnictvi ipl-
né, prikaznym zpisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho pFedmé-
tem."”

"Uletnictvi iletni jednotky je uplné, jestlite viéetni
Jednotka zaiiétovala vSechny dcletni pFipady tykaji-
cf se ucletnitho obdobi."

Oduvodnéni:

MK nezaudtovalo pohledavku v celkové vysi
7 998 000 K&, pievzatou dle "Smlouvy o postoupeni po-
hledavky" ze dne 4. 6. 1993 od likvidovaného s. p.
Supraphon.

Na 1ltu 460 - Manka a $kody ultovalo &astku
1 808 586,09 K&, coZ je &astka o 390 916,05 K& vyssi,
neZ byl nedohledany majetek zji$tény fyzickou inventu-
rou ke dni 30. 4. 1994 na MK;

- § 29 odst. 1, kde se mj. stanovi:

"Uletni jednotky inventarizaci ovéfuji ke dni Fdd-
né a mimovrddné ucetnt zdvérky, zda stav majetku a
zdvazkii v uletnictvi odpovidd skutecnosti.",

- § 30 odst. 1 a 2, kde se mj. stanovi:

"Skutecné stavy majetku a zdvazki se Zjist'uji in-
venturou fyzickou ... nebo dokladovou ...; tyto sta-
vy se zaznamendvajl v inventurnich soupisech, kte-
ré musi byt podepsdny osobou odpovédnou za pro-
veden! inventarizace."”

"Fyzickou inventuru hmotného majetku, kterou
nelze provést ke dni ucletni zdvérky, lze provddét
v pritbéhu poslednich tFi mésicii siéetniho obdobi,
popFipadé v prvnim mésici ndsledujictho ucetniho
obdobi. Pfitom se musi prokdzat stav hmotného
majetku ke dni vletn{ zdvérky udaji fyzické inven-
tury opravenymi o pFiristky a ubytky uvedeného
majetku za dobu od ukondeni fyzické inventury do
konce icletniho obdobi ..."

Odivodné&ni:

MK neprovedlo v roce 1995 inventarizaci hmotné-
ho investi¢niho majetku (dale jen "HIM"), proto byla
kontrolou provéfena inventarizace provedena v roce
1994,

MK neprovedlo inventarizaci HIM ke dni fddné
udetni zavérky, tj. ke dni 31. 12. 1994, ale provedlo in-
ventarizaci ke dni 30. 4. 1994 (opravy o pfiristky a
ubytky majetku do konce ucetniho obdobi nebyly pro-
vedeny).

Inventurni soupisy neobsahuji v né€kterych pfipa-
dech datum provedeni inventury a podpisy pracovnikd,
ktefi inventuru provedli, datum a podpis osoby odpo-
v&dné za hospodaiské prostfedky, n€kde nejsou uvede-
ny soutty, chybi uvedeni mista provedeni inventury,
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nejsou uvedena inventarni ¢isla majetku (napf. u vypo-
¢etni techniky, uméleckych a staroZitnych pfedméti).

Fyzickou inventurou byl navic zji$tén majetek, kte-
ry byl z operativni a (letni evidence vyfazen jiz v le-
tech 1989 aZ 1993. Naproti tomu nebyla inventarizova-
na vypoletni technika, ktera podle dodate¢n¢€ provede-
né mimoifadné inventarizace ke dni 31. 5. 1994 firmou
MEDUNA ELPOINT pfedstavovala zistatkovou hod-
notu ve vysi 823 816 K¢,

4, ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona & 576/1990 Sb.,
kde se stanovi:

"Rozpoctové prostFedky mohou byt poufity pouze
v pFislu$ném roce, a to k uclelim, na které byly stdt-
nim rozpoctem republiky uréeny.",

a soutasné& ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky &. 205/
/1991 Sb., kde se mj. stanovi:

"Organizace hospoda¥ict s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i pinéni rozpoétu dbdt, ... aby efek-
tivné vyufivala rozpocltovych prostfedkii. Rozpodto-
vé prostiedky miife poufivat jen k iiéeliim, pro kte-
ré byly uréeny, a to na kryti nezbytnych potfeb, ...
k zajisténi neruSeného chodu organizace ..."

Odiuvodnéni:

MK poskytlo podle "Smlouvy o pujéce” ze dne 8. 6.
1994 Nadaci Film - festival Karlovy Vary z rozpoctu
MK neopravnéné 15 000 000 K& uréenych na thradu
finan¢nich zavazkid nadace vzniklych v souvislosti s po-
tadanim 29. ro¢niku Mezindrodniho filmového festiva-
lu v Karlovych Varech. Tim do$lo k neopravnénému
pouZziti prostfedkn statniho rozpoétu a jejich zadrZeni.
Nadace vratila ke dni splatnosti 30. 9. 1994 pouze ¢ast-
ku 7 500 000 K& a zbytek byl splacen aZ dne 14. 4.
1995,

Za provedeni fyzické inventury majetku, sepsini
inventurnich seznamii vSech prostor, dohledani majet-
ku a zpracovani sumarizace na jednotlivé utvary byla
firm& MITA uhrazena smluvni cena 123 750 K¢, ptes-
toZe prace nebyla provedena fadné, napf. nebyla prove-
dena fyzickd inventura vypocetni techniky véetné jeji-
ho ptisluienstvi. Proto byla dodatedné provedena inven-
tura firmou MEDUNA ELPOINT, které byla vyplacena
Castka 26 410 K&. Tim doslo k neefektivnimu a nehos-
podarnému pouZiti rozpotovych prostfedki.

V roce 1995 MK uctovalo o dile uvedenych skutec-
nostech a hradilo vydaje, které souvisely s obdobim pfed-
chazejicich let. Napt.:

- uhradilo cestovné z roku 1994 &astkou 20 497 K&,
- uhradilo clo z roku 1994 &astkou 3 693 K¢,
- uhradilo spedi¢ni sluzby z roku 1993 &astkou 126 070 K<&.

Zalohy na pracovni cesty poskytnuté v letech 1993
a 1994 v celkové vysi 62 793 K& byly vytactovany aZ v ro-
ce 1995,

5. ustanoveni § 1 odst. 4 zdkona ¢. 1/1991 Sb., o za-
méstnanosti, ve znéni pozdéjiich pFedpisi, kde se
mj. stanovi:

"Prdvnickd nebo fyzickd osoba je povinna plnéni
bétnych ukolit vyplyvajicich 7 pFedmétu jeji innosti
zajist’'ovat svymi zaméstnanci, které k tomuto ucelu
zaméstndvd v pracovnich vztazich podle zdkontku
price ..."

Oduvodnéni:

MK uzavielo v roce 1995 smlouvy s fyzickymi oso-
bami a uhradilo celkovou &astku 190 100 K& za legisla-
tivni prace souvisejici s tvorbou navrht zakoni a pro-
vadécich vyhlasek, které podle § 24 zdkona &. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych vstfednich organi
statni spravy Ceské republiky, ve zn&ni pozdgjsich pted-
pist, kompeten¢né ptislusi ustfednimu orginu:

"Ministerstva pecuji o naleZitou pravni upravu véci
patFicich do pisobnosti Ceské republiky, pFipravuji na-
vrhy zékonit Ceské ndrodni rady a jinych obecné zd-
vaznych prdvnich pfedpisi, dbaji o zachovavani zdkon-
nosti v okruhu své pisobnosti a &ini podle zdkonil po-
tFebnd opatieni k ndpravé.”

6. ustanoveni § 7a odst. 1 vyhlidSky Ministerstva vni-
tra Ceské republiky & 260/1991 Sb., o zvid§tni
odborné zpusobilosti pracovnikii okresnich ufadi
a jejim ovéFovani, ve znéni vyhla¥ky ¢&. 535/1992
Sb., kde se mj. stanovi:

"PFislus$né iistFedni orgdny stdtni sprdvy navrhuji
za Cleny ztkuSebnich komist své odborné pracovniky
ovlddajici problematiku, kterd je pFedmétem ovéFo-
vdni; ..."

Oduvodnéni:

MK uzavielo s fyzickou osobou smlouvy o pravni
pomoci, které mj. maji v pfedmétu provést ovéfeni
zvl4¥tni odborné zpuisobilosti k vykonu statni spravy "na
useku kultury”, a to jako ¢len zkuSebni komise;

7. ustanoveni &L V odst. 2 pism. b) zdkona CNR &, 10/
/1993 Sb., o stitnim rozpottu Ceské republiky na
rok 1993, o zmén& a doplnéni n&€kterych zakoni
Ceské ndrodni rady a n&kterych dalSich predpisd,
kde se mj. stanovi:

"Vedouci dstFednich orgdni, ndméstci ministri a
vedoucich ustFednich orgdnii ... maji prdvo na ...

b) bezplatné zFizent a poufivdni jedné iidastnické
telefonni stanice k zajisténi okamiité dosafitel-
nosti v pracovni i mimopracovni dobé."

Odiuvodnéni:

MK hradilo naklady na provoz dvou ugastnickych
telefonnich stanic, které pouziva vedouci ustfedniho
organu ve svém byt&, i kdyZ citovany zidkon stanovi bez-



Castka 2

Véstnik Nejvy¥iiho kontrolniho wfadu 1996

Strana 152

platné zfizeni a pouZivani jen jedné uCastnické telefon-
ni stanice; napf. v mé&sici inoru 1995 byla zaplacena
¢astka 12 751 K¢&, v bfeznu 13 971 K&, v prosinci
10 591,60 K¢&. Dale hradilo ndklady na provoz udast-
nické telefonni stanice vedouci sekretaridtu ministra a
pausalni ¢astky na ihradu poplatki za telefonni hovory
dalgim &tyfem zaméstnancim MK. Zdkonny nirok na
uhradu ndkladt maji jen vyjmenované funkce.

Shrnuti:
Kontrolou hospodareni s prostiedky stdtniho roz-

poftu byly zjiSt&ny nedostatky, které vyplyvaji pfe-
deviim z nedodrzovani pFislu§nych pravnich norem,

zejména jde o zadrZeni a nisledné rozpousténi p¥i-
jmi stdtniho rozpoétu, uvedené v bodé 1 tohoto zdvéru,
coZ je velmi zdvaZnym porufenim rozpottové kdzné.

Z kontroly dale vyplynulo, Ze MK ponechalo fi-
nantni prostfedky ve vysi 35 628 tis. K& jako nero-
zepsany objem statniho rozpoétu kapitoly, tzv. "re-
zervu", kterou uvoliiovalo vnitinimi rozpoétovymi
pFesuny, pFifemZ struktura rozpottu tistfedniho or-
ginu rezervu nept¥ipoudti. V privnim predpisu se
pFipousti pouze rozpoltové rezervy stitniho rozpo-
&tu (tzv. vlddni rozpoltova rezerva a telové rezer-
va). Bud’ urlené finanni prostfedky maji plinova-
nou niplii, nebo jsou pro rozpottovou &innost MK
neopodstatnéné.

V souladu s planem kontrolni &innosti kontrolni zavér vypracovala élenka NKU Mgr. Marie Hoskova.
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