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Kontrolni zavér z kontroly naklidani s finan¢nimi prostfedky poskytnutymi
ze statniho rozpoctu na vystavbu Fakultni nemocnice Motol

Na zakladé podné&tu Vyboru pro socidlni politiku a
zdravotnictvi Poslanecké snémovny Parlamentu CR
schvalilo Kolegium Nejvyssiho kontrolniho ifadu pro-
vedeni kontroly naklid4ni s finan&nimi prostfedky po-
skytnutymi ze statniho rozpoftu na vystavbu Fakultni
nemocnice Motol pod & 95/31.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich z Odbo-
ru Zivotniho prostfedi a vystavby NKU a Odboru pri-
myslu, dopravy a energetiky NKU u Fakultni nemocni-
ce Motol (dale jen "FN Motol"), Ministerstva zdravot-
nictvi (dale jen "MZ"), Ministerstva financi (dile jen
"MF"), Magistratu hlavniho mésta Prahy (dile jen
"MHMP") a Strojexportu, a. s., Praha.

Cilem kontroly bylo provéfit uZiti a spravnost vy-
naklddani finan¢nich prostfedkid na vystavbu Fakultni
nemocnice Motol z hlediska nikladovych analyz a hos-
podarnosti.

Kontrola byla provedena v obdobi unor aZ Cervenec
1995,

Proti zji§t€énim uvedenym v protokolech byly ze stra-
ny MHMP vzneseny namitky, které viak byly pro neo-
podstatn&nost zamitnuty. Namitky ze strany investora
- FN Motol byly vysvétlujiciho a dopliiujiciho charak-
teru.

Soubor staveb FN Motol m4 zajistit cca 1 350 liizek
a 25 opera¢nich sili v aredlu FN Motol v Praze 5.

Stavebni program dostavby FN Motol vychazel
z Generelu prazského zdravotnictvi zpracovaného za-
tatkem 80. let. Generel byl zpracovan na zikladé kom-
plexniho pohledu na praZsky region a koordinoval ves-
kera zdravotnicka zafizeni s ohledem na zamezeni du-
plicitnich kapacit. Narist nemocni¢nich liZzek byl sme-
fovan pfedeviim do aredlu FN Motol.

Pro stavbu FN Motol byl uren vladni zmocnénec,
kterému vlada uloZila zavést mimotadny rezim pfipra-
vy, schvalovini a realizace stavby, s cilem maximalng
zkratit jednotlivé fize a zajistit stanoveny postup vy-
stavby.

Dne 30. 12. 1986 byl vyhotoven protokol o stitni
expertize studie souboru staveb "Vystavba areilu Fa-
kultni nemocnice v Praze 5 - Motole" pod &. j.: 14857/
/85/52/3295.

Zivazné udaje stavby (schvilené na dirovni projek-
tového tikolu v roce 1986):

1. stavba
celkové naklady (hl. I-XT)
termin dokon&eni

3 027,344 mil. K¢&s
12/91

uvadéni do provozu 01/92 - 12/92

2. stavba
(dle protokolu o statni expertize ze dne 16. 12. 1985)
celkové naklady (hl. I - XI) 90,475 mil. K&s

3. stavba
celkové naklady (hl. I - XI)
terminy dokonceni po etapach

505,582 mil. K&s
12/91

4. stavba
(schvéleno na urovni investi¢niho ziméru)
celkové naklady (hl. I - XI) 1 320,650 mil. K¢&s

Celkové naklady
souboru staveb (hl. I - XI)

Soubor staveb byl plné hrazen ze statniho rozpo&tu.

4 944,051 mil. K&s

V roce 1990 byla Vyborem lidové kontroly CR pro-
vedena kontrola vynakladani finan¢nich prostfedki ze
statntho rozpodtu (dile jen "SR"), kde jiZ byly zji§tény
zavazn¢ nedostatky v pfipravé a realizaci stavby. Z téch-
to diivodii se kontrola NKU v roce 1995 zamétila ze-
jména na nedokonCeny objekt nemocnice pro dospéle,
tj. na divody a disledky prodluZovani termint dokon-
¢eni, nasledné dopady na stitni rozpoet a na hospo-
darnost vynakladani finan¢nich prostfedki ze statniho
rozpottu.

Senat Uftadu (vesloZeni: Ing. Josef Pohl
- ptedseda, JUDr. Franti$ek Barta, JUDr. Jifi Drabek,
Ing. Petr Skala, Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové) na svém
zasedani, které se konalo dne 28. srpna 1995,

schvalil usnesenim & 95/31/142
kontrolni z4avér v tomto znéni:

Nedostatky v pFipravé souboru staveb

V ramci mimofadného reZimu stavby bylo rozhod-
nuto, Ze nebudou zpracovany investi¢ni ziméry jednot-
livych staveb a studie souboru staveb FN Motol nahradi
projektové tkoly ve smyslu § 4 odst. 4 pism. b) vyhl.
¢. 105/1981 Sb., o dokumentaci staveb.

Jednim z nejzavaZnéjich nedostatki tohoto rozhod-
nuti bylo povy$eni studie souboru staveb bez fadného
dopracovani na projektovy ukol, a to v rozporu s tehdy
platnymi pfedpisy (§ 16 vyhl. & 105/1981 Sb., a pozdé-
ji platnou vyhl. & 5/1987 Sb., o dokumentaci staveb).

Realizace stavby byla zapoCata bez konkrétné urde-
nych dovozi technologii v&etné zdravotni techniky, bez
podrobné&jiiho geologického priizkumu a odpovidajici-
ho zpracovani projektové dokumentace. Tyto nedostat-
ky pozdgji zpiisobily pti realizaci stavby zvy$ené naro-
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ky na koordinaci, viceprice, dodatky a zmény. Diisled-
kem byly zvy¥ené finantni ndklady na realizaci stavby.

Nedostatky, které ovlivnily pribé&h vystavby a jejich
disledky

Nedostatky v projektové dokumentaci spolu s neza-
jisténymi dovozy technologie a neschopnost materil-
niho zasobovani stavby, které se nejvyraznéji projevily
v letech 1986 - 1990, narusily plynuly postup vystavby.

V roce 1990 nebyly vypracovany podklady pro upra-
vu a zafizeni technologicky naroénych mistnosti (ope-
raéni sily, rentgeny, sterilizace), tj. provadéci projekty
(dale jen "PP"), které mél zaji¥tovat investor stavby
Vystavba hlavniho mé&sta Prahy - vystavba ulelovych
staveb (dale jen "VHMP - VI'JS"). Probihajici stavebni
prace tedy nesly riziko pfipadného bourdni pticek a pfe-
mist'ovani inZenyrskych siti. To se projevilo napt. tim,
Ze dodavatel vzduchotechniky s. p. Janka Radotin zpra-
coval PP dle stavebni dokumentace neodpovidajici sku-
te¢nému stavu, protoZe ji zahrani¢ni dodavatel v&as
neaktualizoval.

Dodavatel stavebni ¢4sti Union Engineering Beo-
grad (dale jen "UEB") pak mohl jen obtiZzn& zaji¥tovat
koordinaci praci a doddvek v&etné praci zaji§t'ovanych
subdodavateli kupujiciho tak, jak bylo uvedeno v zi-
kladnim kontraktu.

V roce 1991 doslo k pfevodu investorstvi stavby
z organizace VHMP - VUS na ptimého investora - FN
Motol. Tento investor byl nucen fefit provozni soubo-
1y, které nebyly dosud projektové ani realizaén& zabez-
peteny.

V dob& kontroly je generdlni projektant (ddle jen
"GP"), tj. Krajsky projektovy ustav Praha (dile jen
"KPU"), v likvidaci a FN Motol uplatituje u likvidatora
nahradu za $kody vzniklé na stavbé z nedostateéné &in-
nosti GP.

I pfes direktivni fizeni stavby, zatazené jako zavaz-
ny tkol statniho planu a fizené vlddnim zmocnéncem,
se vyskytly v obdobi ptipravy a realizace tyto nedostatky:

- nedodrZovani termindl zpracovani projektové doku-
mentace z divodu nedostatedné odborné kapacity
KPU,

—nedodrZeni dil¢ich termini jednotlivymi Glastniky vy-
stavby,

— pozdni stavebni pfipravenost,

— terminové skluzy stavebnich i technologickych dod4-
vek,

- pozdé€ uzavirané kontrakty na dovozy,

— neschopnost zajistit materidl v&as a v poZadovaném
mnoZzstvi.

Diisledkem t&chto nedostatki bylo prodluZovéni ter-
minu dokondeni souboru staveb. Z celkovych rozpotto-
vych néakladi stavby (dale jen "RNS") 1. - 3. stavby

v cenové urovni 1989 ve vy$i 4 546 mil. K& bylo
profinancovano VHMP - VUS do konce kvétna 1990 ze
statni dotace celkem 1 389 mil. K&s.

Rok pfed planovanym dokon&enim (coZ byl rok
1991) &inila celkova prostavénost jen cca 29 % a bylo
jiZ tehdy zfejmé, Ze termin dokonéeni nebude dodrZen.

Po roce 1990 zanikl institut statni expertizy, bez
oficidlniho zrufeni své funkce ukon¢il €innost vladni
zmocnénec, byly zruSeny mnohé pfedpisy tykajici se
investi¢ni vystavby, dodlo k rozpadu dodavatelského
systému a zanikl direktivni zptisob pldnovani a fizeni
vystavby, coZ dale zhorsilo podminky pro realizaci stav-
by, ktera na funkci direktivniho fizeni ve viech aspek-
tech spoléhala.

Na ptelomu let 1990 a 1991 pfe§la FN Motol na
z4klad® zdkona CNR &. 425/1990 Sb., o okresnich afa-
dech, uprave jejich pisobnosti a o nékterych dalgich
opatfenich s tim souvisejicich, pod ptimé fizeni MZ.
V tomto obdobi nebyly uzavieny Zadné dohody mezi MZ
a MHMP tykajici se otdzky aktualizace Generelu praz-
ského zdravotnictvi, ktery jiZ neodpovidal zm&n&nym
podminkam.

Od 1. 1. 1991 doslo i ke zméné investora souboru
staveb. Nastupujici investor - FN Motol pokracoval ve
vystavbé v ramci plivodni koncepce studie souboru sta-
veb. Dokondoval rozestavéné stavby a redukoval stavebni
program zejména ve 3. a 4. stavbé tak, aby zabezpetil
nezbytn€ nutné provozné funkéni celky. Z hlediska so-
béstatnosti provozu FN Motol je spornou otidzkou, Ze ze
staveb schvalenych k realizaci byly vyfazeny pavilony
transfuzni stanice a patologie.

Nedostate¢né finan¢ni kryti souboru staveb, diivody
a disledky

V priib&hu realizace stavby byl investor nékolikrat
v platebni neschopnosti. Vyplyva to jiZ z porad vlad-
niho zmocnénce. Pozadavky investora byly ¢asto nad
moznosti statniho rozpod&tu. V listopadu 1990 bylo
vydano Ministerstvem pro hospodaiskou politiku a roz-
voj CR (déle jen "MHPR CR") "Stanovisko k noveli-
zované studii souboru staveb", ve kterém byl prove-
den rovnézZ rozbor pfi¢in zvy$eni RNS. Ve stanovisku
je konstatovano: "NavrZené zvy$eni odpovida plivodné
schvalené koncepci vystavby Fakultni nemocnice, ne-
lze ptedpokladat, Ze ptipadna usporna opatfeni budou
mit rozhodujici vliv na sniZeni rozpo&tovych nakladi a
soutasné je lze charakterizovat jako dotasna. Jednim z fe-
$eni pro omezeni investi¢nich limitd na jednotliva 1éta
vystavby je ptijmout opatfeni na prodlouZeni vystavby
o cca 3 roky, oviem s dusledky vyplyvajicimi:

- z pozdé&jSiho uvedeni do provozu nejdiileZitéjsich ka-
pacit,

— negativnich vlivii z uzavienych smluv s dodavateli
(zejména zahrani¢nimi),

— nariistu cen praci a dodavek riznymi vlivy a pod."
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Soubor staveb byl v roce 1992 finan¢né& zajist'ovan
i pfevodem prostfedki z individudlni investi¢ni dotace
Détské onkologie ve prospéch FN Motol ve vysi 35 mil.
K&. Pievod byl uskutednén se souhlasem MF.

Finan¢ni prostfedky poZadované investorem byly
kraceny i pro neexistenci jasné pfedstavy MZ o rozsa-
hu a vyuZiti realizované stavby. Od roku 1992 pted-
klada MF pozadavky na pfedloZeni materidlu obsahuji-
ciho zménu plivodniho stavebniho programu zapadaji-
ciho do koncepce praZského i republikového zdravot-
nictvi. Timto materidlem, jasn¢ specifikujicim koncep-
ci a rozsah vystavby, by m&lo MZ vyjadfit odpovédnost
zfizovatele za stavbu. V dob& kontroly NKU nebyl je$t&
ptedloZen.

Vzhledem k tomu, Z¢ rozsah stavby byl v prib¢hu
realizace na fadé drovni zpochybiiovan, do§lo i tim
k negativnimu vlivu na vys$i pfid¢lovanych roCnich
dotaci. V roce 1993 byla individudlni dotace sniZena
o 144,6 mil. K&, které pak byly pfidéleny jako systé-
mova dotace na fefeni rozestavénych havarijnich akci
jinym zdravotnickym organizacim.

Usnesenim Vyboru pro socidlni politiku a zdra-
votnictvi Poslanecké snémovny Parlamentu CR & 158
z 25. 11. 1994 bylo doporuceno plénu Poslanské sné-
movny, aby pti projednavani SR na rok 1995 redukoval
finan¢ni dotaci o 300 mil. K¢&.

Pro rok 1995 byl pro soubor staveb FN Motol sta-
noven finan¢ni limit ve vy$i 468,2 mil. K&. Dosud byla
uvolnéna individualni investi¢ni dotace (dale jen "IID")
300 mil. K& Zbyvajici ¢ast schvaleného limitu dotace
bude uvolnéna soutasné s vyddnim "Rozhodnuti Mi-
nisterstva financi o poskytnuti individudini investi¢ni
dotace", kterym budou stanoveny zavazn¢ ukazatele in-
vesti¢ni akce, jejichZ splnéni bude podminkou pro ur-
¢eni vySe dotace v tizeni o jejim definitivnim pfiznani.

Financovani souboru staveb aredlu FN Motol vyZa-
dovalo vysoké naroky na SR. Kriceni individudini do-
tace v8ak ve svém disledku téZ znamenalo zpomaleni
tempa vystavby a bylo jednou z mnoha pfi¢in nedodr-
Zeni terminu dokonceni stavby a zvy$ovani ceny soubo-
ru staveb cenovymi vlivy.

Diivody a diisledky prodluZovani terminu dokondeni
nemocnice pro dosp&lé a jejich dopad na SR

Pfedsednictvo vlady CSSR souhlasilo v dubnu 1989
se zvySenim RNS s ohledem na i¢ast zahraniéniho do-
davatele, a to o0 859,6 mil. K&s. Jednim z hlavnich da-
vodi u¢asti zahrani¢niho dodavatele byl termin dokon-
Ceni objektu nemocnice pro dospéié v roce 1991, s uve-
denim do provozu v roce 1992. Tuzemsky dodavatel byl
schopen dokondit objekt v roce 1996. Na zikladé vybe-
rového fizeni se stal dodavatelem stavebni &4sti objektu
UEB. Z dtivodu limitovanych finan&nich zdroji byla
stanovena 30% ucast Ceské strany.

Cena dodavky byla stanovena pevnd a neménna
v clearingovych dolarech (dale jen "cl. $"), byly v ni
zahrnuty vetkeré prace, doddvky stavby, sluzby a vyko-
ny (krom& dodavek Ceské strany).

Cena ¢inila 80 530 000,- cl. $ + 50 000,- USD (ur-
¢enych na konzultace ¢eské strany v zahraniéi ve spoji-
tosti s doddvkami technologie). Kromé dodavek staveb-
nich praci mé&l UEB rovnéZ dodat ivodni projekt (dale
jen "UP") a provadéci projekty (s vyjimkou &asti dod4va-
nych &eskou stranou). Cena UP ¢&inila 1 648 076 cl. $.

Prodavajici se zavazal pfedat kupujicimu komplet-
n¢ dokon¢eny pfedmét kontraktu do 31. 12. 1991.

V dobé kontroly NKU bylo k zakladnimu kontrak-
tu uzavieno 14 dodatki, na jejichZ zdkladg se zvysila
cena kontraktu a prodlouZil termin dokon¢eni objektu
celkem o 43 mésicu.

V roce 1990 doslo také ke zruseni clearingovych $a
cena kontraktu byla upravena z &astky 80 530 000 cl. $
na 83 154 162 USD a ddle zvy$ena o 2 575 000 DEM
a 10 857 225 K¢&s.

ProdlouZeni terminu dokonceni objektu nemocnice
pro dosp&lé ovlivnily tyto faktory:

— pozdni dodéavky projektové dokumentace,

— pozdni stavebni pfipravenost,

- nedostate¢na koordinace a z toho plynouci kolizni si-
tuace,

— dodavatelska nezaji$ténost,

— nedostate¢né finan¢ni zabezpeleni stavby,

— neschopnost zajistit materidl v€as a v poZadovaném
mnoZstvi.

Celkovy skluz vystavby a nasledné prodlouZeni ter-
minu splnéni zahrani¢niho kontraktu je jednim z divo-
di zvy$eni ceny. V roce 1990 byly sjednoceny obchodni
a neobchodni devizové kurzy a &s. koruna devalvovala
proti voln€ sménitelné méné€. K 8. 1. 1990 na 17,00 K<&s/
fUSD, k 15. 10. 1990 na 24,00 K&s/USD, k 28. 12. 1990
na 28,00 K¢&s/USD. V priib&¢hu roku 1990 doslo u dosud
neuhrazenych praci ke zvyfeni cen oproti roku 1989
téméf o 100 %.

Dodatkem &. 14 se zvy$ila cena kontraktu o 2,616
mil. USD (cca 73 mil. K¢&). Nejedna se o rozsifeni kon-
traktu, o zménu stavebniho fefeni, ani o zvy$eni kvality
dila. Tuto finan¢ni &astku je nutno kvalifikovat jako
zvy$eni ceny kontraktu z divodu prodlouZeni lhity vy-
stavby, tedy Castku pokryvajici pouze vzniklé reZijni
ndklady zahrani¢niho dodavatele.

Dal§im faktorem, ktery ovlivnil cenu stavby jsou
cenové vlivy. Naptiklad u provoznich soubori 19 - 23
(zdravotni technika), kde bylo dosud vykdzano ¢erpani
ve vysi 241 mil. K&, &inily rozpo&tové naklady v ceno-
vé urovni roku 1990 - 880,422 mil. K&s a v cenové urov-
ni roku 1992 - 1 408,6 mil. K&. Lze tedy pfedpokladat
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jejich dal$i zvy$eni v dusledku cenovych vlivl od roku
1993 do doby skutedné realizace.

Mezi dalgi zvy$ené niklady z divodu nedodrZeni
terminu dokon¢eni je nutno zafadit inZenyrskou €innost,
¢innost autorského dozoru, obnovovani reviznich zkou-
ek, repase, ostrahu objektu strdZni sluzbou, vytipéni
nefunk&niho objektu, ubytovani pracovniki UEB a dal-
$i vyvolané naklady. Do téchto finan¢nich nakladi neni
zapod¢teno finan¢ni kryti propadlych zaruk u jiZ doda-
nych a pfevzatych doddvek a moralni opotfebeni objek-
tu véetné technologického vybaveni, které neslouzi své-
mu u&elu.

Dodavku materidlu pro UEB financovala dle zaklad-
niho kontraktu ¢eska strana. Vzhledem k tomu, Ze kon-
trakt nebyl uzavien formou dodavky "na kli¢", narostly
ndroky na SR od roku 1993 i o dati z pfidané hodnoty
(dile jen "DPH"). Dodé4vce na kli¢ by odpovidala sazba
dané 5 %. Material pro stavbu hlavniho objektu byl v§ak
dodavan investorem s 23% (resp. 22%) DPH. Rozdil
¢ini 18% (resp. 17%). Za obdobi od roku 1993 do biez-
na 1995 se jednd o rozdil cca 9,175 mil. K&s pouze
v rozdilu sazby DPH. Finan¢ni ¢astka 7,750 mil. K&s za
obstaravani materialu prostfednictvim UEB byla vyna-
loZena z titulu pfevedeni odpovédnosti investora (VHMP
- VUS) na dodavatele stavebni ¢4sti - UEB.

Mezi s. p. Jankou Radotin a FN Motol neni dofefen
smluvni vztah, jehoZ soudasti jsou garance. Do objektu
bylo nutno osadit i ¢ast zdravotni techniky, jejiZ zabu-
dovani podmifiovalo dal$i postup stavebnich a montaz-
nich praci, proto i u této technologie doslo k propadnu-
ti zéruk.

Dodatkem &. 14 k zdkladnimu kontraktu ze dne
3. 11. 1994 mezi UEB jako prodéavajicim a Strojexpor-
tem, a. s., Praha jako kupujicim byl termin dokon¢eni
pfedmétu kontraktu stanoven do 30. 6. 1995 a termin
odstranéni pfejimkovych vad a kolaudaénich zivad
do 30. 9. 1995. Termin dokonéeni kontraktu nebyl
dodrzen.

V ustanoveni § 30 vyhlasky MF CR & 205/1991
Sb., o hospodafeni s rozpo&tovymi prostfedky statniho
rozpottu Ceské republiky a o finan&nim hospodateni
rozpodtovych a ptispévkovych organizaci, je uvedeno:

"Organizace hospodaFici s rozpoctovymi prostfedky je
povinna pFi pinéni rozpodtu dbat, aby dosahovala ma-
ximdinich pFifmi a pinila ikoly hrazené ze stdatniho
rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpiisobem a aby
efektivné vyuZivala rozpoédtovych prostiedki.”

Diisledkem opakovaného prodluZovani terminu do-
konc¢eni objektu nemocnice pro dospélé jsou zvysené
finan¢ni naroky na SR. Jedna se v8ak o kryti ndkladi,
které nemaji vliv na roz$iteni dila ani na zvy$eni jeho
kvality. Vzhledem k tomu, Ze stavba je plné hrazena
z prostfedki SR, jsou tyto finan&ni &astky dle ustanove-
ni § 30 vyhlagky MF CR ¢&. 205/1991 Sb. vynaloZeny
nehospodarné a zcela neefektivnég.

Mezi tyto finan¢ni naklady je nutno zahrnout:

— 859,6 mil. K& - navy$eni RNS vliddou s ohledem na
ucast zahrani¢niho dodavatele s garantovanym termi-
nem dokondeni dila v roce 1991, tato &astka byla vy-
naloZena neefektivné a zcela zbyte¢né&, nebot’ termin
dokon&eni bude zfejmé totoZny s terminem stanove-
nym tuzemskym dodavatelem;

—2,616 mil. USD (cca 75 mil. K<) - podle dodatku &. 14
(prodlouZeni kontraktu a zvy$eni ceny dila bez rozi-
feni kontraktu);

— cca 35 mil. K& (pouze rok 1994) - vytapéni objektu,
straZni sluZba, inZenyring, autorsky dozor, projekto-
va dokumentace, repase;

- 9,175 mil. K¢ - rozdil v sazb& DPH,

— nérdst finan¢nich prostfedki vlivem devalvace koru-
ny oproti sménitelné m&n¢ (v pritb&hu roku 1990 byl
naridst témé&f 100 % u dosud neuhrazenych praci);

—nevy¢islitelné finanéni ztrity (propadani zaruk jiz pte-
vzatych &asti stavby, mordlni opotfebeni objektu);

- mezi daldi zvy$eni ceny je nutno zafadit cenové vlivy,
zejména pak v oblasti vybaveni objektu zdravotni tech-
nikou, a to i s ohledem na vyvoj v tomto oboru;

— otekavané finan¢ni naklady (pfipadné prodlouZeni
kontraktu se zahrani¢nim dodavatelem).

Nedostatky zji¥t€né v rimci zmény investora

Od 1. 1. 1991 pievzala funkci investora na zdklad¢
zékona CNR &, 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, upra-
v¢& jejich plisobnosti a 0 nékterych dalich opatfenich
s tim souvisejicich, FN Motol. Od tohoto dne fakultni
nemocnice a daldi vybrané ustavy, které byly v piisob-
nosti Magistratu hlavniho mésta Prahy (dfive Narodni
vybor Prahy), pfesly pod ptimé fizeni MZ CR.

Na zéaklad¢ hospodafské smlouvy & 0004 - DO ze
dne 1. 12. 1991 byvaly investor VHMP - VUS ptedal
nastupujicimu investorovi - FN Motol ke dni 30. 8. 1991
majetek ve vy$i 2 006,3 mil. K¢s. Ptilohou této smlou-
vy je dohoda, Ze¢ "pfedavajici organizace se zavazuje
zajistit fadné uloZeni viech ucetnich doklada tykajicich
se majetku pfevadéného touto smlouvou do 31. 12. 1998.
Do té doby zajisti na poziddani piistup povéfenych pra-
covnikii FN Motol k vyhledavani potfebnych u¢etnich
dokladi". Protokoly o pfedani a pfevzeti jednotlivych
staveb nebyly VHMP - VUS podepsany.

V dob¢ kontroly NKU bylo zjisténo, Ze v letech 1991
az 1992 byl soubor staveb FN Motol financovan ob&ma
investory, tj. byvalym VHMP - VUS a stavajicim FN
Motol. V letech 1991 - 1992 bylo VHMP - VUS vypla-
ceno za projektové a stavebni price na 1. - 3. stavb&
celkem 128,351 mil. K¢s.

Ve prospéch VHMP - VUS pfevedia FN Motol &ast-
ku 50 mil. K&, a to na ucet & 8248-92129-011. Dle
sdéleni Magistratniho ifadu hl. m. Prahy byl o ¢astku
50 mil. K& zvySen rozpodet kapitoly 715 u investor-
ské organizace VHMP - VUS a tato ¢astka je obsa-
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Zena v celkové profinancovanosti v letech 1991 . 1992,
tj. ve 128,351 mil. K¢&.

Utetni doklady tykajici se téchto plateb viak neby-
ly na vyZ4dani pracovnikét NKU Magistratem hlavniho
mésta Prahy pfedloZeny. V priib&hu kontroly nebyly
v archivu MHMP nalezeny.

Dle § 31 odst. 4 zdkona &. 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodateni s rozpoCtovymi prostiedky Ceské re-
publiky a obci v Ceské republice (rozpottova pravidla
republiky), pfechdzeji priava a zavazky zrufené organi-
zace dnem ziniku na zfizovatele, v tomto pfipadé na
obec hl. m. Praha se sidlem v Praze 1, Maridnské na-
mésti 2.

V § 6 odst. 1 zdkona CNR &. 97/1974 Sb., o archiv-
nictvi, ve znéni zdkona CNR &. 343/1992 Sb., je stano-
veno, Ze "Stdtni orgdny, obce, jiné prdvnické osoby,
jakoZ i fyzické osoby p¥i provozovani podnikatelské cin-
nosti ... jsou povinny zajistovat odbornou spravu pi-
semnosti vzeslych z jejich ¢innosti, popFipadé z ¢innos-
ti jejich pFedchudcil, ...; dbaji pfi tom o Fddnou spiso-
vou evidenci, o ucelné a bezpecné uloZeni pisemnosti a
o jejich Fddné vyFazovani pFi skartaénim Fizeni."”

Tim, Ze MHMP {adné& nepfevzal zavazky zru$ené
organizace a nezajistil jejich bezpetné uloZeni, nebylo
mozno kontrolou NKU zjistit, zda nedo§lo k neopréav-
nénym platbdm na souboru staveb aredlu FN Motol
v roce 1991 v objemu 128,351 mil. K¢&s z finanénich
prostfedkii ¢erpanych ze SR.

Rozpottové niklady a jejich nepriikazné pFecenéni
na novou cenovou urovei

V roce 1990 byla pfedloZena ke statni expertize
MHPR CR "Novelizovana studie souboru staveb FN
Motol". V cenové oblasti sniZila stitni expertiza roz-
potové ndklady oproti pfedloZzenému navrhu, a sice na
tyto &astky:

1. stavba (hl. I - XI) 4 736,735 mil. K¢&s

2. stavba 118,813 mil. K&s
3. stavba 743,938 mil. Ké&s
Celkem 5 599,486 mil. K¢s

V roce 1995 zpracoval investor - FN Motol formu-
lafe pro registr investic MF s udaji o stavbé do konce
roku 1994, slouZici pro pfecenéni investic. Jako vycho-
zi stav jsou uvedeny ndklady v cenové Grovni roku 1990.
Do uvedenych formuldfi investor chybné vyplnil ddaje
o skutedné prostavénosti v roce 1992 (prostavénost roku
1994 neni uvedena viibec), a tim doslo k nepriikkaznému
pfecenéni souboru staveb.

Z takto zpracovanych formulafd neni mozno zjistit
ani vychozi stav, ani objem prostavénych nikladi v b&z-
ném roce, ani objem finan¢nich prostfedki potfebnych
pro dokondeni stavby.

Souhrnny materiil by mél obsahovat RNS ve vy-
chozi cenové drovni, na¢itanou prostavénost, zmény na-
kladd v disledku zmén projektu, zistatky RNS k 31. 12.
jednotlivych let vystavby a pfipadné pfepocty téchto
zistatkii na novou cenovou uroveil. Pouze tento zpiisob
zabezpetuje jednoznalny piehled o vysi proinvestova-
nych prostfedkd a jejich skute¢né potfebé pro nésledu-
jici 1éta vystavby.

Nevyjasn&na profinancovanost do roku 1990 a spor-
né udaje v registru investic MF

Od pocitku stavby do roku 1990 v&etn¢ byl soubor
staveb financovan prostfednictvim Narodniho vyboru
Prahy, v roce 1991 MZ, od roku 1992 ptidéluje IID MF.

Pfeddvaci protokoly jednotlivych staveb véetné
prostavénosti nebyly byvalym investorem VHMP - vUS
podepsany, neni tedy odsouhlasena profinancovana &ast-
ka jednotlivych staveb. V roce 1991 byl soubor staveb
FN Motol financovin souasné¢ ob&¢ma investory, tj.
VHMP - VUS i FN Motol.

Prostfednictvim investora - FN Motol poZidala
kontrolni skupina NKU Pottovni a investiéni banku,
a. s. a Komer¢ni banku, a. s. (pobotka Praha-Smichov)
o sdéleni profinancovanosti souboru staveb FN Motol
do roku 1990 v¢etné€. Tento udaj nebyly banky schopny
sdélit, a protoZe piehled o platbich a fakturdch nem¢l
k dispozici ani investor stavby, nemohla byt tato &astka
hodnovérné ovéfena.

Od roku 1990 byla prostavénost nasledujici:

rok 1991 ................... 860,0 mil. K¢&s,
1992 ... 682,0 mil. K&s,
1993 ... 617,5 mil. K¢,
1994 ... 605,3 mil. K¢&.

Na zakladé dokladi, které méla kontrolni skupina
NKU k dispozici, se celkova profinancovanost souboru
staveb FN Motol li$i, a to z divodi nevyjasnénosti pro-
financovani od po¢itku vystavby do roku 1990 v&etné.

Zjisténé udaje o prostavénosti jsou ndsledujici:

1) Investor - FN Motol uvadi profinancovanost 1. - 3.
stavby v&etné roku 1990 ve vy$i 1 927 mil. K¢&s.
S ptihlédnutim k finan&ni &astce profinancova-
né v roce 1991 VHMP - VUS ve vysi 78,351 mil.
K¢, ¢ini celkova profinancovanost stavby véetng roku
1994 ¢astku 4 770,151 mil. K&, coZ je o cca 78,1 mil.
K¢ vice, neZ je uvedeno v registru investic (tj. 4,692
mil. K¢&).

2) Profinancovanost vyislend na ziklad& hospodaf-
ské smlouvy €. 0004 - DO, podepsané ob&éma in-
vestory, dosahuje v&etné roku 1994 finanéni ¢ast-
ky 4 721,1 mil. K&, coZ je o 29,1 mil. K¢& vice, nez
je uvedeno v registru investic.



Castka 3

Viéstnik Nejvysiiho kontrolntho tifadu

Strana 244

3) V pfiloze k "Informaci pro ministra zdravotnictvi"
(¢.j.01-321.3 z20. 11. 1991) zpracované pracovni-
ky MZ je uvedena profinancovanost od roku 1985 do
roku 1991 ve vysi 2 770 mil. K&s. V tomto ptipadé by
profinancovanost véetné roku 1994 &inila 4 752,9 mil.
K¢, tedy o0 60,9 mil. K& vice, neZ je uvedeno v re-
gistru investic.

NedodrZeni zdvazné podminky stavebniho povoleni
a nedostatky ovlivitujici prub&h kolaudace

V priibé¢hu vystavby souboru staveb FN Motol do-
$lo k prodlouZeni terminti dokon¢eni jednotlivych sta-
veb minimalné o 2 aZ 4 roky. Investor nesplnil jednu ze
zavaznych podminek stavebniho povoleni, tj. termin do-
kondeni stavby, aniZ poziddal o zménu jejich terminu
dokonceni. Statni stavebni dohled dosud neuplatnil vii¢i
investorovi sankce dle zdkona &. 50/1976 Sb., o izem-
nim pldnovani a stavebnim fidu (stavebni zakon), ve
znéni pozd&jsich predpisi.

V priub&hu roku 1994 pozidal investor - FN Motol
o kolaudaci druhé etapy 1. stavby - nemocnice pro do-
spélé. Spravni Fizeni ve v&ci kolaudace stavby bylo za-
hajeno v zafi 1994. Vydani rozhodnuti k trvalému uzi-
vani stavby brani napf. nevyhotovené revizni zpravy
elektro, neprovedené tlakové zkousky plynu a vodovo-
du, neprovedené komplexni zkousky vzduchotechniky,
vytdpé€ni, automatického dopravniho systému, pneudo-
pravy atd.

Provozy nemocnice nejsou vybaveny ani potfebnou
zdravotnickou technikou, nejsou vybaveny laboratofe,
opera&ni saly a zcela chybi dokondeni rentgenové ¢asti.
Diléi zprovoznéni polikliniky v roce 1995 formou pfed-
¢asného uZivani je vzhledem k absenci vy$e uvedenych
doklada a nevybaveni objektu zdravotnickou technikou
nerealizovatelné.

Dne 29. 6. 1995 vyzval odbor vystavby Magistratu
hl. m. Prahy investora - FN Motol zastoupeného InZe-
nyrskou konzultaéni a obchodni spolenosti, spol. s r. 0.,
aby ve 1hité 60 dnd ptedlozil formou sitového grafu
schéma dalsiho postupu kolauda¢niho fizeni objektu
nemocnice pro dospélé. V pritb&hu kolaudaéniho fizent
bylo shleddno, Ze stavba neni dokon¢ena tak, aby ko-
lauda¢ni fizeni mohlo byt provadéno pribéZné& po na-
vazujicich dokondenych ucelenych &astech stavby. Od-
bor vystavby upozornil stavebnika na moZnost pierufe-
ni kolauda&niho fizeni v ptipadé€, Ze poZadovany sitovy
graf nebude pfedloZen.

Nevyjasnénd problematika dokonéeni souboru sta-
veb FN Motol, zprovoznéni objektu nemocnice pro
dospélé a nevyjasn&né finanéni poZzadavky na SR

V pritbéhu kontroly NKU byly investorem pfedlo-
Zeny navrhy na dokonéeni souboru staveb FN Motol a
zprovoznéni objektu nemocnice pro dospélé, které se
vzajemné li$i koncepci dokonéeni objektu nemocnice pro

dospélé a finan¢ni &astkou pozadovanou ze SR na do-
kondeni stavby.

1) Navrh, ktery pfedpokladad dokon&eni souboru staveb
dle piivodni koncepce, nezohledfiuje naristy nakla-
di z titulu dil¢ich zmé&n a zachovava finanéni objem
vytlenény pro zdravotni techniku v cenové trovni
roku 1992. V roce 1996 se pfedpoklada &erpani stat-
ni dotace ve vy$i 970 mil. K&, v roce 1997 pak ve
vy$i 594,0 mil. K¢. Tyto udaje jsou uvedeny v regis-
tru investic MF. Celkem se na dostavbu nemocnice
pfedpoklada ¢astka 1 564 mil. K&.

2) Dalsi varianta vychazejici z pivodni koncepce pro-
gramu stavby a zohleditujici zmény, odsouhlasené MZ
dne 22. 3. 1995, potita s navy$enim rozpoctové &ast-
ky o0 198 mil. K¢&. Celkova ¢astka nutna na dostavbu

* nemocnice v této varianté pfedstavuje 1 762 mil. K&.

3) Dne 27. 6. 1995 pfedloZil investor - FN Motol dalsi
variantu vybaveni nemocnice pro dospélé novymi
ptistroji v cenové urovni 1995. Navrh podita s ¢ast-
kou 2 500 mil. K¢ na dokonceni objektu.

U viech uvedenych variant je nutno pocitat s nikla-
dy na st&hovani v rozsahu cca 7,6 mil. K¢ a zprovozng&-
ni objektu v rozsahu cca 21,9 mil. K¢&.

Zédny’ z navrhi na zprovoznéni nemocnice pro do-
spélé v¢etné finannich narokd nebyl v dob& kontroly
NKU odsouhlasen MZ a MF, rovnéZ nebyl odsouhlasen
navrh ¢erpani IID pro rok 1996 ve vy$i 970 mil. K¢. Se
zahraniénim dodavatelem UEB nebyl uzavien dalsi
prodlouZeny termin splnéni kontraktu (termin 30. 6.
1995 nebyl dodrZen), ani nebyl zru$en smluvni vztah;
neni tedy stanoven termin dokondeni objektu ne-
mocnice pro dospé&lé a pfipadné zvy$eni ceny kon-
traktu.

Vzhledem k tomu, Ze pivodni projekt je stary cca
10 let a ¥ada zdravotnich pfistroji uvedenych ve speci-
fikaci projektu se jiZ nevyrabi, nelze nemocnici vybavit
dle pivodnich pfedpokladii. MZ spolu s investorem
- FN Moto! by mé&lo odpové€dné rozhodnout o nezbytné
nutném a hospoddrném vybaveni nemocnice zdravotni
technikou dle pfedloZenych variant.

Porovnini profinancovanosti souboru staveb FN
Motol

1) alternativa dle ptivodni koncepce:

— naklady do konce roku 1994 4 770,151 mil. K¢
(sporna Castka)

— MF v roce 1995 jiZ uvolnilo

— zbytek dotace roku 1995

— planovana IID v roce 1996

— pldnovani IID v roce 1997

Celkem

300,000 mil. K¢
168,200 mil. K&
970,000 mil. K&
594,000 mil. K&
6 802,351 mil. K¢
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2) alternativa uvaZujici se zménou koncepce stavby
(odsouhlasena dne 22. 3. 1995 MZ);

- naklady do konce roku 1994 4 770,151 mil. K¢
(sporna &astka)

~ MF v roce 1995 jiZ uvolnilo

— zbytek dotace roku 1995

- planovana IID v roce 1996

— planovani IID v roce 1997

- zména koncepce

Celkem

300,000 mil. K&
168,200 mil. K&
970,000 mil. K&
594,000 mil. K&
198,000 mil. K&
7 000,351 mil. K&

3) alternativa pfedpokladajici nakup pfistroji v hodno-
t¢ 2,5 miliardy K¢ (bez specifikace stavebni ¢asti):

- naklady do konce roku 1994 4 770,151 mil. K¢
(sporna ¢astka)

— MF v roce 1995 jiz uvolnilo

— zbytek dotace roku 1995

— pfedbézné niklady pro nakup
ptistrojt 2 500,000 mil. K&
(neni odetena pfipadna ¢astka za zdravotnickou
techniku pofizenou v roce 1995)

Celkem 7 738,351 mil. K¢

300,000 mil. K¢
168,200 mil. K&

Shrnuti:

Soubor staveb FN Motol pFedstavoval vysoké na-
roky pro viechny ti¢astniky vystavby jiZ svym rozsa-
hem. Chybné a nedisledné postupy v obdobi pFipra-
vy stavby byly jednou z pt¥ifin nislednych nedostat-
kii v obdobi vlastni realizace. Pozdni zpracovani pro-
jektové dokumentace, nezabezpelené dodivky, ne-
schopnost zajistit materidl vas a v poZadovaném
mnoZstvi, obtizna koordinace vlivem zmén, dodatki
a vicepraci vedly ve svém disledku ke zpomalovéni
tempa vystavby a ke zvySovini finan¢nich nikladi

stavby.

Stavba byla projektovdna s terminem dokon-
feni v roce 1991 a celkovymi investi¢nimi niklady
4 944 mil. K&, Dnes se predpoklidd dokondeni stav-
by v roce 1997 a nejlevné&jii varianta predstavuje
tastku 6 802 mil. K&,

Po roce 1990 zanikl institut statni expertizy, bez
oficidlniho zruSeni své funkce ukontil ¢innost viddni
zmocnénec, byly zrufeny mnohé predpisy tykajici se
investi¢ni vystavby, doSlo k rozpadu dodavatelského
systému, zanikl direktivni zpiisob plinovani a Fizeni
stavby, coZ na urlité obdobi prohloubilo rozpory pri
realizaci stavby.

Na zdkladé& vysledki kontroly je moZné konsta-
tovat, Ze k nejzavaZnéj§im chybdm v pfipravé a rea-
lizaci stavby s neefektivnim vynaklidinim finanénich
prostFedki doflo v obdobi ¢innosti minuléhoe inves-
tora VHMP - VUS do roku 1990.

V roce 1991 doslo ke zmé&né investora. Byvaly in-
vestor VHMP - VUS nepodepsal pFeddvaci protoko-
ly jednotlivych staveb véetné profinancovanosti a ani

po ukondeni své {innosti nepiedal idaj o ¢erpani fi-
nanéni &istky potvrzeny bankou. V dobé& kontroly
NKU byla organizace VHMP - VUS zru¥ena a banky
nemély idaj o profinancovanosti stavby do roku 1990
vietné k dispozici. Z té&chto diivodi neni finan¢ni &ast-
ka ferpand ze SR za obdobi investorské Cinnosti
VHMP - VUS #idné doloZena.

Podle pfedlozenych dokladi se prostavénost od
polatku stavby do roku 1990 vietné li§i az o &astku
78,351 mil. K¢.

V prib&hu roku 1991 byla stavba financovina
soub&Zné ob&ma investory, tj. VAMP - VUS a FN
Motol, piitemz Gcetni doklady za rok 1991 (zruiené
organizace VHAMP - VUS) Magistrdt hl. m. Prahy
jako ziizovatel VHMP - VUS kontrolni skupiné NKU
nepiedlozil.

Svym rozsahem piedstavovala realizace soubo-
ru staveb FN Motol vysoké ndroky na SR. Omezo-
vani investi¢nich limiti viak ve svém disledku ved-
lo rovnéZz ke zpomalovini tempa vystavby s nega-
tivnimi dopady pozdé&jSiho uvedeni kapacit do pro-
vozu, naristu cen praci a dodivek, prodluZovani
smiuv se zahraninim dodavatelem, propadini ga-
ranci atd.

V soulasné dobé je hlavni objekt nemocnice pro
dospélé FN Motol témé&F stavebné dokonlen. Objekt
m4 kapacitu cca 1 350 hiZek a 25 operalnich sili.
Provozy stavebné dokon&ené a pievzaté jsou hlidany
strazni sluzbou za finanéni dhradu.

Zejména z diivodu nevybaveni zdravotni techni-
kou neni objekt schopny ani uvedeni do pFedfasného
uzivani, ani kolandace. Jeho provoz v soutasné dobé
vyZzaduje zna¢né finanéni prostfedky z diivodu hli-
ddni objektu, provozu vytipéni, klimatizace, osvét-
leni atd. Tyto ndklady pFedstavuji cca 35 mil. K¢ za
rok. Dalfim okruhem neefektivnich a nehospodir-
nych vydaji jsou finanéni &4stky vynaloZené na ob-
novovini reviznich zkouSek, repase, propadini ga-
ranci pFevzatych doddvek, prodluZovini kontraktu
se zahranitnim dodavatelem, existence inzenyrskych
organizaci a reZie zastaralého komplexu stdvajicich
objekti (bariakova nemocnice). Umélé zpomalovani
tempa vystavby vytvaFi i komplikované vztahy mezi
investorem a dodavateli. Kazdé dalii prodlouZeni
terminu dokondeni objektu s sebou p¥inafi riziko
zvySeni RNS cenovymi vlivy, a pokud se jedna o vy-
baveni objektu zdravotni technikou i riziko zvySeni
ceny v disledku technického vyvoje v oboru.

Soutasny stav, kdy neni rozhodnuto o zpisobu vy-
baveni nemocnice a jejim uvedeni do provozu, je ddle
neudrZitelny. Ze SR bylo na stavbu vynaloZeno do
doby kontroly cca 5 070 mil. K&, respektive K¢.
Z diivodu ulasti zahranitniho dodavatele, ktery mél
zajistit dokon¢eni stavby v roce 1991 byl navySen roz-
poet o &dstku 859,6 mil. K&s. V sou¢asné dobé, kdy
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neni piedpokiad dokendeni stavby ani v roce 1995,
se ukazuje, Ze tato &4stka byla vynaloZena zcela zby-
tetné. Ndklady na provoz nefunk&niho objektu &ini
35 mil. K¢ rotné a prodluXovini kontraktu se za-
hrani¢nim dodavatelem stavby UEB z diivodu ne-
dodrZzeni terminii dokon&eni objektu si jiZ vyZzada-
lo dstku 2,6 mil. USD. Pro dokondeni stavby a za-
branéni dalfim neefektivnim vydajim ze SR je
nutno jednoznalné rozhodnout tyto nevyrefené pro-
blémy:

1) Zpisob dostavby objektu nemocnice pro dospélé,
tj. dokontit objekt dle piivodniho stavebniho pro-
gramu nebo rozhodnout o zmé&né& koncepce spoti-
vajici v zaFazeni novych zdravotnickych obori,
specifikovat zdravotni techniku v&etn& finan¢nich
ndroki, vypracovat projektovou dokumentaci a

poZidat odbor vystavby hl. m, Prahy o zménu stav-
by pfed dokondenim.

2) Rozhodnout o daliim prodlouZeni kontraktu se
zahrani¢nim dodavatelem UEB nebo ukon(it
smluvni vztah, aviak s rizikem, Ze UEB neprevez-
mou garance za postaveny objekt.

3) Schvalit optimdlni projekt na zprovoznéni nemoc-
nice vietné jednoznaéného stanoveni finantnich né-
kladi na jeho dokondeni a zprovoznéni.

PoZadavek na finanéni prostiedky, které je nut-
no vynaloZit na zdravotni vybaveni dle pivodni kon-
cepee, ve vy¥i 1 564 mil. K¢ a poZadavky investora
- FM Motol z roku 1995 ve vy3i 2 500 mil. K& svéd&i
o zdsadnich rozporech v koncepci dokondeni stavby.

V souladu s plénem kontrolni &innosti NKU kontrolni zavér vypracoval élen Uradu Ing. Josef Pohl.



