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95/35
Kontrolni zavér z kontroly dotaci ze stitniho rozpoétu poskytnutych
obCanskym sdruzenim a humanitirnim organizacim

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1995 pod &is-
lem 95/35. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val &len NKU Ing, Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit dodrZzovani uiCelu dotaci a
spravnost provedeného vyictovani v letech 1994 a 1995.

Kontrolu provedla v obdobi od prosince 1995 do bfez-
na 1996 skupina kontrolujicich z Odboru zdravotnictvi a
socialnich véci NKU a skupiny kontrolujicich zOblastnich
odbortt NKU v Berouné, Kutné Hofe, Mladé Boleslavi,
Mosté, Pardubicich, Sokolové, Strakonicich, Sumperku,
Tabore, Trebi¢i a Usti nad Labem u téchto kontrolovanych
osob:

A. Ustfedni organy:
Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen "MZ"),
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen
"MPSV"),

B. Ob¢anska sdruZeni a humanitarni organizace:
Cesky Serveny kiiz (dale jen "CCK") a Oblastni spol-
ky CCK Usti nad Labem, Karlovy Vary, Tabor, So-
kolov - Cheb, Most a Louny;
Armada spasy,
Sdruzeni zdravotné postizenych v CR a Okresni vy-
bor SdruZeni zdravotné postizenych v CR Tebig;
Svaz télesné postizenych v CR a Okresni vybory
Svazu télesné postizenych v CR Tabor a Tiebi¢;
FOKUS - SdruZeni pro péci o dusevné nemocné (dile
jen "FOKUS") a FOKUS R.O. C. (Rehabilitaéni a
organizaéni centrum), FOKUS Praha, FOKUS Mla-
da Boleslava FOKUS Usti nad Labem;
Svaz zdravotné postizenych Rakovnik;
Spoleénost slepych a slabozrakych obdant, jejich ro-
dinnych pfislugniki a pfatel (dale jen "Spoleénost
slepych a slabozrakych"),
T-Atlas;
Stiedisko kfestanské pomoci v Pardubicich;
ANTI-DRUG;
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (dale jen
"Diakonie CCE") a
Stfedisko Diakonie CCE "Rolnika" Sobéslav,
Stfedisko Diakonie CCE - Domov odpoéinku ve sta-
i Myslibofice,
Stfedisko Diakonie CCE - Domov odpoéinku ve sta-
fi Sobotin,
SANANIM - sdruZeni pro prevenci a resocializaci
osob ohrozenych zdravi §kodlivymi navyky (dale
jen "SANANIM").

Proti kontrolnim protokoliim byly podany namitky ze
strany MPSV, MZ, CCK, SdruZeni zdravotng postiZenych
v CR a Armady spasy, které byly vypofadany vedoucimi

. skupin kentrelujicich rozhodnutimi o nAmitkach. ‘

QOdvolani proti rozhodnuti o namitkach, ktera podaly
MZ, Armada spasy a Sdrueni zdravotné postizenychv CR,
byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NK U nasvém zasedani
dne 24. Cervna 1996

schvalilo usnesenim &. 7/XI1/96
kontrolni zavér vtomto znéni:

Dotace ze statniho rozpoétu, které byly pfedmétem
kontroly, poskytovaly MPSV a MZ obéanskym sdruzenim
a humanitarnim organizacim. V ramci této Cinnosti byly
uvedené ustfedni organy vazany platnou pravni Gpravou,
tj. zakonem €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s roz-
poétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské re-
publice (rozpoctova pravidla republiky), ve znéni pozdéj-
§ich pfedpist, (dile jen "rozpoétova pravidla") a Zasada-
mi pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské re-
publiky ob¢anskym sdruzenim, které byly schvaleny usne-
senim vlady CR &. 663 ze dne 27. listopadu 1992 a dopl-
nény usnesenim vlady CR &. 223 ze dne 5. kvétna 1993
(dale jen "Zasady").

Rozpodtova pravidla upravuji podminky pro poskyto-
vani dotaci zejména v ustanoveni § 5 odst. 2, ktery stano-
vi, Zze na "konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podminek sta-
novenych zasadami dotacni politiky. Mohou byt pouZity
Jjen na uréené tucely a podléhaji roénimu zuctovani se stat-
nim rozpoctem”. Ustanoveni § 11 odst. 1 rozpo¢tovych pra-
videl omezuje dobu pouZziti rozpoctovych prostfedki pouze
na obdobi rozpoctového roku a na ucely, na které byly stat-
nim rozpoétem republiky uréeny. Uvedené ustfedni organy
uzaviraly na roky 1994 a 1995 dohody o poskytnuti dotace,
v nichZ se obéanska sdruzeni smluvné zavazala fidit se Zasa-
dami. Obdobnym zpilisobem byly uzavirany dohody i s hu-

A. Ministerstvo price a socidlnich véci, Ministerstvo
zdravotnictvi

I. MPSV a MZ porusily ustanoveni § 5 odst. 2 roz-
poétovych pravidel, kde je uvedeno:

"Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okruhy

potreb se poskytuji icelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotaéni politiky. Mohou
byt poufity jen na uréené udely a podléhaji roéni-
mu ziactovdni se stdtnim rozpoétem republiky.”,

a souasné:

1. MPSV a MZ porusily ustanoveni ¢asti II bodu 3
Zasad, kde je mj. uvedeno:
"UstFedni orgdn posouds iddost o poskytnuti dota-
ce, provéfi splnéni stanovenych podminek a projed-
- nd objem navrhované dotace s p¥Fisluinym obéan-
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skym sdrufenim. Ministerstvu financi Ceské repub-
liky (ddle jen ‘ministerstvo financi’) predloZy ustfed-
ni orgdn ndvrh dotact globdlné za celé odvétvi (ucely
sdéli obecné), a to do 30. zdFi béiného roku, pokud
nebude ministerstvem financi stanoveno jinak.
V ndvrhu uvede, od kterého dalSiho uistfedniho or-

Presné vymezeni konkrétniho ucelu, na ktery je do-
tace ze statniho rozpodétu republiky poskytovdna, ...
a samostatné vymezeni objemu prostiedki dotace,
které budou poufity na uhradu mzdovych ndkladii
souvisejicich se zajisténim konkrétniho ukolu (pro-
jektu) a vymezeni iéelii, na které nelze dotaci po-

ufit. Ddle musi obsahovat povinnost vést evidenci
o poufiti stdtni dotace a zajistit jeji vyuctovani
k 31. 12. roku, ve kterém byla dotace poskytnuta.
Z dohody musi byt rovnéz zrejmé, zda se na finan-
covani konkrétniho ikolu (projektu) nepodili jiny
ustfedni orgdn ..."

gdnu dostdvd obéanské sdruieni dotace, a v jaké
vpsi.. "
Oduvodnéni:

MPSV pfijalo a odsouhlasilo na roky 1994 a 1995 Zados-
ti o poskytnuti dotace (dale jen "Zadosti"), napf. od ob&an-
skych sdruZeni Stfedisko kfest'anské pomoci v Pardubicich,
T-Atlas a Spole€nost slepych a slabozrakych, aniZ by pro-
véfilo spinéni stanovenych podminek ve smyslu Zasad.
Zadosti nespliiovaly nékteré podminky, které MPSV samo
stanovilo (napf. rozpocet finanéniho zajisténi projektu, pre-
hled pracovnich mist, kvalifikaénich poZadavki a platu). S
uvedenymi obéanskymi sdruzenimi MPSV nasledné uzavie-
lo Dohody o poskytnuti dotace (dile jen "Smlouvy™).

MZ v navrhu dotaci na roky 1994 a 1995 predkiadaném
Ministerstvu financi (dale jen "MF") neuvedlo, zda obfan-
ské sdruZeni pfipadné dostava dotace od nékterého dalsiho
ustfedniho organu a v jaké vysi.

Odivodnéni:

MPSV uzavtelo v roce 1995 Smlouvy s obanskym sdru-
zenim SANANIM a se SdruZenim zdravotné postizenych v
CR, v nichZ chybi udaj, zda se na financovani projektu ne-
podili jiny ustfedni organ.

MZ uzavielo v roce 1994 Smilouvy s obganskym sdruze-
nim FOKUS na dva projekty bez pfesného vymezeni uceld
dotace.

MZ rovnéz v roce 1994 ve Smiouvé s CCK u jednoho
projektu neuvedlo idaje o vymezeni (&elt, na které nelze
dotaci pouzit. Dale neuvedlo, zda se na financovani pro-
jektu podili jiny ustfedni organ a rovnéZz nestanovilo ob-
2. MZ porusilo ustanoveni ¢asti Il bodu 7 Zasad, kde je  ganskému sdruzeni povinnost vést evidenci o pouZiti do-

mj. uvedeno: tace.

" Prostredky ze stdtnitho rozpoctu republiky jsou ob-

Ganskému sdruteni uvolfioviny v souladu s uzavie- S- MPSV a MZ porudily ustanoveni § 3 odst. 2

nymi pisemnymi dohodami ... UstFedni orgdn v do-

hodé uvede kalenddini pldn pFidélovdni dotaci v jed-

notlivych Stvrtletich rozpoctového roku ..."
'Odavodnéni:

MZ neuvadélo ve Smlouvach v letech 1994 a 1995

pism. d) vyhliSky MF CR &. 205/1991 Sb., o hos-
podareni s rozpoctovymi prostredky statniho roz-
poétu Ceské republiky a o finanénim hospodafeni
rozpoctovych a prispévkovych organizaci, kde je
mj. uvedeno:

"Jako sprdvce kapitoly ustiedni orgdn pFedevsim
usmérriuje a kontroluje hospodarent s rozpocétovymi

kalendafni plan pfidélovani dotaci v jednotlivych étvrtle-
tich rozpoctového roku.

prostredky v ramci kapitoly ...",

a soucasné porusily ustanoveni ¢asti II bodu 13 Z4-

3. MPSV porusilo ustanoveni ¢asti IT bodu 9 Zisad, sad, kde je mj. uvedeno:

kde je mj. uvedeno:

"Mzdy funkciondii a zaméstnanciu obdanského
sdrufeni, vydaje na pohosténi a dary hradi oblan-
ské sdrueni ze svych viastnich pFijmi s vyjimkou
mezd funkciondFi a zaméstnanci obéanskych sdru-
{eni, kterd vyvijeji svou éinnost v oblasti péée o zdra-
votné postiZené ..."

Odivodnéni:

MPSV poskytlo v roce 1995 Armadé spasy dotaci na

"UstFedni orgdn, ktery poskytl obéanskému sdruze-
ni dotaci ze stdtniho rozpodtu, je povinen ovérovat
sprdvnost poufiti poskytnutych finanénich prostred-
kit ze stdtniho rozpoétu republiky (dotace), zejména
zda jsou hospoddrné a iicelné vyuzivdny. V pFipadeé,
e gjisti neopravnéné poufiti prostiedkii a obéanské
sdrufeni tyto prostFedky ve stanovené lhiité neodve-
de, je oprdvnén ... pozastavit uvolfiovdni prostredkii
schvdlené dotace pFislusnému subjektu. "

Odivodnéni:

mzdy ve vysi 5 560 000,- K&, ackoliv toto ob¢anské sdru-

""" U vétsiny projektt Svazu télesné postizenych v CR za
roky 1994 a 1995 a SdruZeni zdravotns postizenych v CR za
rok 1994 bylo piekroéeno Smiouvou stanovené procento
Serpani dotace vzhledem ke skuteénym nakladiim jednotli-
vych projekti. A¢koliv kontrolou predloZenych vyu-&to-
vani bylo mozno ovéfit skuteénou vysi éerpani finanénich
prostfedki jednotlivych sdruZeni, MPSV tuto kontrolu ne-

r—uprov‘edlol . N e N o, o . .

votné postizens.

4. MPSV a MZ porusily ustanoveni ¢asti Il bodu 10 Za-
sad, kde je mj. uvedeno:
"UstFedni orgdn uzavre s obéanskym sdruZenim pi-

semnou dohodu o poskytnuti dotace ... Dohoda musi
obsahovat kromé identifikacnich idaji minimainé:
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MZ poskytlo v roce 1994 dotace cca 140 obéanskym
sdruZenim v celkové vysi cca 296 424 tis. K¢, ale kontrolu
hospodareni s témito finan¢nimi prostfedky statniho roz-
poctu neprovedlo ani u jednoho ob¢anského sdruZeni.
V roce 1995 poskytlo dotaci cca 180 ob¢anskym sdruze-
nim v ceikove vysi cca 295 892 tis. K¢, avSak pouze v jed-
nom pfipadé zadalo provedeni auditu. V kontrolovaném
obdobi MZ provadélo pouze vécné kontroly zaméfené na
odborné zajisténi projektu.

6. MPSYV a MZ porusily ustanoveni ¢asti III bodu 1
a 2 Zasad, kde je uvedeno:

"Po skonéeni roku obéanské sdruZeni vyhotovi
v ramci uletni zdvérky vyuctovdni, které predloi
ustiednimu orgdnu do 31. ledna ndsledujiciho roku.
Nevylerpané finanéni prostiedky ze stdtni dotace
soucasné poukdie na jeho béIny ucet cizich pro-
stFedki. "

"Ustfedni orgdny pFedloZi finanéni vypoFdddni do-
taci podle pFilohy & 2 téchto Zdsad ministerstvu fi-
nanci do 28. unora ndsledujiciho roku. V téie lhiité
odvedou nepoufité dotace do stdtniho rozpoctu re-
publiky. V pFipadé, ie v tomto terminu nebude pFed-
lofeno finanéni vypordddni dotace nebo nebudou
vrdceny nevySerpané prostredky, nebude obéanske-
mu sdrugeni poskytnuta dalsi dotace."”

Odidvodnéni:

MPSV poskytlo v roce 1995 dotaci obanskému sdru-
zeni T-Atlas ve vysi 679 000,- K&, pfestoze toto sdruZeni
vratilo nevyCerpané prostfedky dotace za rok 1994 po ter-
minu stanoveném v Zasadach.

MZ poskytlo v roce 1995 dotaci ob¢anskym sdruZe-
nim, ktera nevratila za rok 1994 nevycerpané prostfedky
dotace v terminu uvedeném v Zasadach. Jedna se napf.
o Spoleénost psoriatikii, AKORD, Spolecnost dializovanych
a transplantovanych nemocnych, Svaz zdravotné postiZe-
nych Klatovy, Ceskou kardiologickou spoleénost, Cesky
klub ohluchlych a ASNEP. Celkova vyse dotace poskytnu-
té témto obCanskym sdruZenim ¢inila cca 4 201 tis. K¢.

MZ neodvedlo do statniho rozpoétu nevycerpané
prostfedky z dotace roku 1994 v terminu stanoveném
Zasadami, nybrZ aZ dne 7. 3. 1995, a to v Castce niZzi
0 2 132 882,- K& Nevyéerpané prostfedky z dotace roku
1995 odvedlo MZ v rozporu se Zasadami aZ dne 11. 3.
1996 v ¢astce nizsi o 1 130 114,- K¢.

I1. MZ porusilo ustanoveni § 17 odst. 1 rozpoctovych
pravidel, kde je uvedeno:
"Ustiedni orgdny sestavuji o vysledcich svého roé-
niho rozpoétového hospodareni zdvéredny ucet, a
to ve shodném élenéni jako se sestavuje stdtni roz-
pocet republiky.”

Oduavodnéni:

MZ zahrnulo v zavére¢ném uétu za rok 1995 do systé-

movych investiCnich dotaci pfispévkovym organizacim také -

dotace na investi¢ni potfeby humanitirnich organizaci ve
vysi 25 093 tis. K¢ a dotace na investice ob¢anskym sdruze-
nim ve vy$i 25 025 tis. K¢, ackoliv humanitarni organizace
ani obfanska sdruZeni nejsou pfispévkové organizace.

Navic ve vyse uvedenych dotacich humanitarnim or-
ganizacim byly zahrnuty i dotace tfem obchodnim spoleg-
nostem v celkové vysi 4 733 tis. K&.

Timto do€lo k nespravnému vykazani pinéni stitniho
zavéreéného uctu za rok 1995, kapitola 335 - Ministerstvo
zdravotnictvi, a to v ukazatelich:

- systémové investiéni dotace pfispévkovych organi-
zacl,

- dotace ob¢anskym sdruZenim,

- investi¢ni dotace a navratneé finanéni vypomoci podni-
katelskym subjektim.

III. MPSV porusilo ustanoveni § 2 a § 7 odst. 1 zako-
na ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, kde je mj. uve-
deno:

"Uéetni jednotky tétuji ... o stavu a pohybu majet-
ku a zdvazku, o rozdilu majetku a zdvazkii, o ndkla-
dech a vynosech ..."

"Uéetni jednotky jsou povinny vést icetnictvi upl-
né, prikaznym zpiisobem a spravné tak, aby vérné
zobrazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmé-
tem.”

MPSV soucasné porusilo ustanoveni ¢asti III bo-
du 1 a 2 Zasad, jejichZ citace je uvedena v bodé
AlLS6.

Oduvodnéni:

MPSV ve vyuctovani dotaci obéanskym sdruZzenim na
rok 1995 piedloZzeném MF nezahrnulo do &astky zistatku
dotaci nékteré prostfedky dotaci nevyCerpané jednotlivymi
obéanskymi sdruZenimi v celkové vyéi 2 227 026 - K&. Pies-
toZe byly tyto prostfedky pfipsany na uéet MPSV v ter-
minu stanoveném Zasadami, tj. do 29. 2. 1996, MPSV je jesté
ke dni 18. 3. 1996 zadrzovalo na svém b&zném uctu cizich
prostfedkil (depozitni éet). V diisledku tohoto nespravné-
ho zpiisobu vyuctovani se statnim rozpodtem doslo ke zkres-
leni stavu majetku a zavazki, nebot’ nebyl spravné zachy-
cen zavazek vi€i statnimu rozpodtu.

IV. Dalsi zjisténi

1. MPSV a MZ nepostupovaly dusledné v souladu
s ustanovenim ¢asti I Zasad, kde je mj. uvedeno:
"VeFejné prospésné iukoly je nutné zajist’ ovat prede-
v§im formou konkursii, které budou vyhlasoviny pFi-
slusnymi ustFednimi orgdny stdtni sprdvy (ddle jen
"ustFedni orgdny") ... Pini-li obéanskd sdruZeni sikoly
pFisluSejici do pusobnosti nékolika ustFednich or-
gdnii a prispivaji-li tyto listFedni orgdny na tuto Gin-
nost, musi se o zpisobu poskytnuti a vysi dotace na-
vzdjem informovat a dohodnout..." - v
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Odivodnéni:

MZ pro roky 1994 a 1995 nevyhlasilo ani v jednom pfi-
padé konkurs na vefejné prospésné ukoly.

MPSV a MZ v roce 1994 uzavriely Smlouvy s obSan-
skym sdruzenim FOKUS na projekty, jejichZ zaméfeni se
¢asteéné prekryva, a ve Smlouvach neni uvedeno, Ze se na
financovani projektu podili jiny ustfedni organ. Jedna se
o Smlouvy na projekty "Denni sanatorium Doldkova" a
"Terapeutické centrum Dim u Libuse", uzaviené s MZ, a
Smiouvu na projekt "Denni socioterapeutické sanatorium,
chranéné bydleni ...", uzavfenou s MPSV.

2. MPSV a MZ nerespektovaly ustanoveni {asti II
bodu 1 Zdsad, kde je uvedeno:

"Ndvrh na poskytnuti dotace predklddd v terminu
stanoveném iistFednim orgdnem nejvyssi organ ob-
Sanského sdrufeni ustFednimu orgdnu, v jehoZ pii-

sobnosti jsou zajist’ovdny svérené tikoly."
Odivodnénit:

MPSV a MZ stanovily terminy pro podani Zadosti na
rok 1994 do 31. 8. 1993 a na rok 1995 do 15. 9. 1994.
Ptesto ptijimaly Zadosti od obéanskych sdruZeni a humani-
tarnich organizaci i po téchto terminech a nasledné s nimi
uzaviraly Smlouvy, napf. v roce 1994 se SdruZenim zdra-
votné postizenych v CR, Stfediskem kfestanské pomoci
v Pardubicich, CCK a v roce 1995 s obéanskym sdruze-
nim ANTI-DRUG a se Spolecnosti slepych a slabozrakych.

3. MPSV a MZ nepostupovaly disledné v souladu
s ustanovenim <asti 11 bodu 8 Zasad, kde je uve-
deno:

"Dotace ze statniho rozpoctu republiky nesmi zd-
sadné presahnout 70 % rozpoctovanych vydaji sdru-
feni (projektu). Pokud dosaiené prijmy sdruieni
budou niZsi nez pldnované, nesmi pouiiti poskytnu-
té dotace presdhnout 70 % skuteénych vydaji sdru-
Zeni. V pFipadé vykdzaného vyssiho podilu, musi byt
prostredky pFipadajici na prekroceny podil vrdceny
do stdtniho rozpoétu republiky. V odivodnénych
pripadech miife ustFedni orgdn stanovené procento
ZvpSit. "

Odivodnéni:

MPSV a MZ poskytly v letech 1994 a 1995 v nékolika
pfipadech dotaci nad 70 % rozpoétovanych vydaju sdru-
Zeni, aniZ by toto navyseni jakkoliv zdiivodnily ve smysiu
Zasad, napf. témto obCanskym sdruZenim: Svazu télesné
postizenych v CR, T-Atlasu, SdruZeni zdravotng postiZe-
nggg v CR, FOKUSu, Spole&nosti slepych a slabozrakych
a CCK.

B. Obianskad sdruzeni 2 humanitarni organizace,

které se smluvné zavézaly Fidit se Zasadami, poru-
sily:

+ L Zdsady: -~

1. Svaz télesné postizenych v CR porusil ustanoveni &asti
II bodu 7 Zasad, kde je uvedeno:

"Ob&anské sdruieni nesmi poskytovat prostredky z
dotace ze stdtniho rozpoétu republiky jinym fyzic-
kym nebo prdvnickym osobdm, pokud se nejednd
o uhradu spojenou s realizaci ikolit (projektii), na
které byly prostiedky poskytnuty."

Oduivodnéni:

Svaz télesné postizenych v CR poskytl prostiedky
z dotace ze statniho rozpoétu fyzickym osobam, aniz by si
ovéfil, zda se jedna o whradu spojenou s realizaci projek-
tu. Napf. nebyla prokazina zdravotni potfebnost ucastni-
kit u psychorehabilitaénich pobyti télesné postiZzenych déti
s rodiéi a vikendovych sportovnich a rehabilitacnich po-
bytt, nebot’ nebyly doloZeny prikazy t&lesné postizenych
ani nebyly pozadovany k pfihlaskam lékafské zpravy do-
kladajici zdravotni stav, a timeopravnénost ¢erpani do-
tace.

2. CCK, Svaz télesné postizenych v CR, SANANIM a
Sdruzeni zdravotng postizenych v CR

porusily ustanoveni ¢asti II bodu 8 Zasad, kde je
uvedeno:

"Dotace ze stdtniho rozpoctu republiky nesmi zd-
sadné presdhnout 70 % rozpoctovanych vydajit sdru-
Zeni (projektu). Pokud dosaiené pFijmy sdruieni
budou niZsi nef plinované, nesmi pouZiti poskytnu-
té dotace pFesdhnout 70 % skuteénych vydajit sdru-
feni. V pFipadé vykdzaného vyssiho podilu, musi byt
prostFedky pFipadajici na prekrocéeny podil vraceny
do stdtniho rozpoctu republiky. V oditvodnénych
pFipadech miife sistiedni orgdn stanovené procento
Zvysit"

Odivodnéni:

CCK prekrogil v roce 1994 u projektu "Preventivni a
zachranna éinnost Vodni zachranné sluzby CCK" z dota-
ce poskytnuté MZ Smlouvou stanovenou 70% hranici Cer-
pani skutednych vydaji a nevratil do statniho rozpoétu
celkem 1 181 454,- K¢&.

Svaz télesné postizenych v CR prekro¢il u viech pro-
jekt z dotace poskytnuté MPSV Smilouvami stanovenou
hranici €erpani skuteénych vydaji (v roce 1994 se jednalo
u Sesti projektii o 100% &erpani skuteénych vydaji). Do
statniho rozpoftu nevratil celkem 1 556 727,- K¢ za rok
1994 a 1 375 555,- K¢ za rok 1995.

SANANIM piekrodil v roce 1995 u osmi projekti z do-
tace poskytnuté MPSV Smlouvami stanovenou 70% hra-
nici erpani skuteénych vydaji a nevratil do statniho roz-
poctu celkem 1 612 100,- K&.

SdruZeni zdravotné postizenych v CR pfekroilo v roce
1994 u étyf projektl z dotace poskytnuté MZ Smlouvami
stanovenou 70% hranici skuteénych vydaju a nevratilo do

- statniho rozpedtu celkem 3.386 914,- K¢&.
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3.CCK a SANANIM

porusily ustanoveni ¢asti IT bodu 9 Zdsad, kde je
mj. uvedeno:

"Mzdy funkciondfi a zaméstnanci obéanského
sdruieni, vydaje na pohosténi a dary hradi obcan-
ské sdruient vyhradné ze svych viastnich pFijmi ...
Je nepFipustné hradit z prostredkii dotace ze stdtni-
ho rozpoctu republiky ndklady spojené se zahranic-
nimi cestami ... "

Oduivodnéni:

CCK uhradil z dotace poskytnuté MZ na rok 1994 na
projekt "Zapojeni CCK do mezinarodni spoluprace" vyda-
je za pohosténi, obderstveni a dary ve vysi 7 481,- K¢.

SANANIM uhradil v roce 1995 z prostfedku dotace
MPSV uréené na projekt "Dlouhodoba resocializace osob
zavislych na navykovych latkach - terapeuticka komuni-
ta" naklady souvisejici se zahraniéni cestou klientil ve vysi
4243 - K¢.

4. FOKUS Mladi Boleslav, FOKUS Usti nad Labem,
Svaz zdravotné postizenych Rakovnik, Svaz téles-
né postizenych v CR, CCK, Oblastni spolky CCK
Most, Sokolov - Cheb, Tabor, Louny, Karlovy
Vary, T-Atlas, Stredisko Diakonie CCE - Domov
odpodinku ve std¥i MysliboFice, Stiredisko Diako-
nie CCE - Domov odpoéinku ve stifi Sobotin,
ANTI-DRUG a Armada spdsy

porusily ustanoveni €asti II bodu 12 Zdsad, kde je
uvedeno:

"Obéanské sdruieni odpovida za hospoddrné pou-
{iti rozpoctovych prostiedkii v souladu s ucely, pro
které byly poskytnuty a za jejich Fddné a oddéle-
né sledovdni v jednoduchém nebo podvojném udet-
nictvi."

Oduvodnéni:

FOKUS Mlada Boleslav obdrzel v roce 1994 od MPSV
dotaci na vyplatu mezd pro stanoveny poet zamé&stnanci.
Ob¢anské sdruZeni tento pocet nerespektovalo a vyplatilo
viechny mzdové prostiedky mensimu potu zaméstnancti,
neZ byl uveden ve Smlouvé. Timto vy&erpalo z prostfedku
dotace neopravnéné &astku 330 099,- K¢.

FOKUS Usti nad Labem vratil na iget MPSV z dotace
poskytnuté na mzdy v roce 1994 ¢astku o 71 517,- K¢ niZzsi
a dale neopravnéné pouzil na mzdy dalfich 186 672,- K&.
Celkem tedy nevratil na uéet MPSV ¢&astku 258 189,- K<&.

Svaz zdravotné postizenych Rakovnik pouZl v roce
1994 nad ramec Smiouvy prostfedky z dotace poskytnuté
MZ uréené na vyplatu mezd zaméstnanct tak, Ze je vypla-
til mensimu poétu zaméstnancii, nez byl uveden ve Smiou-
vé. Tim neopravnéné vyderpal z dotace financni prostied-
ky ve vysi 93 173, K&.

Svaz télesné postizenych v CR pouzil finanéni pro-

stiedky z dotace poskytnuté MZ v ramci projektii rehabili-

taéni a rekondicni pobyty v rozporu s ucely na kulturni
akce, a to v roce 1994 ve vysi 196 436,- K¢ a v roce 1995
ve vysi 58 528,- K&.

CCK:

- pouzil v rozporu se Smlouvou investi¢ni prostfedky
dotace MZ na rok 1994 na dhradu 92 kusi zachra-
naiskych obleki v celkové vysi 940 044,- K&,

- zahrnul faktury z roku 1993 v celkové vysi 195 086,-
K& do vyuétovani dotace za rok 1994,

- uhradil v roce 1994 z dotace MZ na projekt "Prevence
gifeni HIV/AIDS mezi mladezi" fakturu v celkové vysi
23 625,- K&, ktera nesouvisi s projektem,

- prekrodil v roce 1994 z dotace MZ na mzdy castku
o 137 085,- K&, v roce 1995 ¢astku o 102 524,- K¢,
nedodrzel podminky Smiuv a porusil ucel, na ktery
byly prostfedky uréeny,

- nedodrzel Smiouvou stanoveny ucel u dotace poskyt-
nuté MZ v roce 1995 na projekt "Patraci sluzba CCK"
a pouzil prostfedky ve vysi 4t 138,- K¢ na rekonstrukci
serveru.

Oblastni spolek CCK Sokolov - Cheb neprokazal
v roce 1994 soulad &erpani ¢astky 8 497,- K& s ucelem
dotace MZ na klimatické pobyty déti. Ve finanénim vypo-
fadani akce bezplatnych darcu krve v roce 1994 vykazal
44 odménénych darcd, pfi¢emz dle dokladu potvrdilo pfe-
vzeti odmén pouze 26 darcti. Neprokazal tak piedani od-
mén zbyvajicim 18 darcim a nedoloZil soulad Eerpani pro-
stfedki dotace s jejim uelem. Rozdil &inil 6 080,- K&.

Oblastni spolek CCK Tabor v roce 1994 neopravnéné
pouzil prostfedky na jednotlivé projekty v rozporu s uce-
lem dotace poskytnuté MZ v celkoveé vysi 35 403,- K& (napf.
na bezpfispévkové darce krve) a v roce 1995 v celkové
vy$i 67 485,- K¢ (napf. na dobrovolné pecovatelky).

Oblastni spolek CCK Karlovy Vary pouzil v roce 1995
neopravnéné z dotace poskytnuté MZ pro bezplatné darce
krve ¢astku vyssi o 8 641,- K&.

T-Atlas uvolnil v roce 1994 z dotace poskytnuté MPSV
na narodni soutéZe v péti pfipadech zilohy cizim dodava-
telim bez vécného pinéni. Vyse poskytnutych finanénich
prostiedki se pohybovala od 45 000,- K& do 80 000,- K&.

Stfedisko Diakonie CCE - Domov odpoginku ve stafi
Myslibofice v roce 1994 nevedlo oddélené v (éetni evi-
denci prostifedky z dotace poskytnuté MPSV ve vysi
1 802 000,- K¢&. Evidence €erpani dotace byla vedena pou-
ze soupisem dodavatelskych faktur. Ugetni doklady (do-
davatelské faktury) vztahujici se k uéelové statni dotaci
nebyly oznaceny. ‘

Stfedisko Diakonie CCE - Domov odpoéinku ve stafi
Sobotin u dotace poskytnuté MPSV v roce 1994 piekrodi-
lo v ramci projektu "Poskytovani socialnich sluzeb" &er-
pani finanénich prostfedki na mzdy pracovnikii o &astku
621 992,- K¢.

ANTI-DRUG nevedl ve své uetni evidenci v roce 1994
oddélené vydaje hrazené z dotace od ostatnich vydaju. Dle
v roce 1995 neoddélil ve své ucetni evidenci dotaci po-

- skytnutou MZ v-¢astce 127-750,- K¢ od dotace poskytnuté
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MPSV'v éastce 60 000,- K€. V rozporu se Smlouvou na rok
1995 nebylo placeno pojistné na socialni zabezpe€eni
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na
veobecné zdravotni pojisténi a zalohy na dari ze zavislé
¢innosti.

Armada spasy v letech 1994 a 1995 nesledovala v ucet-
nictvi oddélené rozpoctové prostiedky a ostatni zdroje.

5. T-Atlas

porusil ustanoveni &asti ITI bodu 1 Zisad, kde je
uvedeno:

""Po skondceni roku obcanské sdrufeni vyhotovi v ram-
ci ubetni zavérky vyucétovani, které predloii pFislus-
nému ustiednimu orgdnu do 31. ledna ndsledujici-
ho roku. Nevyderpané finanéni prostiedky ze statni
dotace soucasné poukdie na jeho béiny udcet cizich
prostiedki. "

Odivodnéni:

T-Atlas nevratil nevycerpané mzdové prostfedky
z dotace MPSV za rok 1994 ve vy§i 9 450,- K¢ ve stanove-
ném terminu na uéet cizich prostfedku MPSV. Déle ne-
proved! v ramci ucetni zavérky vyiétovani dotace za rok
1994 a neopravnéné vycerpal finanéni prostfedky dotace
ve vysi 25 713,- K&.

I1. Rozpoétova pravidla:

Svaz zdravotné postizenych Rakovnik, SANANIM,
Oblastni spoiky CCK Louny a Most

poruSily ustanoveni § 11 odst. 1 tohoto zdkona, kde
je uvedeno:

"Rozpodtové prostiedky mohou byt pouiity pouze
v pFislusném rozpoctovém roce, a to k sudelim, na
které byly stdtnim rozpoctem republiky uréeny."

Oduvodnéni:

Svaz zdravotné postiZenych Rakovnik pouZil prostfed-
ky ve vysi 12 519,- K& z dotace poskytnuté MPSV na rok
1994 na ahradu nikladi v roce 1995.

SANANIM uhradil z prostredki dotace poskytnuté MZ
na rok 1995 a urcené na realizaci projektu "Prevence re-
lapsu u osob zavislych na navykovych latkach" a z pro-
stfedkit dotace poskytnuté MPSV na realizaci projektu
"Dlouhodoba resocializace osob zavislych na navykovych
latkach - terapeutickd komunita" &ast nakladi na provoz
terapeutické komunity Ném¢ice ve vysi 28 536,- K&, které
casové a vécné souvisely s rokem 1994.

Oblastni spolek CCK Louny pouzil v roce 1995 v roz-
poru se Smlouvou finanéni prostiedky ve vysi 14 043,- K&
na financovani prvni pomoci détem z ucelové dotace MZ,
ktera vSak byla uréena na klimatické pobyty déti.

Oblastni spolek CCK Most pousil rozpoétoveé prostied-
ky roku 1995 ve vysi 171 325,- K& poskytnuté MZ na za-
- ji§ovani plnéni ikolik statni zakazky a% v roce 1996.

III. Zakon &. 563/1991 Sb., o Gletnictvi:

1. SANANIM

porusil ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 tohoto zdkona,
kde je uvedeno:

"Uetni jednotky iiétuji o skutecnostech, které jsou
pFedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimZ tyto sku-
teénosti Sasové a vécné souviseji (ddle jen ‘ucetni
obdobi’); neni-li moino tuto zdasadu dodriet, mohou
Uétovat i v obdobi, v némz zjistily uvedené skutec-
nosti."”

"Uéetnim obdobim je kalenddini rok."
Odiivodnéni

SANANIM zauétoval vydaje Casové a vécné souvise-
jici s kalendafnim rokem 1994 nespravné do uéetniho ob-
dobi roku 1995, pfestoZe o nich v roce 1994 védél.

2. Oblastni spolky CCK Usti nad Labem, Most, Lou-

ny, Karlovy Vary a Sokolov - Cheb a ANTI-DRUG
porusily ustanoveni § 4 odst. 2 tohoto zikona, kde
je mj. uvedeno:
"Uéetni jednotky jsou povinny dodriovat pFi vedeni
ucletnictvi iictové osnovy a postupy uctovdni, uspo-
Fdddni poloZek udetni uzdvérky a obsahové vymeze-
ni téchto poloiek, rozsah udajii ke zveFejnéni z ucet-
ni zdvérky, postupy pro provedeni konsolidace uiéetni
zdavérky, které stanovi federdini ministerstvo finan-
cf a vyhlasuje je ozndmenim o jejich vyddni ve Sbirce
zdkona ..."

Oduvodnéni:

Oblastni spolek CCK Usti nad Labem v r. 1994 ne-
uctoval o veskerych vzniklych nakladech (s vyjimkou mezd,
socialniho a zdravotniho pojisténi) a vynosech.

Oblastni spolek CCK Most v roce 1994 nespravné pre-
vedl ucetnim dokladem d&astku 128 111,- K& z udtu 324
- Pfijaté zalohy (kde je na analytickém uctu 324-1/20 ve-
dena udetni evidence klimatickych pobyti) na udet 693
- Pfijaté pfispévky od soukromniku.

Dale v roce 1994 neuctoval pohledavky za odbérateli
a zivazky viiéi dodavateliim v dobé jejich vzniku. Oblast-
ni spolek zaiétoval tyto ucetni pfipady az v dobé uhrady
nebo platby.

Oblastni spolek CCK Louny v roce 1994 nenitoval
pohledivky za odbérateli a zivazky vii€i dodavatelim v do-
bé jejich vzniku. Tyto ucetni pfipady zaudtoval aZ v dobé
uhrady nebo platby.

Déle toto ob&anské sdruZeni v roce 1995 nespravné
pievedlo astku 12 216,- K& z iétu 324 - Pfijaté zilohy
(kde je na analytickém uctu 324-1/20 vedena udetni evi-
dence klimatickych pobytit) na aéet 603 - Pfijmy z vlastni
¢innosti.

Oblastni spolek CCK Karlovy Vary v letech 1994 a 1995
neudtoval o nikladech (s vyjimkou mezd, socidlniho a zdra-
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votniho pojisténi) spojenych s Cerpanim dotace ze
statniho rozpodtu poskytnuté MZ na Gétech nikladi, ale
pouze na uctech analytické evidence k iétu 324 - Pfijaté
zZalohy.

Oblastni spolek CCK Sokolov - Cheb v letech 1994 a
1995 neuctoval o nakladech (s vyjimkou mezd, socidlniho
a zdravotniho pojisténi) spojenych s Cerpanim dotace ze
statniho rozpoétu poskytnuté MZ na uétech nakladi, ale
pouze na uctech analytické evidence k uctu 324 - Pfijaté
zalohy.

ANTI-DRUG v roce 1995 udtoval v penéznim deniku
nespravnym zplisobem, kdyZ do stoupct "vydaje na zdra-
votni a socidlni pojisténi" a "vydaje - dail z pfijmn", které
jsou uréeny pro rozpis celkovych vydaji uhrazenychv ho-
tovosti nebo z prostfedku na uétech u penézniho dstavu,
zapisoval Gastky pojistného na socidlni zabezpedeni a pfi-
spévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na
zdravotni pojisténi a ziloh na dafi z pfijma ze zavislé €in-
nosti. Uhrnné &astky pojistného na socialni zabezpeéeni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na
vieobecné zdravotni pojiSténi a zilohy na dart z pfijmu
zapisoval v penéznim deniku do sloupce "prabéZné po-
lozky".

3. SANANIM

porusil ustanoveni § 7 odst. 1,2 a 3 tohoto zdkona,
kde je uvedeno:

"Uéetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi iipl-
né, pritkaznym zpiisobem a spravné tak, aby vérné
zobrazovalo skuteénosti, které jsou jeho predmé-
tem.”

"Uetnictvi idetni jednotky je upiné, jestlife ucetni
Jjednotka zauctovala vSechny ucetni pFipady tykaji-
ci se ucetniho obdobi."

"Uetnictvi iicetni jednotky je vedeno pritkaznym
zplisobem, jestlife uicetni jednotka iicetni pFipady a
ucetni zdpisy o nich doloZila nebo prokdzala pFede-
psanym zpisobem a inventarizovala majetek a zd-

vazky' "
Odivodnéni:

V sedmi zjisténych pfipadech plateb z roku 1994, na
které byly vystaveny pfikazy k uhradé znéjici na dastky
10 000,- K& a z roku 1995 platba firmé Fadex na zikladé
pfikazu k uhradé znéjici na ¢astku 30 000,- K& nebyly do-
loZeny pfislusné doklady, pfestoZe tyto ucetni pfipady byly
zapsany v knize pfijatych faktur.

4. SANANIM, T-Atlas a ANTI-DRUG
porufily ustanoveni § 11 odst. 1 pism. f) tohoto ziko-
na, kde je uvedeno:
"Uéetni doklady jsou origindini pisemnosti, které mu-
si mit tyto nalefitosti: ...
) podpis osoby odpovédné za ucetni pripad a osoby

odpovédné za jeho zaiidtovdni, tyto podpisy Ize
nahradit jinym prikaznym zpisobem. "

Odivodnéni:

U obcanského sdruzeni SANANIM na osmnacti vyda-
jovych pokladnich dokladech z roku 1995 chybél podpis
osoby odpovédné za ucetni pfipad a osoby odpovédné za
jeho zauétovani. Podpisy nebyly nahrazeny jinym pritkkaz-
nym zpsobem.

T-Atlas fadné nezaopatfil ucetni doklady z roku 1994
pfedepsanymi naleZitostmi (napf. faktury neobsahovaly
podpisy osob odpovédnych za tiéetni pfipad a jeho zaucto-
vani).

U obéanského sdruzeni ANTI-DRUG vétsina kontro-
lovanych cetnich dokladi z let 1994 a 1995 neméla na-
lezitosti uéetniho dokladu, stanovené uvedenym ustano-
venim.

5. ANTI-DRUG

porusil ustanoveni § 15 odst.,1 pism. b) tohoto za-
kona a ustanoveni § 18 odst. 4 tohoto zdkona, kde
je mj. uvedeno:

"Uéetni jednotky udtujici v soustavé jednoduchého
uéetnictvi vedou: ...

b) knihu pohleddvek a zdvazky, ..."

"Uéetni jednotky tiétujici v soustavé jednoduchého
ucetnictvi sestavuji vykaz o majetku a zdvazcich a
o pFijmech a vydajich."

Oduvodnéni:

Obcanské sdruZeni nevedlo knihu pohledavek a za-
vazkl, i kdyZ ke konci roku 1995 mélo prokazatelné za-
vazky. Dale ANTI-DRUG v roce 1994 ani v roce 1995
nesestavil vykaz o majetku a zdvazcich ani o prijmech a
vydajich.

Vyhodnoceni:

V ramci kontrolni akce probéhla kontrola dotaci
ze statniho rozpoétu u ob&anskych sdruzeni a humani-
tarnich organizaci vyvijejicich ¢innost zejména v ob-
lastech:

- péce o zdravotné postizené,
- péce o mentalné postiZené,
- 1éCeni drogové zavislych osob,
- celodenni péte o staré obCany.

MZ poskytlo obéanskym sdruZenim a humanitir-
nim organizacim dotace v roce 1994 v celkové vysi
296 424 tis. K¢ a v roce 1995 ve vy§i celkem 320 98S tis.
KE&. Z téchto poskytnutych dotaci byly kontroloviny
v roce 1994 finanéni prostfedky ve vysi 120 936 tis. K&
a v roce 1995 ve vysi 89 764 tis. K¢.

MPSYV poskytlo obéanskym sdruZzenim a humani-
tarnim organizacim dotace v roce 1994 v celkové vysi
283 092 tis. K¢ a v roce 1995 ve vy$i celkem 320 250 tis.
K&. Z téchto poskytnutych dotaci byly kontrolovdny
v roce 1994 finanéni prostredky ve vysi 99 730 tis. K¢
a v roce 1995 ve vysi 116 327 tis. K&.
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Kontrolovanymi osobami byla nejcastéji porusova-
na jednotliva ustanoveni Zasad. V pripadé MPSV a MZ
soucasné s tim doslo k poruseni vyse citovaného usta-
noveni § 5 odst. 2 rozpoctovych pravidel. U obianskych

Finanéni vyhodnoceni kontrolni akce

sdruZeni a humanitarnich organizaci coby pfijemcii
dotaci doslo soucasné s porusenim jednotlivych ustano-
veni Zasad rovnéz k poruseni vyse citovaného ustanove-
ni § 11 odst. 1 rozpoctovych pravidel.

Prostfedky ze Ustfedni Finanéni prostfedky vts. Ké |
statniho organ Obcanska sdruZeni Humanitirni organizace |
rozpoctu 1994 1995 1994 1995

Vyse poskytnuté dotace MZ 296 424 295 892 - 25093
MPSV | 233092 240 250 50 000 80 000
Vyse kontrolované MZ 120 936 89 764 - -
dotace MPSV 75 490 80 327 24 240 36 000
ZjiSténé neopravnéné MZ 6 088 4 804 - -
uziti dotace MPSV 2427 9784 622 4 733

Dalsi zji§téné nedostatky

1. u ustFednich orgini (MZ a MPSV):

¢) MZ neprovedlo v letech 1994 a 1995 Zadnou kont-
rolu hospodareni s poskytnutymi prostfedky stat-
niho rozpoétu u prijemcu dotaci;

2) MZ i MPSV postupovaly v rozporu se Zasadami 3 prijemci dotaci (obéanskych sdruzeni a huma-

pro poskytovini dotaci ze statniho rozpoétu CR ob-

¢anskym sdruZenim:

- MZ nevyhlasovalo konkursy na verejné prospés-

né ukoly,

- MZ i MPSV poskytovaly dotace na shodné pro-
jekty, aniz se o tom vzajemné informovaly,

- oba ustFedni organy nedisledné postupovaly ve
vztahu k prijemcim dotaci, ktefi nepredlozili
viasné vyuaétovani prostiedki ze statniho roz-

poctu,

- MZ i MPSYV stanovily terminy pro podani za-
dosti o poskytnuti dotace, a prresto pfijimaly od
ob&anskych sdruZeni a humanitdrnich organizaci
Zadosti i po téchto terminech, aniZ by o této moz-

nosti informovaly viechny Zadatele;

b) MZ poskytlo finanéni prostfedky z dotaci urce-
nych pro obéanska sdruzeni a humanitdrni orga-

nizace tfem obchodnim spole¢nostem;

nitarnich organizaci):

- nedodrZovani ii¢elovosti dotaci,

- pozdni vyuétovani finanénich prostredki a ne-
vraceni nevyuzitych prostfedki do statniho roz-
poctu,

- nedostatky v uCetnictvi.

Z uvedenych zjiSténych skutecnosti vyplyva potfe-
ba zajistit:

- dislednéjsi kontrolu vyuZivdni prostFedki ze stat-
niho rozpoctu u prijemcu dotaci vyvijejicich ¢in-
nost v uvedenych oblastech,

- vzijemnou informovanost ustfednich orgina pfi-
délujicich tyto prostiedky,

- vydani zdvazného pravniho predpisu, ktery by upra-
voval postup pfi poskytovani dotaci ze statniho roz-
poétu obéanskym sdruZenim a humanitdrnim or-
ganizacim, zejména se zaméfenim na presné sta-
noveni pravidel pro jejich pridélovani.



