Castka 4

Véstnik NejvyisSiho kontrolniho tifadu 1996

Strana 303

96/12
Kontrolni zavér z kontroly hospoda¥Feni s finanénimi prostredky Ministerstva vnitra
uréenymi na objekty pro potfeby cizinecké a pohrani¢ni policie pFi ochrané
statni hranice Ceské republiky se Slovenskou republikou

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
&innosti NKU na rok 1996 pod ¢islem 96/12 a provedena
v obdobi od kvétna do srpna 1996. Kontrolu fidila a kont-
rolni zavér vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hos-
kova.

Kontrola provéfila vyuzivani prostfedku statniho roz-
poctu na objekty pro potfeby cizinecké a pohrani¢ni po-
licie CR pfi ochrand statni hranice Ceské republiky se Slo-
venskou republikou v letech 1993 aZ 1996.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich Odboru
obrany, bezpeénosti a vefejné spravy NKU a skupiny
kontrolujicich z Oblastnich odbort NKU Brno, Zlin a
Ostrava.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo vnitra a jeho objekty:

Sprava Jihomoravského kraje Policie CR (dale jen ,,Spra-
va Jmk PCR*) a Sprava Severomoravského kraje Policie
CR (dale jen ,,Sprava Smk PCR®).

Namitky proti kontrolnim protokolim nebyly po-
dany.

Senat NK U (ve slozeni: Mgr. Marie Hoskova
- predsedkyné, JUDr. Frantiek Barta, Ing. Jana Krej¢o-
va, Ing. Alexandr RuZek a Ing. Zden&k Smélik - &lenové)
na svém zasedani dne 31. fijna 1996

schvalil usnesenim €. 96/12/247
kontrolni zavér vtomto znéni:

K zabezpegeni statni hranice Ceské republiky se Slo-
venskou republikou byla dne 30. bfezna 1993 uzaviena
,,Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou republikou o zfizeni
celnich pfechodii na spoleénych statnich hranicich*. Tato
smlouva byla nasledné konkretizovana usnesenim vlady
CR ze dne 22. prosince 1993 &. 726, o souhlasu se zfizeni-
m hraniénich celnich pfechodi se Slovenskou republi-
kou a dal§ich opatfenich. MV respektovalo zfizeni vyse
uvedenych celnich pfechodi a soub&zné v t&chto mis-
tech zfidilo referaty cizinecké policie. K zahajeni ¢innosti
pohraniéni policie pfi ochrang statnich hranic Ceské re-
publiky se Slovenskou republikou byl ministrem vnitra
dne 5. fijna 1993 vydan rozkaz €. 119 v souladu s usnese-
nim viady CR ze dne 18. srpna 1993 &. 457, o ochrané
statnich hranic Ceské republiky se Slovenskou republi-
kou.

Na statni hranici mezi CR a SR bylo zizeno celkem 16
referath cizinecké policie (dale jen ,,RCP*): Lanzhot, Bfec-
lav, Hodonin, Sudoméfice, Velka nad Veli¢kou, Strani,
Bfezova, Stary Hrozenkov, Brumov-Bylnice, Mosty u Jab-
lunkova - Zelezniéni, Mosty u Jablunkova - silni¢ni, Hor-

ni Beéva, Velké Karlovice, Bila, Stfelna, Horni Lide¢a 19
oddéleni pohrani¢ni policie (dale jen ,,OPP*): LanZhot,
Tvrdonice, Hodonin, Sudoméfice, Radéjov, Javornik,
Nova Lhota, Strani, Bfezova, Stary Hrozenkov, Sanov,
Brumov-Bylnice, Nedasova Lhota, Mosty u Jablunko-
va, Horni Lomna, Bila, Velké Karlovice, Halenkov, Fran-
cova Lhota.

Qdborna ¢innost cizinecké a pohrani¢ni policie (dale
jen ,,CPP*) je fizena feditelstvim sluzby CPP, které je pod-
fizenou slozkou Policejniho prezidia CR. Ekonomické za-
bezpedeni Gtvarii CPP je v§ak provadéno bezpeénostnim
usekem MV.

Na vybudovani a zabezpe&eni objekti CPP byly po-
skytnuty finanéni prostiedky z uvolnénych vladnich re-
zerv statniho rozpoétu, ze zvlastniho uétu MV a ze systé-
movych investi¢nich dotaci kapitoly MV.

V roce 1993 bylo na vybudovani a zabezpeéeni statni
hranice CR se SR ugelové vyélenéno z viadni rezervy
statniho rozpodtu:

- celkem 14,0 mil. K¢ na vyty&eni a vyznaceni statni hra-
nice a jeji naslednou idrzbu dle usneseni viady CR
€. 581/1992 ze dne 3. fijna 1992,

- celkem 135,0 mil. K& neinvestiénich prostiedku, se sou-
¢asnym uvolnénim 105,0 mil. K¢ investi¢nich prostied-
kil vazanych v rozpoétu MV, dle usneseni vliady CR
€. 346/1993 ze dne 23. ¢ervna 1993.

V roce 1994 bylo na zabezpedeni objekti CPP pfi
zabezpedeni statni hranice CR se SR vyélen&no dle usne-
seni vlady CR & 726 ze dne 22. prosince 1993 celkem
16,915 mil. K& neinvestiénich prostfedkil z kapitoly MV.
Pozadavky na investice CPP na statni hranici se SR byly
v roce 1994 hrazeny z prostfedki zvlastniho uétu MV ve
vysi 21, 576 mil. K&.

V roce 1995 byly investi¢ni akce na dany ucel hraze-
ny z finanénich prostfedku zvlastniho uétu MV ve vy§i
5,028 mil. K¢ a dale v ramci systémovych investi¢nich
dotaci ve vy3i 12,362 mil. K&.

Na uvedeny ucel bylo pouzito v letech 1993 - 1995
celkem 309,881 mil. K& pfidélenych finan¢nich prostied-
ki nad ramec schvaleného rozpo&tu MV, z toho 143,966
mil. K¢ na pofizeni investi¢niho majetku.

Kontrolované osoby porusily:

1.zdkon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodarieni s roz-
pottovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpo¢tova pravidla republiky), a to v usta-
noveni:
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§ 11 odst. 1, kde se stanovi:

»Rozpodtové prostFedky mohou byt poufity pouze
v pFislusném rozpoltovém roce, a to k ucelum, na
které byly stdtnim rozpoctem republiky uréeny. “

Odivodnéni:

a) MV dle usneseni viady CR &. 581/1992 byly ucelové
pfid&leny na rok 1993 finanéni prostfedky z vladni re-
zervy statniho rozpoctu ve vysi 14,0 mil. K& pro vyty-
Seni a vyzna&eni statni hranice CR se SR. MV z této
ucéelové dotace pouzilo 10,64 mil. K¢ pro provozni tcely
a bézné materialni zabezpedeni organi MV a Policie
CR. Na zabezpeéeni materialu pro vytyéeni a oznade-
ni statni hranice CR se SR bylo pouzito jen 3,36 mil.
K¢&. Vlastni vyty€eni a oznaéeni statni hranice byloMV
zabezpefovano aZ v roce 1994 a 1995 z jeho rozpocto-
vé kapitoly.

b) MV v roce 1993 neprokazalo vyuZiti ¢asti finanénich
prostfedku uéelové pfid€lenych z rezervy statniho roz-
po&tu ve vysi 135,0 mil. K& dle usneseni vlady CR
€. 346/1993 na neinvesticni vydaje, spojené se zabez-
peenim statni hranice se SR. MV napf. pfevedlo na
Spravu Jmk PCR celkem 14,601 mil. K&, aniZ zabez-
peéilo jejich oddélené iétovani a vykazovani. U Spra-
vy Jmk PCR bylo doloZeno udetnimi doklady vyuZiti
téchto ugelovych prostiedki pouze ve vysi 12,508 mil.
K¢, uelovost Eerpani zbyvajicich 2,093 mil. K¢ nebyla
doloZena.

¢) MV neprokazalo vyuziti finanénich prostfedki i&e-
lové pfidélenych na rok 1994 z rezervy statniho roz-
poétu ve vysi 16,915 mil. K& dle usneseni viady CR
€. 726/1993 na neinvesti¢ni vydaje spojens se zfizenim
hraniénich pfechodfi Biezova, Bila, Sance a Nedasova
Lhota na statni hranici se SR. Na riznych stupnich
fizeni MV jsou tyto udelové prostfedky vykazovany
souhrnné s prostfedky vy¢lenénymi v usnesenich vla-
dy CR &. 725/1993, 535/1994 a 663/1994, tykajicich
se zabezpeteni hraniénich pfechodu se Spolkovou re-
publikou Némecko a Polskou republikou. MV napf.
z vySe uvedené ucelové dotace pfevedlo na Spravu
Jmk PCR neinvestiéni prostfedky ve vysi 901 000,- K¢,
ale Sprava Jmk PCR udelovost Serpani téchto prostred-
ki dolozila pouze ve vysi 154 432,- K&.

d) Sprava Jmk PCR v roce 1994 pouila 642 000,- K& urde-
nych na vystavbu pfistfe§ku pro objekt RCP LanZzhot
na dalnici D1 k obdobné investici ve skladu Boskovi-
ce, ktera nesouvisela s u¢elem zabezpeceni statni hra-
nice CR se SR.

e) MV uhradilo z investiénich prostfedkd roku 1993 fir-
mé Correct Veseli na Moravé pfi vystavbé OPP Ja-
vornik zalohu na cely objem smluvenych dodavek ve
vysi 678 300,- K¢&. Vystavbu nerealizovalo a pfipustilo
kone¢né vyuétovani této zalohy aZ dne 19. 6. 1995
v souvislosti se stavebni akci uvedené firmy v lokalité
Straznice.

f) Sprava Smk PCR poskytovala v priibdhu roku 1993 z4-
lohy na stavebni prace, aniz zabezpecila jejich zuéto-
vani do konce tohoto rozpoétového roku. Napf.:

- pfi vystavbé doc¢asnych RCP na statni hranici se SR

poskytnuta zaloha 1 300 000,- K¢ na stavebni prace po-
dle dodatku ¢. 1 Smlouvy o dilo s firmou Sidos, s. 1. 0.,
byla zactovana az 18. 4. 1994,

- na vystavbu OPP Halenkov poskytnuta zaloha ve vysi

1700 000,- K¢ byla vyuctovana az 25. 5. 1994,
zaloha na vystavbu OPP Mosty u Jablunkova ve vysi
400 000,- K& byla vyuétovavana postupné az v prubé-
hu 1. pololeti 1994,

- zaloha na pfedzasobeni materialem a stavebni prace

pfi vystavbé OPP Dolni Lomna, poskytnuta ve vysi
500 000,- K¢, nebyla vyGétovana ani do ukonéeni kon-
troly v stpnu 1996,

2. vyhlasku MF CR ¢.205/1991 Sb., 0 hospoda¥eni s roz-

poétovymi prostiedky statniho rozpoétu Ceské re-
publiky a o finan¢nim hospodafeni rozpoctovych a
piispévkovych organizaci, a to v ustanovenich:

2) § 30 odst. 2, kde se mj. stanovi:

»Organizace hospodaFici s rozpoétovymi prostied-
ky je povinna pFi pInéni rozpoétu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich pFijmi a plnila sikoly hrazené ze
stdtniho rozpoétu republiky nejhospoddrnéjsim zpi-
sobem a aby efektivné vyuzivala rozpoétovych pro-
stiedkii ... “

Odivodnéni:

- MV po vybérovém fizeni uzavielo v dubnu 1993 s vy-

branou firmou smlouvu o koupi hraniénich znaku na
vytyéeni a oznaceni statni hranice s pevné stanovenou
cenou za jednotlivé typy hraniénich znaku. Prvni do-
davkabyla stanovenak 25. 7. 1993, ale jesté pfed jejim
uskuteénénim dne 14. 7. 1993 pisemné potvrdili zastup-
ci MV firmé& moZnost zvyseni ceny dodavek a zapisem
ze 7. 12. 1993 odsouhlasili navyseni ceny u ¢asti doda-
vek 0 13,5 % bez ohledu na cenu uréenou ve vybéro-
vém Fizeni, coz pfedstavovalo dodateény vydaj ve vysi
cca 370 000,- Ké.

Sprava Jmk PCR uzaviela v roce 1993 s firmou Inex,
s. 1. 0., dvé smlouvy na dodavku, upravu a zabudovani
souboru 24 mobilnich bunék pro RCP LanZhot na dal-
nici D1 se stanovenou smluvni cenou 5 320 000,- K¢,
ale skute¢né uhradila této firmé 5 524 735,- K¢, ¢j.
0204 735,- K¢ vice. Mimo to nasledné uhradila firmé
Metco, s. 1. 0., dalsich 664 860,- K& za dodavky a pra-
ce, které viak byly zahrnuty jiz v pfedmétu smluv s fir-
mou Inex, s. 1. 0.

Sprava Jmk PCR vynaloZila v roce 1993 na vystavbu
objektu RCP Lanzhot celkem 1425 015,- K&. Tato stav-
ba dokondena jiz v listopadu 1993 nebyla jesté v dobé
kontroly NKU k 11. 6. 1996 zkolaudovana a pfedana
douzivani.

Sprava Jmk PCR uzaviela nékolik smluv o dilo s fir-
mou Perseus, s. r. 0., Brno, a to na vystavbu RCP
Javornik, Sudoméfice a Strani. Nasledné uhradila
&astku 1 424 700,- K& na vystavbu sestavy mobilnich
bunék véetné socidlniho zafizeni, odpadni jimky a pfi-
jezdové komunikace pro objekt RCP Javornik. Kont-
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rolou bylo zji§téno, Ze vystavba nebyla realizovana
dle uzaviené smlouvy a v uzivani RCP jsou pouze tfi
star$i buiiky bez socidlniho zafizeni, bez odpadni jim-
ky a pfijezdové komunikace. Pfi vystavbé objektu
RCP Sudoméfice byla proplacena dohodnuta cena ve
vysi 1552 311,- Ké za dodavku a kompletaci sestavy
mobilnich bunék véetné socialniho zafizeni a pfipojky
vody. Kontrolou bylo zji§téno, Ze sestava bunék neod-
povida projektové dokumentaci, neni vybudovano so-
cialni zafizeni ani pfipojka vody. Dale Sprava Jmk PCR
realizovala pro RCP Strani vystavbu sestavy mobilnich
bunék bez stavebniho povoleni a na pozemku, k némuz
nebyla uzaviena najemni smlouva. Nasledné musela byt
sestava bunék pfemisténa na jiny pozemek s vicenakla-
dy ve vysi 730 000,- K¢&.

- Sprava Jmk PCR uhradila vyssi &astky oproti smluv-
né dohodnutym cenam pfi vystavbé OPP LanZzhot
02550 800,- K&, RCP Lanzhot 0 2 147 945,- K¢ na dal-
nici D1 a OPP Hodonin 0379 458, -K¢&;

b) § 41 odst. 2 a odst. 3, kde se mj. stanovi:

»Rozpoétovd organizace zuétuje na vrub rozpoétu
ZFizovatele na béiny rok jen ty vydaje, které se hos-
poddisky tykaji tohoto roku ...“

nKritériem pro uréeni roku, kterého se vydaj hospo-
ddfsky tykd, je skuteénost, kdy vydaj md nebo musi
byt proveden podle ... smluvnich vztahi ...«

Oduvodnéni:

- MV vyplatilo z rozpo&tovych prostiedkl roku 1993 &ast-
ku 5 006 000,- K¢ na koupi domu a pozemku v k. 4.
Bfezova a zalohu ve vysi 2 000 000,- K¢& na rekonstrukci
tohoto domu firmé Vako, s. 1. 0., Uhersky Brod, pfesto-
ze kupni smlouva byla uzavfena az v lednu 1994, vklad
prava vlastnictvi k nemovitosti do katastru nabyl uéin-
nosti dnem 3. 8. 1994. Hospodarsky se rozpoctovy vy-
daj tykal roku 1994;

3. zakon ¢. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, a to v ustanove-
nich:

a) § 3 odst. 1 a 2, kde se mj. stanovi:
» Ucetni jednotky uétuji o skuteénostech, které jsou
pFedmétem ucletnictvi, do obdobi, s nimz tyto sku-
teénosti Gasové a vécné souvisi ... “
,, Uéetnim obdobim je kalenddaFni rok“,
a soulasné § 4 odst. 2, kde se mj. stanovi:
,» Uletni jednotky Jjsou povinny dodriovat pFi vede-
ni yletnictvi udtové osmovy a postupy uctovdni,
uspordddni poloZek ucetni zdvérky a obsahové vy-
mezeni téchto poloZek...“

Oduvodnéni:

- MV pfi uhradach vydaji na pofizeni &i rekonstrukce
objektt CPP ze zvladtniho nétu MV v letech 1994 a
1995 provadélo pouze odpisy ¢astek dle uhrazenych

faktur z tohoto uétu a ani do doby ukon¢eni kontroly
NKU je nepienttovalo na pfislusné uéty hmotného in-
vestiéniho majetku uéetnich jednotek podfizenych slo-
zek MV, kterym byla od 1. 1. 1995 uloZena povinnost
vést iéetnictvi o daném investi¢nim majetku.

- Sprava Smk PCR nerespektovala uétovou osnovu a po-
stupy uctovani pro rozpoctové a pfispévkové organi-
zace a obce stanovené v opatfeni FMF ¢. j. V/20 530/
/1992 a netétovala v letech 1993 az 1995 zalohy po-
skytnuté na pofizeni hmotného investi¢niho majetku
na udet 052 - Poskytnuté zilohy na hmotny investi¢ni
majetek, ale nespravné je uctovala pfimo na ucet 042
- Pofizeni hmotnych investic. Takto byly jen v plisob-
nosti Spravy Smk PCR nespravné zauétovany zalohy
na vystavbu objekti CPP pfi zabezpedeni hranice CR
'se SR v roce 1993 ve vysi 6 960 000,- K&, vroce 1994 ve
vysi 913 250,- K€ a v roce 1995 ve vysi 171 000,- K&.

- Sprava Jmk PCR obdobné v roce 1993 netétovala o po-
skytnutych zalohach na uctu 052 - Poskytnuté zalohy
na hmotné investice, ale vedla je nespravné na uctu
042 - Pofizeni hmotnych investic v souhrnné vysi
9 864 200,- K¢&. Dale v letech 1994 a 1995 nevedla
v icetnictvi analyticky jednotlivé investi¢ni akce, rov-
néz neudtovala o poskytnutych zalohach a nezabezpe-
¢ila po kolaudaci a pfi pfevzeti do uzivani u §esti sta-
veb v roce 1994 a dvou staveb v roce 1995 jejich pieve-
deni z uctu 042 - Pofizeni hmotnych investic na ucet
021 - Budovy, haly a stavby v daném 1icetnim obdobi,

b) § 7 odst. 1,kde se stanovi:

,» Uetni jednotky Jjsou povinny vést ucetnictvi upl-
né, prikaznym zpiisobem a spravné tak, aby vérné
zobrazovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmé-
tem.“

Odivodnéni:

MYV hradilo vydaje na pofizeni a rekonstrukce objek-
ti CPP jak z arovné centralizovanych resortnich zdroju
(zvlastni ucet MV a Cast ucelovych dotaci z rezervy stat-
niho rozpoétu), tak z rozpoétovych prostiedkn pfidéle-
nych Spravam Jmk a Smk PCR. Nezabezpetilo viak zau-
&tovani vsech tdchto vydaji u aéetnich jednotek, kte-
rym bylo uloZeno uctovat o daném nemovitém majetku.
Cast G&etni hodnoty objekti, hrazena z trovné MV, byla
bez pfeiétovani zavedena do udetnictvi krajskych Sprav
Policie CR pouze na zakladé soupist fyzické inventariza-
ce provedené k 31. 12. 1994. K zauétovani investi¢nich
vydajii, hrazenych v letech 1993 az 1995 z irovné MV byl
vydan resortni pokyn az dne 26. 6. 1996. Takto napf. ne-
byly do Géetnictvi izemnich pracovist’ fadné zavedeny
investiéni vydaje ze zvlastniho Gétu MV v roce 1994 ve
vy$i 21,5 mil. K& avroce 1995 ve vysi 5,03 mil. K&,

¢) § 7 odst. 3, kde se mj. stanovi:
»Uletnictvi iiéetni jednotky je vedeno pritkaznym
zpiisobem, jestlife uidetni jednotka vicetny pFipady a
uéetni zdpisy o nich dolofila nebo prokdzala pFede-
psanym zpiisobem ... “
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Oduvodnéni:

Sprava Jmk PCR nakoupila pro RCP Javornik mobilni
buitiku v hodnoté 115 000,- K¢ z uzaviené kupni smlouvy
ze dne 24. 6. 1993, ale ucetni doklad o Ghradé kupni ceny
nebyl Spravou Jmk PCR piedloZen;

d) § 27, kde se stanovi:

»wZplisoby oceriovdni uvedené v § 24 af § 26 poufiji
uletni jednotky v souladu se stanovenymi postupy
uétovdni. “,

pritemz Opatieni FMF, kterym se stanovi actova os-
nova a postupy Gétovini pro rozpoctové a prispévkové
organizace a obce, €. j. V/20 530/1992, v ustanoveni
¢L. II1. odst. 2, 3 a 5 uétové tfidy 0, mj. stanovi:

wPoFizovaci cena obsahuje cenu porizeni investicni-
ho majetku véetné ndkladi uvedenych v Slinku VI
aVIL“

»Reprodukéni poFizovaci cenou se oceriuje:
a) ... hmotny investiéni majetek nabyty darovdnim, ...

¢) hmotny investiéni majetek beziiplatné nabyty na
zdkladé smlouvy o koupi najaté véci (finanéni le-
asing); ...

d) ... hmotny investiéni majetek nové zjistény a v ucet-
nictvi dosud nezachyceny (napt¥. inventarizaini
prebytek); ... “

7wy

»Ocenéni hmotného investiéniho majetku se zvysi
o vydaje na dokondené technické zhodnoceni ...

Odtvodnéni:

MYV do evidence nemovitosti a do ucetnictvi zavedlo
nespravné misto skuteéné kupni ceny nemovitosti a
jejich pfipadného zhodnoceni rekonstrukei ceny nemo-
vitosti stanovené znaleckymi posudky. Napf.:

- Objekt OPP Lanzhot byl odkoupen za 2 500 000,- K¢, ale
do evidence nemovitosti a uéetnictvi byla zavedena
cena podle znaleckého posudku ve vysi 1 764 457,- K&,
kteraje 0 735 543,- K& nizs.

- Objekt OPP Bfezova s pozemky byl odkoupen za
5 051 320,- K¢, ale do evidence nemovitosti a ucetnic-
tvi byla zavedena cena dle znaleckého posudku ve vysi
3675 026,-K¢, ktera je 0 1 376 294,- K¢ niZsi.

- Objekt OPP Bila byl v roce 1993 odkoupen a nasledné
rekonstruovan s celkovymi naklady ve vygi 5 475 640,-
K¢, ale do evidence nemovitosti a ucetnictvi byla za-
vedena odhadni cena ve vysi 4 412 665,- K¢, ktera je
01062 975,- K& niZsi.

- Objekt OPP Mosty u Jablunkova byl odkoupen a na-
sledné rekonstruovan s celkovymi naklady 6 453 981,-
K&, ale do evidence nemovitosti a uéetnictvi byla za-
nesena odhadni cena dle znaleckého posudku ve vysi
5539205,- K&, kteraje 0 914 776,- K& niZéi.

- Objekt OPP Dolni Lomna byl odkoupen za 1 200 000,-
K¢, ale do evidence nemovitosti a Gcetnictvi byla za-

vedena odhadni cena dle znaleckého posudku ve vysi
914 350,-K¢&, ktera je 0 285 650,- K& niZsi.

- Objekt OPP Francova Lhota byl odkoupen a nasled-
né rekonstruovan s celkovymi niklady 7 350 758,- K¢,
ale do evidence nemovitosti a uéetnictvi byla zavede-
na odhadni cena dle znaleckého posudku ve vysi
2976 384,-K¢, kterd je 04 374 374,- KE nizsi.

- Budova a pozemky v obci Karolinka byly k zabezpe-
éeni bytl pro potfeby pfislusniki CPP nakoupeny
vroce 1994 za 6 302 426,- K¢, ale do evidence nemo-
vitosti a Uetnictvi byla zavedena odhadni cena dle
znaleckého posudku ve vysi 5 252 022,- K¢, kterd je
01 050 404,- K& nizsi.

MYV rovnéz zavedlo do evidence nemovitosti a ucet-
nictvi reprodukéni cenu majetku, stanovenou znalecky-
mi posudky, pfestoze byly znamy skutecné pofizovaci
naklady. Napft.:

- Objekt OPP Halenkov byl MV odkoupen a nasledné
rekonstruovan s celkovymi naklady 3 881 939,- K¢. Do
evidence nemovitosti a uéetnictvi viak byla nespravné
zavedena reprodukéni cena ve vysi 6 062 420,- K¢, kte-
rdje o2 180481,- K¢ vyssi.

- Objekt OPP Velké Karlovice s pozemky byl MV pofi-
zen v roce 1994 s celkovymi naklady 6 161 906,- K¢. Do
evidence nemovitosti a u€etnictvi v§ak byla nespravné
zavedena reproduk¢ni cena ve vysi 5 724 681,- K¢, kte-
raje 0437225,- K¢ nizsi.

e) § 29 odst. 1, kde se stanovi:

» Uéetni jednotky inventarizaci ovéfuji ke dni Fadné

a mimoradné ucetni zdavérky, zda stav majetku a zd-
vazkii v uéetnictvi odpovidd skuteénosti, “,

a soucasné § 30 odst. 1, kde se mj. stanovi:

»Skuteéné stavy majetku a zavazku se 7jist'uji inven-
turou fyzickou u majetku hmotné povahy ...; tyto sta-
vy majetku se zaznamendvaji v inventurnich soupi-
sech...”

Odivodnéni:

- Sprava Smk PCR neprovedla inventarizaci ovéfeni
skuteéného stavu objektu dodasnych staveb RCP
Mosty u Jablunkova - silni¢ni, Stielna, Horni Lidec¢ a
Velké Karlovice a do inventurnich seznami ani na tcet
021 - Budovy, haly a stavby nezavedla do doby ukon-
&eni kontroly jejich pofizovaci hodnoty v celkové ¢ast-
ce 8 653 117,-K¢&.

- Sprava Smk PCR do inventarizace v roce 1994 uvedla
neuplnou hodnotu rekonstrukce bytovek v obci Velké
Karlovice-Podfaté za 8 819 968,- KC a na zakladé
inventury v roce 1995 zavedla do udetnictvi naklady
této rekonstrukce ve vysi 8 665 302,- K¢, cozZ je
0 154 666,- K& méné, nez &inily skuteéné naklady.

- Obdobné Sprava Smk PCR do inventur v letech 1994 a
1995 nepromitla u RCP Bila-Konecna zhodnoceni ob-
jektu rekonstrukci za 2 102 496,- K& a tento stav nebyl
v evidenci nemovitosti a v ucetnictvi odstranén ani do
doby ukonceni kontroly;



Castka 4

Véstnik Nejvy$siho kontrolniho uFadu 1996

Strana 307

4. vyhlasku FMF ¢. 119/1988 Sb., o hospodareni s na-
rodnim majetkem, v ustanoveni:

§ 6 pism. a), kde se mj. stanovi:

»Organizace jsou povinny hospodafit s ndrodnim
majetkem s péé&i Fadného hospodidre. Jsou povinny
zejména:

a) ndrodni majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud neni

stanoveno jinak, a vést v pFedepsané evidenci...“

Oduvodnéni:

MYV nedokonéilo fadné ocenéni a uplné zavedeni
hodnoty ¢asti svéfeného nemovitého majetku statu do
evidence hmotného investi¢niho majetku a udetnictvi ani
k31.12. 1995, a to nejméné v hodnoté 35 356 105,- K¢.
Napft.:

- V ramci investiéni vystavby vybudovalo u Spravy Jmk
i Smk PCR do&asné objekty pro CPP, které na zakladé
kolaudaénich rozhodnuti vzalo do uzivani, ale neza-
vedlo je do pfedepsané evidence. Pfislusné investi¢ni
vydaje nebyly pfevedeny z uétu 042 - Pofizeni hmot-
nych investic na pfislu§ny majetkovy ucet a ani inven-
turni soupisy hmotného investi¢niho majetku k 31. 12.
1995 nezahrnuji objekty pfevzaté jiz v roce 1994 do uzi-
vani. Jedna se zejména o objekty RCP Horni Lide¢
v hodnoté 2 023 465,- K& RCP Stfelna v hodnoté
1 733 550,- K& RCP Velké Karlovice v hodnoté
1 711 649,- K&, RCP Mosty u Jablunkova - silniéni
v hodnoté 3 184 453,- K& RCP Lanzhot - dalniéni
v hodnoté 7 558 642 ,- K¢, OPP Hodonin v hodnoté
1 979 458,- K&, RCP Stary Hrozenkov v hodnoté
1 907 552,- K&, RCP Brumov-Bylnice v hodnoté
1 817 044,- K&, OPP Sudoméfice v hodnoté 3 341 537 -
K¢, RCP Sudomeéfice - Zelezni¢ni v hodnoté 150 049,-
K¢ a OPP Nova Lhota v hodnoté 4 014 074,- K¢.

- MV zigkalo pro aredl OPP Dolni Lomn4 darovaci smlou-
vou ze dne 8. 7. 1994 tfi pozemky o celkové plose
3390 m* s hodnotou dle znaleckého posudku ve vysi
35 949,- K¢&. Prestoze vklad do katastru nemovitosti
nabyl G¢innosti dnem 17. 7. 1994, nebyly tyto pozemky
do doby ukonéeni kontroly ani v roce 1996 zaiuctova-
ny a nebyly vedeny v resortni evidenci nemovitosti.

- MV neocenilo ani nezavedlo do evidence nemovitosti a
ucetnictvi dva pozemky o celkové rozloze 1 720 m? zis-
kané pro areal OPP Francova Lhota smlouvou o bezi-
platném pfevodu prava hospodareni k narodnimu ma-
jetku ze dne 14. 4. 1995,

5. zdkon ¢&. 50/1976 Sb., 0 izemnim planovini a staveb-
nim fddu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a to v ustano-
venich:

a) § 54, kde se stanovi:

»Stavby, jejich zmény a udriovaci prdce na nich Ilze
provddét jen podle stavebniho povoleni nebo na zd-
kladé ohldSeni stavebnimu uradu. “

Odlivodnéni:

Sprava Jmk PCR zahajila bez stavebniho povoleni:

- stavbu ,,Umisténi sestav bunék cizinecké policie na hra-
niénim pfechodu Lanzhot - Kuty“ jiz v éervenci 1993,
prestoze stavebni povoleni bylo Méstskym ufadem Brec-
lav vydano az po 16 mésicich dne 3. 11. 1994,

- stavbu ,,Provizorni stanovisté pasové kontroly, hranic-
ni pfechod LanZhot - Kuty* (silnice 11/425) jiz v éerven-
ci 1993, ale stavebni povoleni vydal Méstsky urad Brec-
lav azdne 19.9. 1994,

- stavbu ,,Zmény stavebnich uprav z rodinného domku
na provozovnu OPP Radé&jov* jiz v listopadu 1993, sta-
vebni ufad Straznice vak vydal stavebni povoleni az
dne 25. 7. 1994,

- stavbu RCP Sudoméfice v éervenci 1993 a OPP Javornik
v srpnu 1993, ale stavebni povoleni nebyla doposud
vydana,

- stavbu sluzebny RCP Strani jiz v roce 1994, ale stavebni
povoleni vydal Stavebni Gfad Strani az dne 13. 3. 1995,

- stavbu RCP Stary Hrozenkov jiz v Cervenci 1993, ale
stavebni povoleni vydal odbor vystavby Mé&stského
ufadu v Uherském Brodé az dne 23. 11. 1993,

- rekonstrukci objektu &p. 364 pro OPP Biezova jiz v er-
venci 1994, pfestoZe stavebni povoleni bylo vydano az
dne 13. 10. 1994,

b) § 76 odst. 1, kde se mj. stanovi:
»Dokondenou stavbu, popripadé jeji &dst schopnou
samostatného ufivdini nebo tu Edst stavby, na které
byla provedena zména nebo udriovaci prdce ..., po-
kud tyto stavby vyZadovaly stavebni povoleni, Ize
ufivat jen na zdkladé kolaudaéniho rozhodnuti. “

Odivodnéni:

Sprava Jmk PCR porusila citované ustanoveni tim, Ze
od roku 1994 do doby ukonéeni kontroly uZivala stavby
pro RCP v Sudoméficich, OPP v Javorniku i garaZe akot-
ce pro psy u OPP Radéjov bez kolauda¢niho rozhodnuti;

6. zakon CNR ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky, v ustanoveni:

§ 10 odst. 1 pism. d), kde se mj. stanovi:

» Vlastnici a jini oprdvnéni jsou povinni ...

d) ohldsit katastrdlnimu vifadu zmény tidaju katastru
tykajici se jejich nemovitosti, a to do 30 dnit ode
dne jejich vzniku a pFedlofit listinu, kterd zménu
doklddd; ...«

Odtivodnéni:

a) Sprava Jmk PCR porusila citované ustanoveni tim, Ze
u stavby OPP Rad€jov neoznamila ani v roce 1996 zme-
nu druhu pozemku v k. 4. Radéjov. Ve vykazu vyméru
podle evidence nemovitosti je parcela vedena jako orna
puda, ve skuteénosti se jiZ od 25. 7. 1994 jedna o sta-
vebni plochu.
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b) Sprava Smk PCR obdobné porusila toto ustanoveni
tim, Ze pfi realizaci vystavby a rekonstrukce objektu
QPP Bila, OPP Halenkov, OPP Mosty u Jablunkova,
RCP Bila-Koneéna, bytovych jednotek Velké Karlovi-
ce-Podtaté a Karolinka nesplnila povinnost ohlaseni
zmény ve vyuziti a v klasifikaci pozemki,

7. zdkon &. 526/1990 Sb., o cendch, a to v ndsledujicich
ustanovenich:

a) § 5 odst. 1,3 a 5, kde se mj. stanovi:

,» UFedné stanovené ceny jsou ceny urceného druhu
zbofi stanovené cenovymi orgdny jako maximadini,
pevné nebo minimdlni, nebo mistnimi orgdny jako
maximalni. “

»Pevnd cena je cena, kterou neni pFipustné zménit. “

wMaximdlni, pevné nebo minimdlni ceny plati pro
vSechny proddvajici a kupujici uréeného druhu zbo-
i a jejich uplatnéni mohou cenové orgdny nebo mist-
ni orgdny omezit dal§imi vécnymi, popFipadé &aso-
vymi podminkami. “,

pFitemz Vymér MF CR &. 01/93 ze dne 13. listopadu
1992 (dale jen ,,Vymér*), kterym se vyddva seznam
zbozi s regulovanymi cenami, v ustanovenich ¢asti Il
polozka 9 pismeno B odst. 2 a 12, mj. stanovi:

»Stavby, stavebni objekty, provozni soubory, stavebni

a montdini prdace, doddvky stroji a zaFizeni a pro-
Jektové prdce financované za vicasti stdtniho rozpoctu
a za udasti prostredki poskytnutych z tohoto roz-
poctu mistnim orgdnim nebo z dalSich prostiedkii
stdtu.

Pro uéely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavienych od 1. zd¥i 1991 se

sjedndvaji na podkladé vyhodnoceni soutéie podle
zaddvaciho Fidu staveb vydaného FMH, MP CR
a MVS SR ze dne 24. 7. 1991 (ddle jen ‘ZRS’),
ktery je pro ucely regulace cen podle tohoto pis-
mene zdvazny (Cenovy véstnik éastka 40-42/1991),
a ddle podle téchto ustanoveni: ...
V pFipadech ufsi soutéfe podle él. 5 odst. 2 pism. b)
a zaddni z volné ruky podle ¢l. 6 odst. 2 pism. d)
a f) ZRS se vyiaduje i souhlas orgdnu poskytuji-
ctho finanéni prostiedky; tento souhlas je moiné
nahradit pokynem vydanym prisluSnym istied-
nim orgdnem, ...

Nedodrieni uvedeného postupu bude kvalifikovad-
no jako neoprdvnéné poufiti rozpoétovych pro-
stFedkii podle § 30 zdkona CNR ¢& 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaFeni s rozpoétovymi pro-
stiedky Ceské republiky a obci v Ceské republi-
ce;...“,

soutasné s nedodrzenim Zadavaciho Fadu staveb (da-

le jen ,ZRS) - & j. 73 179/1991 ze dne 24. 7. 1991,

kde se v ¢l. 10 odst. 3 stanovi:

»Ceny uvedené v nabidkdch nesmi byt od okamZiku

otevieni prvni nabidky ménény a jsou zdvazné pro

uzavieni smlouvy. “

Odiuvodnéni:

a) Sprava Jmk PCR pfi realizaci staveb:

-RCP Lanzhot nadalnici D1, LanZhot - silni¢ni a Sudomé-
fice uzavrela v roce 1993 smlouvy o dilo v celkové hod-
noté 10 107 095,- K& bez vypsani soutdze podle ZRS,

- OPP Vapenice, OPP Nova Lhota, OPP Tvrdonice a
OPP Lanzhot uzaviela smlouvy o dilo v celkové vy§i
10 730 000,- K&, ackoliv souhrn schvalenych nabidko-
vych cen z vysledkd soutéZi §inil 8 640 650,- K¢E.

b) Sprava Smk PCR pfi realizaci staveb:

- OPP Halenkov, Bila, Dolni Lomna, Mosty u Jablunkova
aRCP Bila-Kone¢na uhradila naklady na projekty bez
vypsani soutdze podle ZRS v celkové vysi 912 699,- K&,

- OPP Halenkov, Velké Karlovice, Bila, Dolni Lomna, Fran-
cova Lhota, Mosty u Jablunkova, bytovky Velké Kar-
lovice, RCP Bila-Koneéna, Horni Lide¢, Mosty u Jab-
lunkova (silniéni i Zelezni¢ni) a Velké Karlovice uhradi-
la zvydené celkové naklady na jejich vystavbu a rekon-
strukce v objemu 46 232 941,- K¢, pfestoze nebyl dolo-
Zen souhlas MV k dodateénému zvy§eni cen dila. Dle
vysledku provedenych soutéZi byly naklady stanove-
ny v celkové vy§i 41 045 043 - K¢.

Ceny kontrolovanych staveb CPP na hranici CR se SR
byly v letech 1993 aZ 1995 pfekrofeny oproti cenam v na-
bidkovém fizeni celkem o 7 277 248,- K¢. Kromé toho
byly uhrazeny naklady na projekty a stavby bez vy-
psani soutéZe podle ZRS v celkové vysi 11 019 794,-K¢;

Vyhodnoceni:

1) Rozsah zji§ténych nedostatka v oblasti evidence a
uétovdni o0 hmotném investi¢nim majetku v bezped-
nostnim useku MV pretrvavajiciiv roce 1995 vyply-
va z nedostate¢ného zabezpeceni prechodu od uplat-
fovani zvlastnich postupii uctovani povolenych vyjim-
kou MF do 31. 12. 1994 k uplatiiovani iéetnich po-
stupii plné ve smyslu zdkona ¢. 563/1991 Sb., o uicet-
nictvi. Dle stanovené vyjimky MF mohl bezpecnostni
usek MV vést finan¢ni i€etnictvi oddélené od materi-
dlové evidence s tim, Ze nemovity majetek bude v ma-
teridlové evidenci veden v porizovacich nebo u stano-
venych pripadi v reprodukénich cenach. Po skonceni
platnosti vyjimky do doby ukonéeni této kontroly u édsti
nemovitého majetku nebylo zabezpedeno zavedeni pri-
kazné pofizovaci, resp. reprodukéni ceny do majet-
kové evidence.

Kontrola prokizala, Ze financovani vystavby objekti
na vychodni statni hranici, jako jedné ucelové akee,
z vice zdroju (zvla$tni ucet MV, ucelové dotace z vlad-
ni rezervy statniho rozpoctu a rozpocet kapitoly MV)
bylo nepiehledné a v podminkach MV mélo mj. za na-
sledek i nespravné zauétovani vydaji z téchto zdroju
do hodnoty pofizeného majetku.

2) Z vysledkii kontroly vyplyvi, Ze stdvajici systém hos-
podareni s majetkem a rozpoctovymi prostfedky v re-
sortu MV nevytvafFi podminky pro spIlnéni viech po-
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Zadavki zikona o uetnictvi. Zejména u orgdni Poli-
cie CR neni zabezpeteno zFizeni privnickych osob
(hospodaiskych subjekti), tedy ti€etnich jednotek ve
smyslu § 1 odst. 1 a odst. 2 zakona ¢&. 563/1991 Sb.,
o ietnictvi. Systém disponentii nezabezpecuje u Po-
licie CR vedeni i¢etnictvi za i€etni jednotku jako
celek dle pozadavku § 4 odst. 3 téhoz zakona, nebot’
napriklad jeji izemni ucetni pracovisté v letech 1993
az 1995 nedostivala ve§keré ucetni doklady o uhra-
dach ¢asti investi¢nich vydaji hrazenych z irovné MV
v jejich prospéch z jinych zdroju (zvlastni uet MV,
oddélené vedené dotace z rezervy statniho rozpoétu
apod.). Hlavni u¢etni jednotka MV nezabezpeluje ve-
deni ucetnictvi o hmotném investiénim majetku za
ucetni jednotku jako celek, nevede k tomu veskeré
originalni ucetni doklady ve smyslu § 6 odst. 1a § 11
zakona ¢. 563//1991 Sh., o uletnictvi. Tyto doklady
jsou naopak prevazné vedeny na uzemnich ticetnich
pracovistich.

Systém uétovani o hmotném investiénim majetku na
jednotlivych organizaénich stupnich bez prikazné
udetni evidence, zejména nemovitého majetku u hlav-
ni u€etni jednotky, znesnadiiuje splnéni povinnosti
dle § 29 odst. 1 vySe citovaného zakona, tj. ovérovani
za ucetni jednotku jako celek, zda stav majetku a z4-
vazkii v icetnictvi odpovida skuteénosti, kterd byla
nezavisle zjisténa inventarizaci.

3) Pri kontrole opravnénosti stanovovani reprodukénich

cen nemovitosti bylo mj. prokazsino, ze MV v nékte-
rych pFipadech (napriklad u OPP Halenkov a Velké
Karlovice) uhradilo koncem roku 1994 fakturované
¢astky za znalecké posudKy aniZ by provérilo sprav-
nost vypoctu fakturovanych ¢astek. Pro vypocet zna-
le¢ného byla znalcem pouzita v té dobé jiz neplatna
vyhliska MPSV ¢. 425/1991 Sb., zruSend k 1. 6. 1994.

4) V riamci kontroly bylo rovnéz zjisténo, Ze MV ani

v roce 1995 a ¢dsti roku 1996 nepostupovalo v soula-
du s ustanovenim § 21 odst. 3 zdkona ¢. 89/1995 Sb.,
o stdtni statistické sluzbé. MV umozZnilo svym vnitr-
nim dtvarim a izemnim pracovistim, které nejsou
pravnickymi osobami, pouZzivat i ve vnéjSim styku do
konce dubna 1996 identifikacni isla pridélena MV
v minulych letech, ale v sou¢asné dobé jiz neregis-
trovand v Ustiednim véstniku CR ani u Ceského sta-
tistického uradu. Naproti tomu MV neodiavodnéné
vyzadalo k 1. 1. 1996 pridéleni identifikaéniho Cisla
organizace pro Okresni Feditelstvi Policie CR Jese-
nik, které nema pravni subjektivitu.

MY do doby ukonéeni kontroly daile nesplnilo povin-
nost, kterou mu uklida § 28 odst. 9 vy§e uvedeného
zdkona tim, e ve stanovené Ihité neoznamilo Ceské-
mu statistickému ufadu piehled dfive pridélenych
identifikaCnich Cisel s uvedenim organa, které je
pridélily.



