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96/21

Kontrolni zavér z kontroly thrady majetkové ajmy penéznich ustavu
z prostiredku statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zatazena do pldnu kontrolni
¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1996 pod
¢islem 96/21. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jana Krejéova.

Cilem kontroly bylo provétit opravnénost vyse uhra-
dy majetkové ujmy penéznich ustavi poskytované z pro-
stfedki statniho rozpoctu prostiednictvim kapitoly stat-
niho rozpoctu ,,VSeobecna pokladni sprava“ v letech
1994 a 1995.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich z odboru
statniho rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu NKU
v dob¢ od kvétna do listopadu 1996.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*),
Ivnvestiéni a poStovni banka Praha, a. s. (dvélejen LIPB*),
Ceska spofitelna Praha, a. s. (dale jen ,,CS®).

Vsechny kontrolované osoby podaly proti kontrol-
nim protokolim namitky, které byly vypofadany vedou-
cim skupiny kontrolujicich. Odvoldni proti rozhodnuti
o namitkach podaly rovnéz vSechny kontrolované oso-
by. O odvolanich rozhodlo usnesenimi Kolegium NKU.

Kolegium NK U nasvém IX. zasedani dne
5. kvétna 1997

schvalilo usnesenim ¢. 9/1X/97
kontrolni zaveér vtomto znéni:

I. Pravni uprava a postup pri uhradé majetkové ajmy
penéznim ustavim

Pravnim titulem pro poskytovani prostfedki ze
statniho rozpoctu na thradu majetkové ujmy v soula-
du s rozpo¢tovymi pravidly by méla byt Gprava obsa-
Zena v ustanoveni § 45 zakona ¢. 21/1992 Sb., o ban-
kach, ktera je vSak svou obecnosti nedostatena.

Vydaje statniho rozpoctu, které se tykaly této uhra-
dy ve vztahu k CS a IPB, byly poskytovany s odvolanim
na uvedené ustanoveni zdkona o bankach a byly zdu-
vodiiovany tak, ze se jedna o dusledek poskytnuti zvy-
hodnénych uvert a pajcek na druzstevni a individualni
bytovou vystavbu a pujcky mladym manzelim na za-
kladé:

- vyhlagky FMF, MF CSR, MF SSR a piedsedy SBCS
¢. 136/1985 Sb., o finanéni, Gvérové a jiné pomoci
druzstevni a individudlni vystavb¢é a modernizaci ro-
dinnych domkt v osobnim vlastnictvi, ve znéni poz-
d¢jsich predpisu,

- zakonného opatteni predsednictva FS €. 14/1973 Sb.,
o poskytovani pujcek se statnim prispévkem mladym
manzelum, a

- natizeni vlady CSSR &. 44/1987 Sb., o upravé podmi-
nek pro poskytovani pujcek se statnim prispévkem
mladym manzelim.

Jako majetkova ujma bylo na zaklad¢ usneseni vla-
dy CR hrazeno IPB i zvyhodnéné turoéeni pujéky po-
skytnuté v souvislosti s vystavbou Jaderné elektrarny
Dukovany.

Pravni iprava tykajici se bank opraviiovala od roku
1990 banku nebo spofitelnu pozadovat vici statnimu
rozpoc¢tu uhradu majetkové Gjmy, vznikne-li ji tim, Ze
je povinna za stanovenych (pro ni nevyhodnych) pod-
minek poskytnout uvér nebo pujcku. Vedle toho i hos-
podaisky zakonik umoznoval organizacim (nejen ban-
kam) pozadovat na orgdnu hospodaiského fizeni pfi
splnéni urcitych, v zdkon¢ stanovenych podminek ,,vy-
rovnani majetkové Gjmy“; tato iprava byla k 1. lednu
1992 zruSena.

Na puvodni pravni Gipravu navazala opét velmi ram-
cova uprava obsazena v ustanoveni § 45 zdkona €. 21/
/1992 Sb., o bankach, tj. opravnéni bank nadale poza-
dovat uhradu majetkové ijmy v urcitém rozsahu. Tento
zakon nabyl ucinnosti dnem 1. inora 1992. Tato pravni
uprava je rozhodna i pro kontrolované obdobi, tj. pro
Iéta 1994 a 1995.

Ustanoveni § 45 zni:

,JestliZe banka je povinna podle prdavniho predpi-
su vydaného pred ucinnosti tohoto zakona poskytovat
uvery za stanovenych podminek a vznikne ji tim majet-
kova vujma, ma banka nadale pravo na tihradu této vujmy
ze statniho rozpoctu, ke kterému md odvodovou nebo
darnovou povinnost.

MF poskytlo v kontrolovaném obdobi na zakladé
,Dohod o uhrad¢ majetkové ujmy* (dale jen ,,Doho-
dy“) uzavienych s CS a IPB t¢mto subjektiim prostiedky
na uhradu tzv. majetkové tjmy. Majetkovou tjmou
podle Dohod je rozdil mezi Garokovymi sazbami u vy-
branych druhi uvéri a pujcek se zvyhodnénym niz§im
urocenim, které tyto subjekty spravuji, a diskontni saz-
bou, kterou vyhlasuje Ceska narodni banka. V rozpo-
ru s § 45 zakona ¢. 21/1992 Sb. jsou zakladem pro
vypocet majetkové ujmy objemy vsSech dosud poskyt-
nutych a nesplacenych zvyhodnénych uréenych uvéru
a pujcek poskytnutych v minulosti, a to bez ohledu na
skute¢nost, kdy byly uvéry a pujcky poskytnuty a na
zaklad¢ jaké pravni upravy.

MF takto poskytlo v letech 1994 a 1995 prostfedky
statniho rozpoCtu jako uhradu majetkové ijmy v ban-
kami narokované vysi a v blize nespecifikované struk-
tufe pouze na zdklad¢ vzajemného smluvniho ujednani
- Dohod. V téchto Dohodach byla navic nadale odvo-
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lavka na jiZz neplatnou pravni upravu podle hospodai-
ského zakoniku, ktera nebyla nahrazena jinou zikon-
nou upravou.

Na IPB a CS jiZ nelze vztadhnout povinnost posky-
tovat i nadale zvyhodnéné uvéry a pujcky, nebot’ jim
takova povinnost jako soukromopravnim subjektim
nevznikla.

Zakon o rozpoctovych pravidlech umoziiuje v ram-
ci taxativniho vyctu vydaju stanovenych v § 5 hradit ze
statniho rozpoctu vydaje na uhradu majetkové ujmy,
avSak pouze na zdklad¢ zakona.

Dohody mezi MF a bankami mohly s ohledem na
platnou pravni upravu fesit pouze podrobnosti a zpu-
sob uhrady, nikoli vS§ak voln¢ (smluvng) vysi této tthra-
dy, navic bez nalezitého dolozeni vzniku majetkové ijmy
a jejiho rozsahu. VySe uhrady nemohla byt stanovena
v rozsahu, pro ktery neni opora v zakong¢.

Jakékoli dalsi uhrady nem¢ly byt poskytovany s od-
volanim na vySe uvedené zdkonné opravnéni, ale z ji-
ného titulu tak, jak to umoziuji rozpoctova pravidla.

V roce 1994 bylo na uhradu majetkové ujmy ze
statniho rozpoctu poskytnuto 176 074 tis. K¢ a dalSich
2 600 000 tis. K¢ bylo poskytnuto z Fondu narodniho
majetku na zaklad¢ zakona ¢. 331/1993 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 1994 a o zméné a do-
plnéni nékterych zakoni.

V roce 1995 dosahly poskytnuté prostiedky ze stat-
niho rozpoctu vyse 3 220 203 tis. K¢.

I1L. Zjisténi u kontrolovanych osob

A. Ministerstvo financi

MF tim, Ze poskytovalo prostiedky statniho rozpoctu
na uhradu majetkové Gjmy vysSe popsanym zpusobem, a
zejména tim, Ze

- vychazelo z toho, Ze smluvné muze poskytnout pro-
stiedky statniho rozpoctu podle své uvahy,

- ptipustilo, aby do zakladu pro stanoveni vySe majet-
kové ujmy uplatiiované bankami byly zahrnuty i aveé-
ry a pujcky poskytnuté pred rokem 1990 (k nim vzta-
Zena narokovand a ze statniho rozpoctu neopravnéné
uhrazena majetkova ijma Cinila podle podkladu kon-
trolovanych bank za obdobi od roku 1990 do 1. pol.
1996 cca 9 mld. K¢),

- ptipustilo, aby do zakladu pro stanoveni vySe majet-
kov¢ Gjmy uplatiiované bankou byly zahrnuty i pfipa-
dy, na které se zakonnd uprava nevztahuje (uvéry na
vystavbu gardzi, uvery poskytnuté pred ptijetim pii-
slusné pravni upravy, vytvaieni rezerv),

- ptipustilo, aby do zakladu pro stanoveni vySe majet-
kové jmy banky zahrnuly vydaje hrazené jim jinym
zpusobem (poplatky za vedeni uctu), poskytlo v téch-
to pripadech prostiedky stdtniho rozpoctu neoprav-

nén¢, a porusSilo tak ustanoveni § 5 odst. 1 pism. ¢)
a f) zakona €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaie-
ni s rozpo¢tovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceskeé republice (rozpoCtova pravidla), ve znéni poz-
d¢jsich predpisi, kde je mj. uvedeno:

., Ze statniho rozpoctu republiky se hradi: ...

e) vydaje na vhradu majetkové ujmy, ¥

1) dalsi vydaje stanovené zdkonem.

[V odkazu 3 je uvedeno: ,,§ 26e hospodarského zd-
koniku. ] ,

a ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky MF CR ¢&. 205/
/1991 Sb., o hospodateni s rozpoCtovymi prostiedky
statniho rozpoétu Ceské republiky a o finanénim hos-
podaieni rozpoctovych a prispévkovych organizaci,
kde je mj. uvedeno:

., Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostiedky
je povinna prFi plnéni rozpoctu dbdt, aby ... plnila
tikoly hrazené ze statniho rozpoctu republiky nejhos-
poddrnéjsim zpiisobem a aby efektivné vyuZivala roz-
poctovych prostiedkii. Rozpoctové prostiedky miiZe
pouZivat jen k ticeliim, pro které byly urceny, a to na
kryti nezbytnych potieb, na opatieni zaklddajici se
na pravnich predpisech ... "

MF dale v rozporu s ustanovenim § 24 zdkona ¢. 2/
/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustifednich
organt statni spravy CR, nepe¢ovalo o naleZitou pravni
upravu nalezejici do jeho pusobnosti, zejména nepro-
vedlo potfebnou analyzu opodstatnénosti, piesnosti a
jednoznacnosti ustanoveni § 45 zdkona o bankach, ne-
dbalo zakonnosti v okruhu své pusobnosti a necCinilo
potiebna opatieni k naprave.

Ani v ramci stavajici pravni Gpravy prava bank po-
zadovat majetkovou tjmu nebylo opravnéno ptipustit
nespravny postup bank. MF nestanovilo potfebnou me-
todiku vypoctu majetkové ujmy, kterd je zakladem pro
jeji vypocet, a ptipustilo vlastni, navic vzajemn¢ se li-
Sici pristup bank ke stanoveni zakladu a ke zpisobu
vypoctu primérného ro¢niho stavu uveéri, véetné odlis-
ného pouziti diskontni sazby.

MF piesto, ze si vyhradilo v Dohodéach pravo kon-
troly Castek uplatiiovanych penéZznimi tstavy k thra-
d¢ majetkové ujmy, dodrZzovani dohod nekontrolovalo,
a tim ani nezjistilo, ze CS nedodrZela dohodnutou pod-
minku vydat vlastni metodiku vypoctu majetkové ujmy,
ktera je zakladem pro jeji vypocet.

B. Ceska spofitelna, a. s.

CS narokovala neopravnéné prostiedky statniho
rozpoCtu zejména tim, ze

- do stavu uvéra na individualni bytovou vystavbu a
puj¢ek mladym manzelim zahrnula i jistiny Gvéra,
které nejsou klienty splaceny,

- do uhrnu majetkové ujmy zahrnula i tvorbu rezerv na
zvyhodnéné uvéry,
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- do objemu uvért zahrnula i odmény a nahrady za ukony
souvisejici s poskytnutim a spravou uvéru, poStovné
a dalsi naklady,

- stanovuje prumérny stav uvéru, ktery je zakladem pro
vypocet majetkové ijmy, zpusobem neoduvodnéné
vyhodnym pouze pro CS:

Pti postupng klesajicim objemu nesplacenych uveé-
ri CS zahrnuje do zakladu pro vypo&et roéniho primé-
ru stavuvérua k 1. 1., k 31. 1. a dale vzdy k poslednimu
dni dalsich mésicu (stav uveéra k 1. 1. je pfevzatym sta-
vem k 31. 12. pfedchazejiciho roku, tzn. v¢etné uroki a
nakladu na spravu ucti, které jsou uctovany dluznikum).
Lednovy stav, v prub&hu roku nejvyssi, je zahrnut 2x,
takze vysledny ro¢ni prumér neodiuvodnéné zvysuje.

Dale je takto stanoveny prumeérny stav nasoben pri-
mérnou diskontni sazbou. Prumérna diskontni sazba
je vypocitavana CS jako aritmeticky pramér jeji vyse
v prubéhu roku, coz je v rozporu se znénim Dohod
s MF. Prondsobenim obou pruméru a ode¢tenim skute¢-
nych uroku, zuc¢tovanych do vynosu, je stanovena ma-
jetkova ujma.

Pro porovnani byl proveden vypocet tak, ze diskont-
ni sazbou platnou v jednotlivych mésicich byly prona-
sobeny prislusné prumérné stavy uveru (tj. 12 stavu vzdy
k poslednimu dni v mésici). Rozdil mezi vypoétem CS
a kontrolnim propoctem v roce 1994 ¢€inil 2 159 tis. K¢,
v roce 1995 pak 2 512 tis. K& ve prospéch CS;

- uplatnila neopravnéné ndrok na thradu majetkové
ujmy z uvéru a pujcek poskytnutych pred rokem 1990.
Uplatnény zaklad pro vypocCet majetkové ujmy Cinil
(podle podkladu zpracovanych a piedlozenych ke kon-
trole CS) za rok 1995 cca 23,8 mld. K&, objem po-
skytnutych uvéru od roku 1990 do roku 1995 dosahl
cca 16,2 mld. K¢.

C. Investi¢ni a poStovni banka, a. s.

Z podkladu zpracovanych IPB a predlozenych kon-
trole vyplyva, Ze v obdobi 1990 az 1. pol. 1996 neo-
pravnén¢ narokovala rozpoctové prostiedky ve vysi cca
9 mld. K¢ tim, Ze do zdkladu pro vypocet majetkové
ujmy zahrnula i objem uvéru a pujcek poskytnutych pied
rokem 1990.

Dale IPB narokovala neopravnéné prostiedky stat-
niho rozpoctu zejména tim, Ze

- uplatnila v roce 1995 narok na uhradu majetkové ujmy
také za rezijni naklady a za tvorbu rezerv. Castka ne-
opravnéné prijatych nahrad Cinila 96 712 tis. K¢;

- uplatnila narok i na majetkovou ujmu z avéri, kte-
ré byly poskytnuty na jiné tituly, nez které byly pred-
métem zvyhodnéného financovani. Zvyhodnéné
uvérovani vystavby druzstevnich garazi bylo vypus-
t&no z vyhlasky FMF, MF CSR a MF SSR &. 160/
/1976 Sb., o finan¢ni a uvérové pomoci druzstevni a
individualni bytové vystavbe¢, prfesto na majetkovou
ujmu z této polozky bylo v letech 1994 a 1995 naro-
kovano 548 tis. K¢;

- uplatnila narok na ihradu majetkové ujmy z uvéri na
bytovou vystavbu a opravy bytovych domu poskytnu-
tych pred rokem 1990, u kterych byla na zaklad¢ usne-
seni piedsednictva vlady CSSR &. 9/1974 pivodni tro-
kova sazba 1 % snizena Statni bankou ceskosloven-
skou na 0,5 %. Toto usneseni vlady nebylo pro Statni
banku ¢eskoslovenskou pravné zdvaznym piedpisem.
Prosttfedky na tomto zdklad¢ narokované za 1éta 1994
a 1995 ¢inily celkem 17 200 tis. K¢.

Zavér:

Kontrolou bylo zjisténo, ze v ramci uhrady tzv.
majetkové ajmy, pro kterou je opora v rozpoctovych
pravidlech republiky i v zikoné o bankach, byly vy-
placeny dalsi finan¢ni prostiedky bez pravniho di-
vodu.

Podle tvrzeni kontrolovanych osob vcetné MF se
pravnim divodem staly Dohody uzavirané mezi MF a
penéznimi ustavy. Narokovani majetkové ajmy a v ram-
ci toho i dalSich financnich prostiedku se u jednotli-
vych bank li§i v disledku nejednotné metodiky vy-
poctu a nespravné aplikace § 45 zikona o bankach.
Timto postupem je na viuli MF, do jaké miry poza-
davky penéznich ustavu akceptuje; MF pritom ne-
pozaduje prokazovani vzniklé majetkové ujmy ani
neovéruje skutecnosti potiebné pro urceni jeji vyse,
¢imz dochizelo k neopravnénému poskytnuti prostied-
ku statniho rozpoctu.

MF neprovedlo potirebnou ekonomickou analyzu,
na zakladé které by bylo mozné navrhnout vhodn¢éj-
§i pravni apravu kontrolované problematiky, pripad-
né uhrady zrusSit.

Vznikaji pochybnosti o tom, zda je v téchto pri-
padech institut majetkové ijmy ekonomicky oduvod-
nény. Rozborem lze dospét k nazoru, zZe skutecnost,
kdy soucasti majetku vlozeného do vytvorenych ak-
ciovych spolecnosti se staly i zustatky dosud nespla-
cenych zvyhodnénych uvéru a pujcek poskytnutych
za tehdy danych podminek jinymi subjekty, kdy kon-
trolované penézni ustavy jiz pouze vedou ucty, priji-
maji splatky a spravuji smlouvy, neopraviuje k uplat-
néni majetkové ajmy.

Na zdkladé provedené kontroly lze konstatovat,
ze dosavadni postup pri poskytovani ihrad ,,majet-
kové Gjmy* penéznim tstaviim nebyl v souladu s prav-
nimi predpisy a byl neprihledny a matouci, zacileny
na podporu penéznich ustavi. Vzhledem k tomu, Ze
splatnost predmétnych avéra se piredpoklada az do
roku 2035 a uplatiiované naroky penéznich ustavu se
pohybuji v miliardach K¢, je v zijmu stitniho roz-
poctu presné a jednoznacné stanovit vydaje na tyto
uhrady, resp. podminky, za nichZ budou prostiredky
statniho rozpoctu z tohoto titulu poskytovany.



