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96/21
Kontrolní závìr z kontroly úhrady majetkové újmy penì�ních ústavù

z prostøedkù státního rozpoètu

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní
èinnosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1996 pod
èíslem 96/21. Kontrolní akci øídila a kontrolní závìr
vypracovala èlenka NKÚ Ing. Jana Krejèová.

Cílem kontroly bylo provìøit oprávnìnost vý�e úhra-
dy majetkové újmy penì�ních ústavù poskytované z pro-
støedkù státního rozpoètu prostøednictvím kapitoly stát-
ního rozpoètu �V�eobecná pokladní správa� v letech
1994 a 1995.

Kontrolu provedla skupina kontrolujících z odboru
státního rozpoètu a státního závìreèného úètu NKÚ
v dobì od kvìtna do listopadu 1996.

Kontrolovanými osobami byly:

Ministerstvo financí (dále jen �MF�),
Investièní a po�tovní banka Praha, a. s. (dále jen �IPB�),
Èeská spoøitelna Praha, a. s. (dále jen �ÈS�).

V�echny kontrolované osoby podaly proti kontrol-
ním protokolùm námitky, které byly vypoøádány vedou-
cím skupiny kontrolujících. Odvolání proti rozhodnutí
o námitkách podaly rovnì� v�echny kontrolované oso-
by. O odvoláních rozhodlo usneseními Kolegium NKÚ.

K o l e g i u m   N K Ú na svém IX. zasedání dne
5. kvìtna 1997

s c h v á l i l o  usnesením è. 9/IX/97
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I. Právní úprava a postup pøi úhradì majetkové újmy
penì�ním ústavùm

Právním titulem pro poskytování prostøedkù ze
státního rozpoètu na úhradu majetkové újmy v soula-
du s rozpoètovými pravidly by mìla být úprava obsa-
�ená v ustanovení § 45 zákona è. 21/1992 Sb., o ban-
kách, která je v�ak svou obecností nedostateèná.

Výdaje státního rozpoètu, které se týkaly této úhra-
dy ve vztahu k ÈS a IPB, byly poskytovány s odvoláním
na uvedené ustanovení zákona o bankách a byly zdù-
vodòovány tak, �e se jedná o dùsledek poskytnutí zvý-
hodnìných úvìrù a pùjèek na dru�stevní a individuální
bytovou výstavbu a pùjèky mladým man�elùm na zá-
kladì:

- vyhlá�ky FMF, MF ÈSR, MF SSR a pøedsedy SBÈS
è. 136/1985 Sb., o finanèní, úvìrové a jiné pomoci
dru�stevní a individuální výstavbì a modernizaci ro-
dinných domkù v osobním vlastnictví, ve znìní poz-
dìj�ích pøedpisù,

- zákonného opatøení pøedsednictva FS è. 14/1973 Sb.,
o poskytování pùjèek se státním pøíspìvkem mladým
man�elùm, a

- naøízení vlády ÈSSR è. 44/1987 Sb., o úpravì podmí-
nek pro poskytování pùjèek se státním pøíspìvkem
mladým man�elùm.

Jako majetková újma bylo na základì usnesení vlá-
dy ÈR hrazeno IPB i zvýhodnìné úroèení pùjèky po-
skytnuté v souvislosti s výstavbou Jaderné elektrárny
Dukovany.

Právní úprava týkající se bank opravòovala od roku
1990 banku nebo spoøitelnu po�adovat vùèi státnímu
rozpoètu úhradu majetkové újmy, vznikne-li jí tím, �e
je povinna za stanovených (pro ni nevýhodných) pod-
mínek poskytnout úvìr nebo pùjèku. Vedle toho i hos-
podáøský zákoník umo�òoval organizacím (nejen ban-
kám) po�adovat na orgánu hospodáøského øízení pøi
splnìní urèitých, v zákonì stanovených podmínek �vy-
rovnání majetkové újmy�; tato úprava byla k l. lednu
l992 zru�ena.

Na pùvodní právní úpravu navázala opìt velmi rám-
cová úprava obsa�ená v ustanovení § 45 zákona è. 21/
/1992 Sb., o bankách, tj. oprávnìní bank nadále po�a-
dovat úhradu majetkové újmy v urèitém rozsahu. Tento
zákon nabyl úèinnosti dnem 1. února 1992. Tato právní
úprava je rozhodná i pro kontrolované období, tj. pro
léta 1994 a 1995.

Ustanovení § 45 zní:

�Jestli�e banka je povinna podle právního pøedpi-
su vydaného pøed úèinností tohoto zákona poskytovat
úvìry za stanovených podmínek a vznikne jí tím majet-
ková újma, má banka nadále právo na úhradu této újmy
ze státního rozpoètu, ke kterému má odvodovou nebo
daòovou povinnost.�

MF poskytlo v kontrolovaném období na základì
�Dohod o úhradì majetkové újmy� (dále jen �Doho-
dy�) uzavøených s ÈS a IPB tìmto subjektùm prostøedky
na úhradu tzv. majetkové újmy. Majetkovou újmou
podle Dohod je rozdíl mezi úrokovými sazbami u vy-
braných druhù úvìrù a pùjèek se zvýhodnìným ni��ím
úroèením, které tyto subjekty spravují, a diskontní saz-
bou, kterou vyhla�uje Èeská národní banka. V rozpo-
ru s § 45 zákona è. 21/1992 Sb. jsou základem pro
výpoèet majetkové újmy objemy v�ech dosud poskyt-
nutých a nesplacených zvýhodnìných urèených úvìrù
a pùjèek poskytnutých v minulosti, a to bez ohledu na
skuteènost, kdy byly úvìry a pùjèky poskytnuty a na
základì jaké právní úpravy.

MF takto poskytlo v letech 1994 a 1995 prostøedky
státního rozpoètu jako úhradu majetkové újmy v ban-
kami nárokované vý�i a v blí�e nespecifikované struk-
tuøe pouze na základì vzájemného smluvního ujednání
- Dohod. V tìchto Dohodách byla navíc nadále odvo-
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lávka na ji� neplatnou právní úpravu podle hospodáø-
ského zákoníku, která nebyla nahrazena jinou zákon-
nou úpravou.

Na IPB a ÈS ji� nelze vztáhnout povinnost posky-
tovat i nadále zvýhodnìné úvìry a pùjèky, nebo� jim
taková povinnost jako soukromoprávním subjektùm
nevznikla.

Zákon o rozpoètových pravidlech umo�òuje v rám-
ci taxativního výètu výdajù stanovených v § 5 hradit ze
státního rozpoètu výdaje na úhradu majetkové újmy,
av�ak pouze na základì zákona.

Dohody mezi MF a bankami mohly s ohledem na
platnou právní úpravu øe�it pouze podrobnosti a zpù-
sob úhrady, nikoli v�ak volnì (smluvnì) vý�i této úhra-
dy, navíc bez nále�itého dolo�ení vzniku majetkové újmy
a jejího rozsahu. Vý�e úhrady nemohla být stanovena
v rozsahu, pro který není opora v zákonì.

Jakékoli dal�í úhrady nemìly být poskytovány s od-
voláním na vý�e uvedené zákonné oprávnìní, ale z ji-
ného titulu tak, jak to umo�òují rozpoètová pravidla.

V roce 1994 bylo na úhradu majetkové újmy ze
státního rozpoètu poskytnuto 176 074 tis. Kè a dal�ích
2 600 000 tis. Kè bylo poskytnuto z Fondu národního
majetku na základì zákona è. 331/1993 Sb., o státním
rozpoètu Èeské republiky na rok 1994 a o zmìnì a do-
plnìní nìkterých zákonù.

V roce l995 dosáhly poskytnuté prostøedky ze stát-
ního rozpoètu vý�e 3 220 203 tis. Kè.

II. Zji�tìní u kontrolovaných osob

A. Ministerstvo financí

MF tím, �e poskytovalo prostøedky státního rozpoètu
na úhradu majetkové újmy vý�e popsaným zpùsobem, a
zejména tím, �e

- vycházelo z toho, �e smluvnì mù�e poskytnout pro-
støedky státního rozpoètu podle své úvahy,

- pøipustilo, aby do základu pro stanovení vý�e majet-
kové újmy uplatòované bankami byly zahrnuty i úvì-
ry a pùjèky poskytnuté pøed rokem 1990 (k nim vzta-
�ená nárokovaná a ze státního rozpoètu neoprávnìnì
uhrazená majetková újma èinila podle podkladù kon-
trolovaných bank za období od roku 1990 do 1. pol.
1996 cca 9 mld. Kè),

- pøipustilo, aby do základu pro stanovení vý�e majet-
kové újmy uplatòované bankou byly zahrnuty i pøípa-
dy, na které se zákonná úprava nevztahuje (úvìry na
výstavbu gará�í, úvìry poskytnuté pøed pøijetím pøí-
slu�né právní úpravy, vytváøení rezerv),

- pøipustilo, aby do základu pro stanovení vý�e majet-
kové újmy banky zahrnuly výdaje hrazené jim jiným
zpùsobem (poplatky za vedení úètù), poskytlo v tìch-
to pøípadech prostøedky státního rozpoètu neopráv-

nìnì, a poru�ilo tak ustanovení § 5 odst. 1 písm. e)
a f) zákona è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaøe-
ní s rozpoètovými prostøedky Èeské republiky a obcí
v Èeské republice (rozpoètová pravidla), ve znìní poz-
dìj�ích pøedpisù, kde je mj. uvedeno:

�Ze státního rozpoètu republiky se hradí: ...

e) výdaje na úhradu majetkové újmy, 3)

f) dal�í výdaje stanovené zákonem.�

[V odkazu 3 je uvedeno: �§ 26e hospodáøského zá-
koníku.�] ,

a ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/
/1991 Sb., o hospodaøení s rozpoètovými prostøedky
státního rozpoètu Èeské republiky a o finanèním hos-
podaøení rozpoètových a pøíspìvkových organizací,
kde je mj. uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøedky
je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby ... plnila
úkoly hrazené ze státního rozpoètu republiky nejhos-
podárnìj�ím zpùsobem a aby efektivnì vyu�ívala roz-
poètových prostøedkù. Rozpoètové prostøedky mù�e
pou�ívat jen k úèelùm, pro které byly urèeny, a to na
krytí nezbytných potøeb, na opatøení zakládající se
na právních pøedpisech ...�

MF dále v rozporu s ustanovením § 24 zákona è. 2/
/1969 Sb., o zøízení ministerstev a jiných ústøedních
orgánù státní správy ÈR, nepeèovalo o nále�itou právní
úpravu nále�ející do jeho pùsobnosti, zejména nepro-
vedlo potøebnou analýzu opodstatnìnosti, pøesnosti a
jednoznaènosti ustanovení § 45 zákona o bankách, ne-
dbalo zákonnosti v okruhu své pùsobnosti a neèinilo
potøebná opatøení k nápravì.

Ani v rámci stávající právní úpravy práva bank po-
�adovat majetkovou újmu nebylo oprávnìno pøipustit
nesprávný postup bank. MF nestanovilo potøebnou me-
todiku výpoètu majetkové újmy, která je základem pro
její výpoèet, a pøipustilo vlastní, navíc vzájemnì se li-
�ící pøístup bank ke stanovení základu a ke zpùsobu
výpoètu prùmìrného roèního stavu úvìrù, vèetnì odli�-
ného pou�ití diskontní sazby.

MF pøesto, �e si vyhradilo v Dohodách právo kon-
troly èástek uplatòovaných penì�ními ústavy k úhra-
dì majetkové újmy, dodr�ování dohod nekontrolovalo,
a tím ani nezjistilo, �e ÈS nedodr�ela dohodnutou pod-
mínku vydat vlastní metodiku výpoètu majetkové újmy,
která je základem pro její výpoèet.

B. Èeská spoøitelna, a. s.

ÈS nárokovala neoprávnìnì prostøedky státního
rozpoètu zejména tím, �e

- do stavu úvìrù na individuální bytovou výstavbu a
pùjèek mladým man�elùm zahrnula i jistiny úvìrù,
které nejsou klienty spláceny,

- do úhrnu majetkové újmy zahrnula i tvorbu rezerv na
zvýhodnìné úvìry,
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- do objemu úvìrù zahrnula i odmìny a náhrady za úkony
související s poskytnutím a správou úvìru, po�tovné
a dal�í náklady,

-  stanovuje prùmìrný stav úvìrù, který je základem pro
výpoèet majetkové újmy, zpùsobem neodùvodnìnì
výhodným pouze pro ÈS:

Pøi postupnì klesajícím objemu nesplacených úvì-
rù ÈS zahrnuje do základu pro výpoèet roèního prùmì-
ru stav úvìrù k 1. 1., k 31. 1. a dále v�dy k poslednímu
dni dal�ích mìsícù (stav úvìrù k 1. 1. je pøevzatým sta-
vem k 31. 12. pøedcházejícího roku, tzn. vèetnì úrokù a
nákladù na správu úètù, které jsou úètovány dlu�níkùm).
Lednový stav, v prùbìhu roku nejvy��í, je zahrnut 2x,
tak�e výsledný roèní prùmìr neodùvodnìnì zvy�uje.

Dále je takto stanovený prùmìrný stav násoben prù-
mìrnou diskontní sazbou. Prùmìrná diskontní sazba
je vypoèítávána ÈS jako aritmetický prùmìr její vý�e
v prùbìhu roku, co� je v rozporu se znìním Dohod
s MF. Pronásobením obou prùmìrù a odeètením skuteè-
ných úrokù, zúètovaných do výnosù, je stanovena ma-
jetková újma.

Pro porovnání byl proveden výpoèet tak, �e diskont-
ní sazbou platnou v jednotlivých mìsících byly proná-
sobeny pøíslu�né prùmìrné stavy úvìrù (tj. 12 stavù v�dy
k poslednímu dni v mìsíci). Rozdíl mezi výpoètem ÈS
a kontrolním propoètem v roce 1994 èinil 2 159 tis. Kè,
v roce 1995 pak 2 512 tis. Kè ve prospìch ÈS;

- uplatnila neoprávnìnì nárok na úhradu majetkové
újmy z úvìrù a pùjèek poskytnutých pøed rokem 1990.
Uplatnìný základ pro výpoèet majetkové újmy èinil
(podle podkladù zpracovaných a pøedlo�ených ke kon-
trole ÈS) za rok 1995 cca 23,8 mld. Kè, objem po-
skytnutých úvìrù od roku 1990 do roku 1995 dosáhl
cca 16,2 mld. Kè.

C. Investièní a po�tovní banka, a. s.

Z podkladù zpracovaných IPB a pøedlo�ených kon-
trole vyplývá, �e v období 1990 a� 1. pol. 1996 neo-
právnìnì nárokovala rozpoètové prostøedky ve vý�i cca
9 mld. Kè tím, �e do základu pro výpoèet majetkové
újmy zahrnula i objem úvìrù a pùjèek poskytnutých pøed
rokem 1990.

Dále IPB nárokovala neoprávnìnì prostøedky stát-
ního rozpoètu zejména tím, �e

- uplatnila v roce 1995 nárok na úhradu majetkové újmy
také za re�ijní náklady a za tvorbu rezerv. Èástka ne-
oprávnìnì pøijatých náhrad èinila 96 712 tis. Kè;

- uplatnila nárok i na majetkovou újmu z úvìrù, kte-
ré byly poskytnuty na jiné tituly, ne� které byly pøed-
mìtem zvýhodnìného financování. Zvýhodnìné
úvìrování výstavby dru�stevních gará�í bylo vypu�-
tìno z vyhlá�ky FMF, MF ÈSR a MF SSR è. 160/
/1976 Sb., o finanèní a úvìrové pomoci dru�stevní a
individuální bytové výstavbì, pøesto na majetkovou
újmu z této polo�ky bylo v letech 1994 a 1995 náro-
kováno 548 tis. Kè;

- uplatnila nárok na úhradu majetkové újmy z úvìrù na
bytovou výstavbu a opravy bytových domù poskytnu-
tých pøed rokem 1990, u kterých byla na základì usne-
sení pøedsednictva vlády ÈSSR è. 9/1974 pùvodní úro-
ková sazba 1 % sní�ena Státní bankou èeskosloven-
skou na 0,5 %. Toto usnesení vlády nebylo pro Státní
banku èeskoslovenskou právnì závazným pøedpisem.
Prostøedky na tomto základì nárokované za léta 1994
a 1995 èinily celkem 17 200 tis. Kè.

Závìr:

Kontrolou bylo zji�tìno, �e v rámci úhrady tzv.
majetkové újmy, pro kterou je opora v rozpoètových
pravidlech republiky i v zákonì o bankách, byly vy-
pláceny dal�í finanèní prostøedky bez právního dù-
vodu.

Podle tvrzení kontrolovaných osob vèetnì MF se
právním dùvodem staly Dohody uzavírané mezi MF a
penì�ními ústavy. Nárokování majetkové újmy a v rám-
ci toho i dal�ích finanèních prostøedkù se u jednotli-
vých bank li�í v dùsledku nejednotné metodiky vý-
poètu a nesprávné aplikace § 45 zákona o bankách.
Tímto postupem je na vùli MF, do jaké míry po�a-
davky penì�ních ústavù akceptuje; MF pøitom ne-
po�aduje prokazování vzniklé majetkové újmy ani
neovìøuje skuteènosti potøebné pro urèení její vý�e,
èím� docházelo k neoprávnìnému poskytnutí prostøed-
kù státního rozpoètu.

MF neprovedlo potøebnou ekonomickou analýzu,
na základì které by bylo mo�né navrhnout vhodnìj-
�í právní úpravu kontrolované problematiky, pøípad-
nì úhrady zru�it.

Vznikají pochybnosti o tom, zda je v tìchto pøí-
padech institut majetkové újmy ekonomicky odùvod-
nìný. Rozborem lze dospìt k názoru, �e skuteènost,
kdy souèástí majetku vlo�eného do vytvoøených ak-
ciových spoleèností se staly i zùstatky dosud nespla-
cených zvýhodnìných úvìrù a pùjèek poskytnutých
za tehdy daných podmínek jinými subjekty, kdy kon-
trolované penì�ní ústavy ji� pouze vedou úèty, pøijí-
mají splátky a spravují smlouvy, neopravòuje k uplat-
nìní majetkové újmy.

Na základì provedené kontroly lze konstatovat,
�e dosavadní postup pøi poskytování úhrad �majet-
kové újmy� penì�ním ústavùm nebyl v souladu s práv-
ními pøedpisy a byl neprùhledný a matoucí, zacílený
na podporu penì�ních ústavù. Vzhledem k tomu, �e
splatnost pøedmìtných úvìrù se pøedpokládá a� do
roku 2035 a uplatòované nároky penì�ních ústavù se
pohybují v miliardách Kè, je v zájmu státního roz-
poètu pøesnì a jednoznaènì stanovit výdaje na tyto
úhrady, resp. podmínky, za nich� budou prostøedky
státního rozpoètu z tohoto titulu poskytovány.


