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96/37

Kontrolni zavér z kontroly ,,Hospodareni Fondu déti a mladeZe s jeho rozpoctovymi
prostredky a s majetkem byvalého SSM ve vlastnictvi Ceské republiky*

Kontrola byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti
Nejvys§iho kontrolniho ifadu na rok 1996 pod ¢islem
96/37. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Karel Bidlo.

Kontrolu provedly v obdobi od listopadu 1996 do
dubna 1997 skupiny kontrolujicich z Odboru hospodat-
ské politiky a zahraniénich v&ci NKU a z Oblastniho
odboru NKU v Olomouci.

Cilem kontroly bylo provéfit u¢elnost a hospodar-
nost vydaji Fondu déti a mladeZe v ramci schvaleného
rozpoltu, hospodafeni s finanénimi prostfedky ziska-
nymi z prodeje majetku byvalého SSM a s netransfor-
movanym majetkem.

Kontrolovanymi osobami byly Fond déti a mladeze
a Junia, s. 1. 0. Tato obchodni organizace byla zaloZena
v roce 1993 byv. Ministerstvem hospodafstvi (dile jen
»MH*) a z jeho povéfeni spravovala ¢ast majetku byv.
SSM, ktery za stat MH pievzalo a ktery byl nasledn¢
pfedan na Fond déti a mlddeZe (ddle jen ,,Fond*). Tento
majetek spravovala Junia, s. r. 0. (dale jen , Junia®), do
konce roku 1996. Kontrolované obdobi bylo od vzniku
Fondu v roce 1993 do 31. 12. 1996.

Junia byla zatazena jako kontrolovana osoba proto,
aby si kontrolni skupina NKU mohla vyzadat potfebné
doklady souvisejici se spravou majetku byv. SSM, které
nebyly na Fondu k dispozici.

Kontrolni protokol byl vypracovian na Fondu. Na-
mitky Fondu proti kontrolnimu protokolu byly vypofa-
dany vedoucim skupiny kontrolujicich.

Senat NK U (ve sloZeni: Ing. Karel Bidlo
- pfedseda, JUDr. Franti$ek Barta, Mgr. Marie Hogko-
v4, Ing. Jiti Kalivoda, Ing. Petr Skala - élenové) na svém
zasedani konaném dne 2. zati 1997

schvalil usnesenim & 96/37/325
kontrolni zavé&r vtomto znéni:

Uvodni &ast

Fond déti a mladezZe byl zfizen zdkonem &. 113/1993
Sb., o Fondu déti a mladeZe, ze dne 23. biezna 1993.

Dnem ¢innosti zapisu Fondu do obchodniho rejst-
fiku, tj. dnem 13. 9. 1993, vzniklo Fondu pravo nakla-
dat s majetkem a timto dnem mu byl sv&fen movity a
nemovity majetek byv. SSM uvedeny v § 18 zakona
¢ 113/1993 Sb.:

- movity a nemovity majetek ve vlastnictvi CR,

- pen€Zni prostfedky ziskané v souvislosti s pfevzetim
majetku byv. SSM a nakladani s nim, uloZené na
zvla$tnim G¢tu u MH,

- majetkové ucasti na podnikani pravanickych osob vznik-
lych z majetku byv. SSM.

Tento majetek, ktery pievzal Fond v zafi 1994 od
MH, je tvoten podle zavéretného protokolu o pfedani a
pfevzeti majetku z 22. 9. 1994 predev$im:

- nemovitym majetkem v pofizovacich cenich ve vysi
376 mil. K¢ (tato hodnota majetku pfedstavuje 133
objekti, ptevazné charakteru turistickych zakladen a
klubii mladeze, ale také administrativni budovy ve
meéstech a ubytovaci zatizeni hotelového typu),

- movitym majetkem v pofizovaci cené ve vy$i 179 mil.
K¢ (zejména vnitini vybaveni objekti),

- penéZnimi prostfedky ve vy$i cca 5,3 mil. K¢, ziska-
nymi MH z vynosi pievzatého majetku byv. SSM,
které byly uloZeny na zvlatnim Gétu ministerstva,

- majetkovymi i¢astmi na podnikani pravnickych osob
vzniklych z majetku byv. SSM v hodnoté 785 mil. K¢
(Fond je v zastoupeni stitu 100% drZitelem akcii
v obchodnich spole€nostech AGM, a. s., Cestovni kan-
celaf mladeZe, a. s., Juniorcentrum, a. s., Mlada Fron-
ta, a. s., Stavocentral, a. s.).

Fond dale ptevzal od MH vklad do spoleénosti ve
vysi 100 tis. K¢&. v Junii, a stal se tak v zastoupeni stitu
jedinym spole¢nikem této obchodni organizace.

Podle § 2 zakona ¢&. 113/1993 Sb. je u¢elem Fondu
vyuZivat pfevzaty majetck byv. SSM:

»... k podpoFe &innosti ve prospéch déti a mladeze, vy-

kondavanych Fondem nebo jinymi fyzickymi a prdvnic-

kymi osobami a zaméFenych zejména na:

a) vhodné vyuZiti volného casu déti a middeZe,

b) rozvoj talentu déti a mladeZe ve viech oblastech védy,
techniky , uméni a télovychovy,

c) cestovani a pobyty déti a mladeZe v zahraniéi, spoje-
né s roz§ifenim odbornych a jazykovych znalosti,

d) zlepseni postaveni zdravotné postiZenych déti a mla-
deZe,

e) ucinnou ochranu déti a mladeZe pfed ohroZenim je-
Jich télesného, duSevniho, socidlniho a mravniho roz-
voje.

Fond sestavuje pro kazdy rozpoétovy rok svij roz-
pocet, ktery pfedklada k vyjadieni vlddé a ke schvileni
Poslanecké snémovné. Také roéni uletni zavérku pted-
klada k vyjadfeni vliadé a ke schvaleni Poslanecké sné-
movné.

Rozhodujici podil finan¢nich prosttedki, které Fond
Cerpa v ramci schvalenych ro¢nich rozpoéti, dosud zis-
kava prodejem movitého a nemovitého majetku, ktery
spravuje. Prodej nemovitosti se uskuteéiuje, v souladu se
zakonem ¢&. 113/1993 Sb., po pfedchozim souhlasu viady.

Aktivni podnikatelskou &innost, kterou umoziuje
zakon ¢. 113/1993 Sb., Fond neprovozuje. Dalsi finan¢ni
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ptijmy ziskava Fond z najemného, bankovnich aroki a
dividend.

Kontrola se zaméfila, v souladu se schvalenym pro-
gramem, na

- ptevzeti majetku od byv. MH,

- hospodateni s pfevzatym majetkem a rozsah jeho pfi-
mého vyuZiti pro déti a mladez,

- finanéni piinosy z majetku pronajatého a vyuZivang-
ho ke komer¢nim ucelim,

- ¢innost Fondu jako spravce majetkovych éasti v ak-
ciovych spoleénostech, které vznikly z hospodafskych
zafizeni byv. SSM.

Pti kontrole byly zjistény nedostatky v téchto ob-
lastech:

L

Na tuseku pievzeti majetku
od Ministerstva hospodadFstvi

Fond potvrdil rozsah pifevzatého majetku od MH
v zavéreéném protokolu ze dne 22, zafi 1994.

Movity majetek v celkové hodnoté 179 403 089 K¢
pfevzal Fond pouze na zdklad¢ jeho soupisi, jejichz
spravnost nebyla ovéfena fyzickymi inventurami.

Soupisy movitého majetku vychazely je$t€ z pod-
kladi zmocnéncii (jmenovanych Ministerstvem financi
CSFR na ziklad¢ usneseni vlady CSFR ze dne 20. 12.
1990 &. 902, o provedeni ustavniho zakona &. 497/1990
Sb., o navraceni majetku Socialistického svazu mlade-
ze lidu CSFR), jejichZ funkce byla v dobé ptevzeti ma-
jetku jiz zru$ena. Dale vychizely ze soupisi majetku
pfedanych na MH Junii. MH neovéfilo spravnost pfe-
danych soupisii inventurami, takZe ani negarantovalo,
Ze soupisy odpovidaji v dobé pfedani majetku na Fond
jeho skute¢nému stavu v jednotlivych objektech.

1. Nediislednym a form4ilnim pFistupem k prevzeti
movitého majetku si Fond nevytvofil piedpoklady
k tomu, aby v{as a ve spriavné vysi zaiuctoval pre-
vzaty movity majetek.

V ustanovenich § 7 odst. 1 a 2 zikona &, 563/1991
Sb., o udetnictvi, je uvedeno:

» Uletni Jjednotky jsou povinny vést déetnictvi upl-
né, pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho pFedmé-
tem. “

O tomto pfevzatém majetku vSak zacal Fond uctovat
az v prosinci 1995, tj. se zpozdénim 15 mésici.

Formalni a nedisledny postup Fondu pfi pfevzeti
hmotného investi¢niho majetku bez ovéfeni skutec-
ného stavu pfebiran¢ho majetku inventurou se na-
sledné projevil tim, Ze ani zai¢tovany majetek v pro-
sinci 1995 neodpovidal skute¢nosti. Stav hmotného
investi¢niho majetku zji$t€ny inventarizaci k 30. 1.
1995, tj. v dobé, kdy jesté nebyl tento majetek veden
v Géetnictvi Fondu, byl o 25 521 309 K¢ nizsi nez
stav majetku podle uvedeného zavéretného protoko-
luz 22 9. 1994,

I kdyZ Fond v roce 1996 ¢ast hmotného investi¢niho
majetku dohledal (jednalo se o doloZené pifevody a
prodeje), byl jesté k 31. 12. 1996 pfi inventarizacich
zjistén rozdil ve vysi 16 230 392 K¢&;

b) se zpozdénim zavedl Fond do Géetnictvi také pfevza-

ty nemovity majetek veetné pozemki a &ast majetku
nevedl v uetnictvi ani do ukonéeni kontroly NKU,
napf.:

- opozdéné zawltoval pfevzaté objekty aZ v lednu
1996. O pozemcich zacal Fond uctovat az v listo-
padu 1996, kdy zauétoval ¢ast pozemki v hodno-
t& 2 184 467 K¢&. Daldi ¢ast pozemkid v hodnoté
6 737 526 K¢ zauctoval Fond aZ v lednu 1997;

- do doby ukonéeni kontroly NKU nevedl v a&etni evi-
denci 4 objekty, pfestoZe ve vypisu z katastru ne-
movitosti je zapsan jako vlastnik. Jedna se o objek-
ty v Nymburku, Pfibrami, Lounech a Liberci;

- do 31. 12. 1996 nezavedl do uéetni evidence 14 po-
zemki, ke kterym ma podle vypisu z katastru ne-
movitosti pravo hospodafeni.

2. Fond porusil ustanoveni § 2 zikona & 563/1991

Sb., o udetnictvi, v némz se mj. stanovi:

» Uletni jednotky uctuji v soustavé podvojného nebo
Jjednoduchého uletnictvi o stavu a pohybu majetku
a zdvazki, ...“,

a dile porudil ustanoveni § 7 odst. 1, 2 téhoZ zikona
(citace viz bod L1) a odst. 4, kde je stanoveno:

» Uetnictvi uletni jednotky je sprivné, jestlife iiclet-
ni jednotka s pFihlédnutim ke viem okolnostem tiéet-
niho pFipadu neporusila povinnosti ulofené ji timto
zdkonem.“

Odivodnéni:

Fond podle zavéreéného protokolu ze dne 22. 9.

» Uletnictvi ucdetni Jednotky je dplné, jestlite uéetni
Jednotka zauctovala v§echny pFipady tykajici se tiéet-
niho obdobi. “

Odivodnéni:

Tato ustanoveni porusil Fond tim, Ze:

a) pievzal movity majetek od MH podle zavére¢ného

protokolu ze dne 22. 9. 1994 ve vysi 179 403 089 K¢&.

1994 ptevzal od MH také pohleddvku za Junii ve vysi
3 mil. K¢&. Tato pohledavka pfedstavuje pijeku, kterou
poskytlo ministerstvo ze zvlastniho Gltu, tj. z prostfed-
ku byv. SSM, které piely do vlastnictvi statu. Pijcka
byla uréena na zabezpeleni ¢innosti Junie.

Smlouva o pilijéce je soudasti ptilohy zavére¢ného
pfedavaciho protokolu. Podle ni méla byt puj¢ka od roku
1994 postupné€ splacena tak, aby Junia do 31. 12. 1996
uhradila celou jeji hodnotu v&etné sjednanych aroku.
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Fond v$ak tuto pohleddvku viibec nezauttoval a do
doby ukonéeni kontroly NKU nesplacenou plij¢ku ani
nevymahal.

Tim Fond dale porusil ustanoveni § 73 odst. | zdko-
na &. 109/1964 Sb., hospodéfsky zakonik, ve znéni za-
kona ¢. 98/1988 Sb., kde se stanovi:

,» Organizace, kterd vykondva prdavo hospodafeni s po-
hledavkou stdtu, je povinna pecovat o to, aby vSechny
povinnosti dluZnika byly véas a Fadné splnény, popFi-
padé aby pohleddvka statu byla véas uplainéna u p¥i-
slusnych orgdnit a aby rozhodnuti téchto organi byla
véas vykondna.

I

Spriva a vyuZiti majetku byv. SSM vykonavana
Fondem déti a mlddeze

Majetek byv. SSM, ktery podle § 18 zakona €. 113/
/1993 Sb. byl svéten Fondu s pravem naklidat s nim
v souladu s timto zakonem, je spravovan prostfednic-
tvim dal$ich pravnickych osob.

Rozhodujici &ast majetku spravovala za Fond Ju-
nia. Tuto obchodni organizaci MH zaloZilo v roce 1993.
Junia pfevzala organiza¢ni strukturu krajskych sprav
ucelovych zatizeni byv. SSM véetn¢ personalniho ob-
sazeni. Veskery majetek téchto zatizeni pfesel do spra-
vy Fondu a jeho vyuziti bylo pfedmétem této kontroly
NKU.

Jedinym spole¢nikem této obchodni organizace
s ¢lenskym podilem 100 tis. K& bylo MH a nisledné Fond.

Fond byl opravnén spravovat majetek od zaii 1993,
kdy byl zapsan do obchodniho rejstiiku. Smluvni vzta-
hy, upravujici sprdvu majetku prosttednictvim Junie,
uzaviel Fond aZ v €ervenci 1995. Junia tak spravovala
aZ do poloviny roku 1995 majetek byv. SSM bez smluv-
niho vztahu s Fondem, a tedy bez vymezenych a dohod-
nutych pravidel hospodafeni.

Spréva majetku byv. SSM prostfednictvim Junie byla
finan¢né nikladna. Uzaviené smlouvy s Junii jsou pro
Fond ekonomicky nevyhodné. Do doby ukonéeni kont-
roly NKU Junia nepfevedla na Fond 4dné finanéni pro-
stfedky predstavujici inkasovany vynos z pronajatych
objekti.

Fond dosud nema jednoznaénou koncepci jak ma-
Jetek efektivné a cilevédomé spravovat tak, aby slouZil,
v souladu se zdkonem &. 113/1993 Sb., détem a mlade-
Zi, a to bez vnéjich dotaci.

V programu &innosti na rok 1995 si Fond mj. sta-
novil, Ze Junii zru§i a rozhodne o jiné formé spravy
majetku, mezi jinym i o pfimé spravé Fondem.

Tuto koncepci v8ak Fond neuskute¢nil a Junii ne-
zrusil. Naopak v ¢ervenci 1995 uzaviel s Junii 3 smlou-
vy, podle nichZ Junia méla nadale spravovat podstat-
nou &ast majetku byv. SSM.

Jednalo se o smlouvu o njmu, smlouvu mandatni a
smlouvu komisionafskou, v nichz byly mj. vymezeny
zasady spravy, specifikovan majetek a stanovena vyse
odmén pro Junii.

Podle smlouvy o nijmu pronajal Fond 20 objektl
Junii s tim, Ze objekty mohou byt se souhlasem Fondu
dale pronajimany. Podle komisiondiské smlouvy byla
Junia povétena spravovat dalgich cca 78 objekti a uza-
virat najemni smlouvy, inkasovat a vymahat najemné.
Tyto objekty pfedstavuji turistické zdkladny a kluby
mladeZe a také administrativni a provozni budovy.

Mimo to uzavtel Fond s Junii dne 19. 7. 1995 smlou-
vu mandatni, vztahujici se na spravu ve$kerého majet-
ku, ktery pfesel na Fond. Nékteré ¢innosti, které ma
Junia vykondvat podle této smlouvy, jsou stejné nebo
obdobné zakotveny i v komisionafské smlouvé, takze
existuje duplicita ¢innosti v obou smlouvach.

Ro¢ni odména Junii za spravu objekti byla stano-
vena ve vy§i 3 mil. K& podle komisionafské smlouvy a
podle mandatni smlouvy ve vy$i 5,7 mil. K& Mimo to
byla Junii pfiznina dalsi jednorizova odména 2,7 mil.
K& za provedeni inventarizaci. Stanovené odmény ne-
jsou podloZeny propodty, ptip. kalkulacemi, takzZe
umérnost odmén, pfip. jejich duplicitu nelze posou-
dit. V odménach nejsou zakalkulovany naklady na spra-
vu majetku. Tyto naklady (v€. mzdovych) aétuje Junia
v plném rozsahu Fondu.

Prakticky po uplynuti jednoho roku od uzavieni
smluvnich vztahi s Junii, tj. v poloviné roku 1996, viak
Fond od smluv postupn¢ ustupuje a uzavira smlouvy na
spravu majetku s dal$imi organizacemi. Nékteré z nich
v8ak s organizovanim a provozovanim ¢innosti pro déti
a mladeZ nemaji nic spole¢ného. S ulinnosti od 1. 8.
1996 uzavtel Fond komisionaiské smlouvy s Méstsky-
mi lesy Loket n. Ohfi na spravu majetku na uzemi byv.
Zapadoteského kraje a s Parget, s. r. 0., Ceské Budéjo-
vice na uzemi byv. Jiho¢eského kraje. Majetek na ize-
mi Prahy a byv. StfedoCeského kraje na zdkladé komi-
sionafské smlouvy s G¢innosti od 12. 6. 1996 spravuje
AGM, a. s., Praha.

Uvedené zmény ve spravé majetku vSak Fond do
doby ukongeni kontroly NKU nepromitl do smluvnich
vztahil s Junii, a to pfedev§im ve vztahu k vy$i dohod-
nutych smluvnich odmén. Za r. 1996 zauctoval Fond do
nakladi roku 1996 odmény ve vysi 930 572 K¢ poskyt-
nuté Parget, s. 1. 0., C. Bud&jovice a Méstskym lesam
Loket n. Ohfi a ptevaZznou &ast téchto odmén Fond do
konce roku 1996 t&mto organizacim také uhradil.

Junia vétSinu jiZz pronajatych objekti dale pronaji-
mala. Rada ekonomicky vyznamnych objekti byla pro-
najata podnikatelskym subjektiim vyhradné ke komer¢-
nim u¢elim. U pfevaZné vétdiny pronajatych objektd
Fond uvadi, Ze jsou vyuZivany souc¢asné¢ ke komerénim
uceliim a také pro déti a mladez. Fond v8ak nema pri-
kazné doklady ani poznatky o skute€ném vyuziti téchto
objekti. Ze samotnych smluv o ndjmu uzavienych Junii
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s pFisludnym podnajemnikem a z jejich koncesnich lis-
tin a Zivnostenskych listii je v8ak zfejmé, Ze podndjem
byl sjednidn za u¢elem provozovani komer¢ni Cinnosti
(zejména pohostinské a ubytovaci sluzby a obchodni
¢innosti).

V ramci smlouvy o najmu Fond pronajal také hotel
Belaria Hradec nad Moravici, ktery provozuje Junia
komer&né ve vlastni reZii. Fond o hospodafeni v objek-
tu nema zadné udaje.

Nijemné, které ma Junia podle pfislu$nych smluv
hradit za pronajaté objekty, je pro Fond ekonomicky
nevyhodné a jeho vy$e neodpovida pfevazujicimu ko-
merénimu vyuziti a je podstatné niz$i nez vyse ndjem-
ného obvykle sjednivana v pfislu$ném miste.

Ekonomicka nevyhodnost sjednaného ndjemného ve
smlouvé o najmu spoéiva v tom, Ze Fond ji odvodil (napf.
v ndjemni smlouvé) z 2,25% podilu z pofizovaci ceny
objektu, coZ vzhledem k u¢etnim historickym cendm

piedstavuje zanedbatelné &astky. Dalsi slozku ndjem-
ného stanovil Fond ve vysi 50% podilu z vysledku hos-
podafeni, coZ pfichdzi v uvahu pouze u 7 objekti vy-
uzivanych vyhradn& komeréné. U objektd vyuZivanych
pro déti a mladez a soutasné komerén& neni vy3e
najemného ve smlouvé o ndjmu vabec fesena. V téch-
to ptipadech ma hradit Junia nidjemné pouze ve vysi
2,25 % z potizovaci ceny objektu, bez ptihlédnuti ke
komer&nimu vyuziti, které u fady objekti pfevazuje.
Junia viak pfi uzavirani podnajemnich smluv postupo-
vala oproti Fondu ekonomicky a nijemné sjednala
s pfislugnym podnijemnikem pevnou ¢astkou, ktera ve
zjisténych pfipadech je daleko vy38i nez najemné, které
ma hradit Fondu. Junia si v3ak ndjemné inkasované na
zékladé podnajemnich smluv v plné vysi ponechava.
NKU z ptedlozenych podnijemnich smluv zjistil, Ze
Junia v letech 1995 a 1996 ziskala od podnajemnikd
navic finanéni prostfedky ve vysi 3 337 tis. K& O tuto
&astku mohl byt finan&ni pfijem Fondu vy$3i, jak je zicj-
mé z nasledujici tabulky:

Objekt ¢. TZ = turisticka zakladna Vytictované rocni Ro¢ni ndjemné, Rozdil v K&*
KM = klub mladeze nijemné FDM v K¢ | které ma inkasovat
Junia na zdkladé
smlouvy
s podnijemnikem
vKE -
rok 1995
2020 TZ Garni - Dobrovodska &p. 120, 53 969,- 200 000,- 146 031,-
Ceské Budgjovice
3039 TZ Zelezni Ruda &p. 50 V 116 620,- 130 057,- 13 437,-
4045 obytny diim Brn&nsk4 &p. 8, Usti 59 396,-? 123 859,-”
n/Labem
smlouva uzaviena mezi Junii a 123 873,-
CESMAD Bohemia - 3. podlai
smlouva uzaviena mezi Junii a 59 382,-
TRANS-ALLY s. 1. 0. - 1. patro
4050 Mentaurov &p. 225 79 811,- 200 004,- 120 193,-
4051 TZ Srbska Kamenice &p. 89 97 392,- 300 000,- 202 608,-
4052 TZ Tisa &p. 356 40617 - 140 000,- 99 383,-
4056 TZ Brna &p. 23 7 794 ,- 12 000,- 4 206,-
4058 TZ Rejdice &p. 88 21 153,- 72 000,- 50 847,-
6089 TZ Morévka &p. 230, okr. Frydek- 78 923,- 110 000,- 31077,-
-Mistek
7129 Ceska 11, Brno 697 748 - 2 609 859,- 1912 111,-
4139 KM 5. kvétna &p. 36, Liberec 19 676,- 120 000,- 100 324,-
celkem 2 804 076,-
rok 1996
4046 KM Litoméfice, T. Osvobozeni 43 570,- 92 5217,- 48 957,-
&p. 839/19
4051 TZ Srbska Kamenice ¢p. 89 100 804,- 300 000,- 199 196,-
4055 TZ Sloup v Cechich &p. 88 108 222,- 205 350,- 97 128,-
4058 TZ Rejdice &p. 88 25 674,- 72 000,- 46 326,-
5072 KM Rychnov n/KnéZznou 7 438,- 50 413,- 42 975,-
4139 KM Liberec, 5. kvétna &p. 36 21 127,- 120 000,- 98 873,-
. celkem 533 455,-
celkem r. 1995 a 1996 3 337531,-

Poznidmka: 1) Ve smlouvé je uvedeno: ,,Pravo dotasného uZivani se sjednava za uplatu Cinici 30 %
Listého zisku ro¢n¢, minimalné viak 130 057,- K&sro&né a ...~

2) Uvedena éastka je za cely objekt.

3) Rozdil mezi zati¢tovanou vysi najemného FDM a souétem ndjemného inkasovaného Junii.
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Fond postupn¢ od roku 1995 sam uzavira smlouvy
o nijmu v ramci akce ,,Stfecha pro déti a mladez“. Ci-
lem této iniciativy vyhldsené Fondem v roce 1994 bylo
zajistit vyuziti vhodnych objekti vylu¢né pro déti a mla-
dez v souladu se zadkonem ¢. 113/1993 Sb. Ani tato akti-
vita v8ak nepfinesla vyraznéjdi zlepseni ve vyuziti ma-
jetku byv. SSM pro déti a mladez.

K 31. 12. 1996 Fond uvadél, ze do této akce bylo
zatazeno 43 objektd. Z toho viak 41 objektd, tj. 95 %,
je vyuZivano nejen pro déti a mladez, ale také komerg-
n¢, coZ neodpovidad vyhlaSenym zasadam. PfevaZujici
komer¢ni vyuziti u fady téchto objekti je zfejmé ze sa-
motnych smluv o0 ndjmu, kdy smluvnim partnerem Fon-
du je podnikatelsky subjekt (pravnicka a fyzicka osoba)
provozujici komeréni &innost.

Komeréni vyuziti objektti ptedurluje v fadé ptipa-
di jiz samotny vybér najemniké. Napf. Turisticka za-
kladna Horni Sytova je pronajata podnikateli provozu-
Jjicimu hostinskou ¢innost - restauraci a vinarnu. V pro-
jektu, na jehoz zaklad¢ Fond objekt tomuto podnikateli
pronajal, ndjemnik uvedl, Ze objekt bude provozovat jako
hotel se zahrani¢ni klientelou s vyuZitim stalych hosti,
ktefi se do hotelu vraceji n&kolikrat roén¢ a jsou garan-
ty stalych pfijmi.

Klub mlddeze Trutnov pronajal Fond obchodni spo-
le¢nosti, kterd ma jako pfedmét podnikani zapsan vy-
robu, prodej a pijéovani zvukovych a obrazovych nosi-
¢t a provozovani lokalniho rozhlasového vysilani - ko-
meréni hudebni stanice s lokalnim zpravodajstvim.

Dale napf. Turistickou zikladnu Loket nad Ohf#i -
- Supi potok, rovnéz zafazenou do akce ,,Stfecha pro
déti a mladez“, pronajal Fond Mé&stskému ufadu Loket
n. Ohfi, ktery také garantoval finanéni prostfedky na
nezbytnou rekonstrukci. Na zdkladé podndjemni smlou-
vy viak objekt skutedné vyuZivaji Méstské lesy Loket,
s nimiZ Fond uzaviel smlouvu na sprivu majetku na
uzemi byv. Zapadoteského kraje. V ramci rekonstrukce
viak ,,Lesy Loket“ ztidily z klubovny kanceléafe a sklad,
z noclehdrny a vicelizkovych pokoji byt 1 + 4 a 2 ,in-
spek¢ni pokoje“ s kuchyni a pfislu$enstvim. Z uvede-
n¢ho je ziejmé, Ze objekt bude slouzit ptedeviim jako
administrativni a provozni budova Méstskym lestim Lo-
ket. Navic rekonstrukce ma byt financovana z prostted-
kit Fondu tak, Ze prostfedky vynaloZené na rekonstruk-
ci bude ndjemnik postupné¢ umotovat najemnym, které
sjednal Fond ve vy$i 47 295 K& roéné.

Ekonomicky nevyhodny je pro Fond i prondjem ob-
Jjektu S-klubu Olomouc, v ném? sidli i Fond. Najem-
cem je Inzertni a informadéni agentura Profit Olomouc,
s. 1. 0., kterd vydava periodicky a neperiodicky tisk a
poskytuje informa¢ni sluzby. O prondjmu této organi-
zaci rozhodl Fond na zaklad¢ pfedlozeného projektu,
v némz se agentura mj. zavazala zajistit planované stfed-
ni generalni opravy a udrzbu z vynost z komeréni ¢in-
nosti, tedy z vlastnich prostfedkit. Tento zavazek si viak
Fond ve smlouvé o najmu z 27. zafi 1995 nezajistil.

V rozporu s projektem pfistoupil ve smlouvé mj. na do-
hodu, Ze , Ndklady vynaloZené ndjemcem na stavebni
upravy dle ¢l. VIII. této smlouvy jsou odpoditatelnou
poloZkou z ndjemného ... "~.

Ve vy$e uvedené smlouvé se agentura zavizala
k vyuZzivani objektu k provozovani centra pro déti a
mlidez se zaméfenim na zabavu, sport, relaxaci a vzdé-
lavani a také ke komerénim ucelim. Ve skuteénosti
viak komer¢ni vyuziti objektu ptevazuje. Firma Pro-
fit, s. r. 0., ddle pronajala pfevdZnou €ast prostor v ob-
jektu podnikateliim, a to na kancelafe. Najemné, které
tito podnikatelé hradi firmé Profit, v ihrnu vysoko pfe-
vy$uje smluvni povinnost viiéi Fondu. PfestoZe agentu-
ra Profit inkasuje podstatné vy$$i najemné z pronaja-
tych prostor, neZ je ndjemné, které ma hradit Fondu,
nepiedpoklada jejich pouZiti na rekonstrukci objektu,
takZe naklady na opravy a rekonstrukce plné hradi Fond.
Inkasované ndjemné tak zlstdva v plném rozsahu pfi-
jmem Profitu, s. r. 0. Agentura Profit Olomouc ma po-
dle smlouvy o najmu hradit Fondu ndjemné 500 tis. K¢&
ro¢n€, zatimco napf. firma ABSATZ Olomouc ma hra-
dit ro&ni najemné 430 tis. K¢ (podnajemni smlouva uza-
viena na 16 mistnosti + bar s pfedzahradkou). Hanacké
noviny Olomouc, které podle podndjemni smlouvy uzi-
vaji 5 mistnosti, hradi ro¢ni najemné 304 tis. K¢&, re-
klamni agentura AM point, s. r. 0., 201 tis. K¢ apod.

Fond pfi udtovini o nikladech a vynosech souviseji-
cich se spriavou majetku byv. SSM porusil:

1. ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona &. 563/1991 Sb., o G-
tetnictvi, kde je stanoveno:
» Ucetni jednotky jsou povinny vést ucletnictvi upl-
né, pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skutelnosti, které jsou jeho pFedmé-
tem.“,

a soutasné ustanoveni § 4 odst. 2 téhoZ zikona, kde
je stanoveno:

» Uletni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vedeni
ucetnictvi udtové osnovy a postupy ultovdni, uspo-
Fdddni polofek ucetni zdvérky ..., které stanovi fe-
derdini ministerstvo financi a vyhlaluje je ozndme-
nim o jejich vyddni ve Sbirce zdkonii.“,

a v nivaznosti na uvedené ustanoveni nedodrzel
Opatieni federdlniho ministerstva financi, kterym
se stanovi udtovd osnova a postupy actovani pro
podnikatele, &. j. V/20 100/1992, ze dne 15, ¢erven-
ce 1992, které (v priloze & 2) k Gaétim 314 - Po-
skytnuté provozni zilohy (u¢tovi t¥ida 3) a 51 - Slui-
by (actova tfida 5) mj. stanovi:

w314 - Poskytnuté provozni zdlohy

Ultuji se zde poskytnuté zilohy dodavateliim pFed
spinénim smlouvy ze strany dodavatele. “

»Ultovd skupina 51 - Sluzby

Na uctech této uctové skupiny se uctuji prvotni nd-
klady za externt slufby, tj. vykony od jinych uclet-
nich jednotek.“
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Odiuvodnéni:

Fond zauétoval v roce 1995 odmény v celkové vysi
8 700 000 K¢& uhrazené Junii za spravu majetku vyko-
navanou podle mandatni a komisionafské smlouvy na
ucet 518 - Ostatni stuzby.

V prosinci 1995 viak Fond tuto ¢astku z nakladd
stornoval a pfeudtoval na udet 314 - Poskytnuté provoz-
ni zalohy, a¢koliv ne§lo o zalohu poskytnutou pfed spl-
nénim smlouvy, ale o odmény za ¢innosti, které Junia
vykonavala podle uvedenych smluv jiz od 1. 1. 1995.

Timto postupem Fond neopravnéné snizil v udet-
nictvi skuteénou vysi nakladi vynaloZenych na spravu
majetku za rok 1995 o ¢astku 8 700 000 K¢, takze vy-
kazané niklady v ro¢ni uéetni zdvérce a ve Vyroéni zpra-
vé o ¢innosti Fondu za rok 1995 jsou nespravné snize-
ny oproti skutednosti.

Opravu chybného zauétovani provedl Fond azZ v zafi
1996, kdy tuto &astku zaaétoval do niakladi roku 1996.
Tim Fond neopravnéné zvy$il naklady vykdzané na spra-
vu majetku za rok 1996. V disledku toho vyrazné pie-
kro¢il rozpoctové naklady v poloZce Ostatni sluzby.
Rozpodet schvaleny Poslaneckou snémovnou &inil v této
poloZce 13 200 tis. K&, vykazana skutednost byla viak
25 878 tis. K¢&;

2. ustanoveni § 6 odst. 1 zikona ¢&. 563/1991 Sb., o u-
Cetnictvi, které mj. stanovi:

,» Uletni jednotky doklddaji skutetnosti, které jsou
pFedmétem udetnictvi (ddle jen ‘acetni pFipady’),
ucetnimi doklady ...“

Odivodné&ni:

Fond mél podle mandatni a komisionafské smlou-
vy uhradit za rok 1996 Junii odménu ve vysi 8 700 000
K¢ celkem. Za rok 1996 viak Fond ve skute¢nosti za-
uétoval do nakladi odmény ve vysi 7 200 000 K¢, tj.
o 1 500 000 K¢ méné. Fond sice zdtivodnil a dolozil
sniZzeni odmény za komisionafskou smlouvu za rok 1996
o 1 000 000 K¢&, avsak zbyvajici rozdil 500 000 K¢ ne-
dolozZil. Poznamku uvedenou na pfislu$ném u¢etnim do-
kladu, Ze sniZeni bude dodate¢n¢ ve vyboru Fondu pro-
Jjednino, nelze povaZovat za prikazny doklad;

3. ustanoveni § 2 zdikona &. 563/1991 Sb., o udetnic-
tvi, které mj. stanovi:
»Uletni jednotky uétuji v soustavé podvojného
nebo jednoduchého lidetnictvi o ... ndkladech a vy-
nosech ...~

a dile ustanoveni § 6 odst. 1 téhoZ zikona, v némz
se mj. stanovi:

» Uletni jednotky doklddaji skutednosti, které jsou
PpFedmétem ucletnictvi (ddle jen ‘ucletn( pfipady’)
ucetnimi doklady ...“,

a ddle ustanoveni § 7 odst. 1 a 2 téhoZz zikona, kte-
ra stanovi:

,» Uletni jednotky jsou povinny vést uletnictvi upl-
né, pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skutednosti, které jsou jeho pFedmé-
tem.“

,» Uletnictvi aletni jednotky je uplné, jestlife uletni
Jjednotka zaiétovala v§echny aletni pFipady tykaji-
ci se ucetniho obdobi. “,

a sou¢asné nedodrzZel ustanoveni ¢l. VI - Zikaz kom-
penzace (vzijemného vyrovnini) Uvodnich usta-
noveni pFilohy &. 2 Opatfeni Federalniho minister-
stva financi, kterym se stanovi u¢tovi osnova a po-
stupy uftovini pro podnikatele, ¢. j. V/20 100/1992,
ze dne 15. &ervence 1992, v némz je mj. stanoveno:

»V uiletnictvi a v udetni zdvérce je zakdzdno kom-
penzovat majetek a zdvazky, ndklady a vynosy ... “

Odiuvodnéni:

Fond v roce 1995 a 1996 pribéZné neictoval o viech
nakladech a vynosech souvisejicich s majetkem byv.
SSM, ktery spravoval prostfednictvim Junie.

O nakladech spojenych se spravou majetku uctova-
la Junia ve svém uletnictvi, ktera je také b&zn¢ hradila,
a to z inkasovaného nijemného od uZivatelii pronaja-
tych objekti.

Podle vyuctovani komisiondiské smlouvy za rok 1995
vykizala Junia zai¢tované naklady ve vys$i 5 210 383 K&
a k tomu inkasované vynosy ve vysi 7 109 540 K¢&. Do
celkového vytdtovani finan¢nich vztahui mezi Fondem
a Junii za rok 1995, které se stalo také podkladem pro
zauétovani ndkladi a vynosi v ucetnictvi Fondu, viak
byl zahrnut kompenzovany rozdil mezi vynosy a nakla-
dy ve vy$i 1 899 157 K&.

Vyudtovani vyplyvajici z komisiondtské smlouvy za
rok 1996 nebylo v dob& ukonéeni kontroly NKU zpra-
covano. Do té doby pfedloZila Junia na Fond pouze vy-
uétovani vynosi a nakladli z majetku spravovaného po-
dle komisiondfské smlouvy za obdobi leden az fijen
1996. Niklady vykdzané Junii Cinily 1 557 745 K¢ a
vynosy 2 271 791 K¢&. Fond v8ak nespravné zaudtoval
na pfislu$ny uéet vynosti kompenzovanou Cistku mezi
vynosy a naklady ve vy$i 714 046 K¢&.

Timto postupem doslo v roce 1995 a 1996 v ucet-
nictvi Fondu k zdsadnimu zkresleni vykazanych nakla-
di a vynost oproti skuteénosti.

Originalni u¢etni doklady o nakladech zauétovanych
Junii nebyly na Fondu k dispozici, nebot’ podle vzajem-
ného ujednani jsou uloZeny v Junii. Kontrolu téchto
dokladi z hlediska jejich prikaznosti a hospodarnosti
vydaji Fond dosud neprovedl.

IIL
Na useku hospodafeni s finanénimi prostiedky a pfimé

finanéni podpory ¢innosti ve prospéch déti a mlideze

Ptim4 finan¢ni podpora &innosti ve prospéch déti a
mladeZe byla do doby ukonéeni kontroly NKU praktic-



Castka 3

Véstnik Nejvy§siho kontrolniho aFadu 1997

Strana 247

Ky bezvyznamna. V letech 1993 az 1995 Fond finan¢ni
podporu neposkytl a ani ve svych rozpo¢tech neplano-
val, coz zdivodnil zejména nedostatkem finan¢nich
prostfedki.

V rozpottu na rok 1996 planoval Fond ptimou fi-
nan¢ni podporu ve vy$i 5 mil. K¢ formou bliZe nespecifi-
kovanych grantii. Ve skutetnosti Fond poskyt! v roce 1996
jen 230 tis. K& (tj. 5 % z planovaného objemu), a to:

- 150 tis. K& Narodnimu informa¢nimu stfedisku mla-
deze v Praze na zpfistupnéni pocitatové sité Internet,

- 80 tis. K& na lé&bu hipoterapii zdravotné postiZené
mléddeze.

Fond dosud nevyuZivd moznosti ziskdvat finan¢ni
prostiedky aktivni podnikatelskou &innosti. Jedinou for-
mou podnikani je prondjem nemovitosti, ktery viak do-
sud vyrazné&j§i finanéni pfinosy nepfinesl.

Také dalsi doplitkové ptijmy, které Fond ziskava,
jsou zanedbatelné. Vynosy z majetkovych uéasti Fondu
v akciovych spole¢nostech, v nichz ma CR 100% za-
stoupeni, Cinily za 1éta 1993 az 1995 celkem 1,3 mil.
K¢&. Vzhledem k trvale nizkému ziistatku finan¢nich
prostfedkii na bankovnich uétech nejsou pro Fond pfi-
nosem i nepatrné aroky z vkladovych Géti.

Rozhodujici objem finan¢nich prostiedka dosud zis-
kaval Fond prodejem majetku byv. SSM. Tyto prostied-
ky pouZiva na uhradu nakladd spojenych s ¢innosti Fon-
du a na spravu majetku byv. SSM.

Nepftizniva finan¢ni situace Fondu vznikla také tim,
Ze Junia dosud nepfevedla na jeho Gdet Zadné finandni
prostfedky z inkasovaného najemného, a to ani za rok
1995. Podle nijemni smlouvy ma Junia pfevadét na Fond
najemné vzdy k 10. ervenci a k 30. dubnu nasledujici-
ho roku. Za rok 1995 to napf. pfedstavovalo ¢astku
3 865 637 K¢&. Dale Junia dosud nepfevedla na Fond
¢isty vynos z najemného za rok 1995 z objekti, které
spravuje na zaklad¢ komisionafské smlouvy, ve vysi
1 899 157 K& (tj. inkasované najemné po odpodtu vyna-
loZzenych nakladi). Fond dosud tyto finan¢ni prostied-
ky u Junie nevymahal.

Junia mimo té€chto prostiedki dluzi Fondu dal-
$ich 4 200 000 K¢&. Tuto ¢astku pouzila Junia v letech
1993 a 1994 na uhradu svych dluhid. Vybor Fondu
dne 22. kvétna 1996 rozhodl, Ze tyto prostfedky pova-
Zuje za pohledavku za Junii. V prosinci 1996 viak uza-
viel s Junii dohodu, podle niz dluZznou &astku poskytuje
Junii jako pjtku, jejiz splatnost a vy$i Grokd stanovi
v prib&hu roku 1997.

Do 31. 12. 1996 neziskal Fond Zadné finanéni pti-
jmy z najemného z objektli v Senovazné ul. 2 a na Se-
novaZném namésti 24 v Praze 1. U t&chto objekth pie-
§lo na Fond pravo uZivani na zakladé ustanoveni § 18
odst. 4 zidkona &. 113/1993 Sb. Na oba objekty uzavtel
Fond mandatni smlouvy s AGM, a. s., Praha na kom-
plexni spravu objekti. Aviak ani z t&chto nemovitosti

Fond dosud Z4dné finanéni prostfedky neziskal, ptesto-
Ze podle smluv méla AGM 20% podil z inkasovaného
najemného pfevadét na ucet Fond. Pfitom napi. objekt
na Senovazném nam. 24 (sidlo byvalého UV SSM) pro-
najala AGM celé fad¢ komerénich firem za ekonomic-
ké najemné. Napt. firma KIEL hradi ro¢ni ndjemné
505 000 K¢, Nadace ROS 458 640 K¢, firma Prington
474 000 K¢&, Radioccom 438 600 K&, Copy General
289 488 K¢&.

IV.

Na dseku sprivy majetkovych udasti na podnikani
préavnickych osob vzniklych z majetku byv. SSM

Majetek, ktery pfedel do spravy Fondu ve smyslu
zakona &. 113/1993 Sb., tvofi také majetkové ucasti na
podnikani pravnickych osob vzniklych z majetku byv.
SSM, a to z jeho hospodafskych zafizeni a podniki.
Podle ustavniho zdkona &. 497/1990 Sb. piegla tato za-
tizeni dnem 1. 1. 1991 bez nihrady do vlastnictvi statu.

Z téchto podnikl a hospodaiskych zatizeni zfidi-
lo MH v roce 1993 akciové spole¢nosti AGM, CKM,
Juniorcentrum, Mlada fronta a Stavocentral a zaloZilo
Junii, s. r. 0. Jedinym spole¢nikem Junie s vkladem
100 tis. K& je Fond.

Spravu majetkovych ucasti v akciovych spoleénos-
tech vykonava vybor Fondu.

Podle bodu 2 pism. ¢) Zasad vyuziti majetku byvalé
KSC a byvalého SSM, schvalenych usnesenim viady CR
ze dne 21. fijna 1992 & 598, k vyuZiti majetku byvalé
KSC a byvalého SSM v Ceské republice, uloZila vlada
CR ztidit uvedené obchodni spolednosti mj. za timto
u¢elem:

.» . k vytvoFent trvalych financnich zdrojit pro potieby
déti a mlddeze prevede MHPR CR podniky a hospodd¥-
skd zaFizeni CKM, Mladad fronta, Stavocentral, AGM,
SUZ byv. SSM na obchodni spolecnosti, jejich? jedi-
nym viastnikem a zFizovatelem bude Ceskd republika.
Stanovend C&ast financnich prostFedki z jejich hospo-
ddFské cinnosti bude pFevadéna na zvildsini ucet MHPR
CR ¢ ... Tento ucet véetné finanénich prostiedki na
ném, pfevezme po svém zFizeni fond déti a mladeZe ... "

Citovany zamér vlady CR se Fondu dosud nepoda-
filo zajistit. Z vysledku hospodateni téchto akciovych
spole€nosti v letech 1993 az 1995 obdrzZel Fond finan¢-
ni prosttedky ve vysi cca 1,3 mil. K¢, a to formou divi-
dend pievaZné Stavocentralu. VySe dividend je vSak
vzhledem k objemu majetku vloZzenému do akciovych
spole¢nosti ve vy$i cca 785 mil. K& zanedbatelna.

Hospodateni akciovych spolecnosti bylo v obdobi
let 1993 aZ 1995, s vyjimkou Stavocentralu, ztratové.
Za rok 1993 ¢inila celkova ztrata obchodnich spole¢-
nosti cca 15,8 mil. K&, v roce 1994 cca 17,3 mil. K¢ a
v roce 1995 jiz cca 24,5 mil. K¢. Pritom u CKM je do
ztraty za rok 1995 zahrnut pouze vysledek hospodafeni
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spole¢nosti CKM (holding) bez dcetinnych spole¢nos-
ti, zaloZenych v priib&hu roku 1995. Dcefiné spoled-
nosti vykazaly k 31. 12. 1995 dal8i ztratu ve vy§i cca
16,7 mil. K&.

Za trvajici neptiznivé ekonomické situace ziskava-
ly akciové spoleénosti finan¢ni zdroje kromé vlastni ¢in-
nosti také prodejem movitého a nemovitého majetku.

Z uvedeného je ztejmé, Zze Fond neprosadil u¢inna
opatieni pfi vykonu akcionafskych prav tak, aby uvede-
né akciové spoleénosti byly ziskové, coz je podle usta-
noveni obchodniho zakoniku jednim ze zakladnich zna-
kil podnikani obchodnich spoleénosti.

Nektera opatfeni Fondu byla zaméfena na prodej
nemovitosti CKM, a to hoteli FIT FUN v Harrachové
a Alice v Karlovych Varech. Hotel FIT FUN v Harra-
chové pfedstavuje standardni hotelovy komplex pievaz-
n¢ se zahrani¢ni klientelou, dfive prosperujici. Hotel
Alice v Karlovych Varech byl v poslednich letech kom-
plexné rekonstruovan a nov¢ vybaven.

V usneseni ze dne 15. 2. 1995 ulozil vybor Fondu
valné hromad¢ CKM zfidit z uvedenych hotelti dvé spo-
le¢nosti s ru¢enim omezenym, do kterych jako vklad
vloZi nemovity majetek véetné movitého majetku pti-
slu$ného ke kazdému hotelu. Soucasné vybor Fondu
ulozZil urychlené pfipravit prodej ve vefejné soutézi
s tim, Ze ¢ast vynosu z prodeje by v pfipadé nezaplaceni
kupni ceny za jiZ prodany hotel Krakono$ v Maridn-
skych 1aznich pouZila CKM jako nahradni finanéni zdroj
pro splatku uvéru, kterou ma CKM u Investiéni a Pos-
tovni banky.

Opatieni fedici nedostatek finanénich prostfedka
prodejem majetkové podstaty akciové spole&nosti viak
nefesi jeji trvalou prosperitu.

Ptipravované prodeje hoteli se do doby ukonceni
kontroly NKU neuskute¢nily.

Fond dosud neprosadil ani u¢inna opatfeni k od-
stranéni zavaznych nedostatki na useku uplnosti a
prukaznosti uéetni evidence pfetrvavajicich v CKM
a Junii.

Do pilisobnosti vyboru Fondu v souvislosti se spra-
vou majetkovych 1casti v akciovych spole¢nostech pa-
tfi mj. schvalovani ro¢nich wi¢etnich zavérek a rozho-
dovani o rozdéleni zisku, resp. o zpisobu hrazeni ztrat.
Ztraty byly zatétoviany na uCet neuhrazenych ztrat mi-
nulych let nebo hrazeny z rezervniho fondu. Napi. Ju-
niorcentrum mélo k 1. 1. 1993 vytvoieno rezervni fond
ve vysi 24,8 mil. K¢, po uhrazeni ztrat za roky 1993 az
1995 ¢inil jeho ziistatek k 1. 1. 1996 pouze 0,3 mil. Ké.

V disledku zavaznych nedostatkdl v prikaznosti a
uplnosti a¢etnictvi neschvalil Fond téetni zavérky CKM
a Junie za roky 1994 a 1995. Napt. vybor Fondu v pii-
sobnosti valné hromady usnesenim ze dne 16. 10. 1996

vzal na védomi ucetni zavérku CKM za rok 1995 a
v usneseni konstatoval, Ze souhlasi se zipornym vyro-
kem auditora k této Géetni zavérce, a vyslovil souhlas
se zau¢tovanim ztraty ve vy$i cca 9,2 mil. K¢ na ucet
neuhrazenych ztrat minulych let. Valna hromada Junie
dne 24. 5. 1995 neschvalila G¢etni zavérku za rok 1994
a uloZila zpracovat novou zavérku. Vybor Fondu usne-
senim ze dne 28. 2. 1996 schvalil opravné uletni za-
vérky Junie za rok 1993 a 1994 s védomim, Ze vykaza-
né zustatky Géta nejsou doloZeny. Usnesenim ze dne
11. 12, 1996 vybor Fondu neschvalil ucetni zavérku
Junie za rok 1995 pro nedostatky uvedené ve zprave
auditora a ve zpravé jednatele spolecnosti. Ve stejném
usneseni v8ak hodnoti ¢innost Junie v roce 1995 jako
kladnou a pfinosnou a souhlasi mj. i s doplacenim od-
mény jednatelce spoleSnosti.

Z uvedenych rozhodnuti vyboru je ziejmé, Ze Fond
pti vykonu prava akcionate ma vétsi pravomoci pfi pro-
deji nemovitého majetku akciovych spole€nosti nez pti
prodeji nemovitého majetku, ktery Fond z povéteni sta-
tu spravuje. Zatimco u nemovitého majetku, ktery spra-
vuje, potfebuje v pfipadé prodeje pfedchozi souhlas vla-
dy, v ptipadé prodeje majetku akciovych spolednosti,
u nich je 100% drzitelem akcii v zastoupeni Ceské re-
publiky, tohoto souhlasu jiZ neni zapotiebi.

V.

Nedostatky zji§téné na tiseku pouziti finan¢nich
prostiedkii Fondu, dodrZovini zikona o ufetnictvi
a dalSich prdvnich predpisi

1. Fond porusil

a) ustanoveni § 6 odst. 1 zikona &, 113/1993 Sb., kde
je uvedeno:

wMajetek Ize poufit pouze na iuéely uvedené v § 2
tohoto zdkona a na uhradu vydaji spojenych s &in-
nosti Fondu.“

V ustanoveni § 2 téhoZ zdkona je uvedeno:

»Fond vyufivd majetku Ceské republiky vymezené-
ho timto zdkonem (ddle jen ‘majetek’) k podpore
dinnosti ve prospéch déti a mldde¥e, vykondvanych
Fondem nebo jinymi fyzickymi a prdavnickymi oso-
bami a zamé¥Fenych zejména na:

a) vhodné vyufiti volného éasu déti a mlddete,

b rozvoj talentu déti a mlddefe ve v§ech oblastech
védy, techniky, uméni a télovychovy,

c) cestovdni a pobyly déti a mldde¥e v zahraniéi,
spojené s rozSiFenim odbornych a jazykovych zna-
losti,

d) zlepSeni postaveni zdravotné postifenych déti a
mlddeZe,

e) ii¢innou ochranu déti a mldadefe pFed ohrofenim
Jejich télesného, dusevniho, socidlniho a mrav-
niho rozvaje. “



Castka 3

Véstnik Nejvyiiiho kontrolniho d¥adu 1997

Strana 249

Oduvodnéni:

Dne 1. 11. 1995 odsouhlasil a poskytl Fond pijcku
ve vy§i 1 mil. K& CKM pro jeji deefinou spolenost CKM
Travel, a. s., ,,na pFeklenuti soucasné sloZité finanéni
situace “, kterou se dluznik smluvn¢ zavazal splatit nej-
pozdéji do 30. 9. 1996. Do konce unora 1997 nebyla
viak pijc¢ka splacena;

b) v dalich uvedenych pFipadech Fond soulasné po-
rufil ustanoveni § 12 odst. 3 zdkona &, 113/1993
Sb., kde je uvedeno:

» Vybor rozhoduje o poufiti prostfedkii z majetku dle
statutu Fondu.“

Oddivodnéni:

V tunoru 1994 poskytl Fond ptij¢ku ve vysi 150 000
K¢ Junii Brno, ktera byla vracena v ¢ervnu 1994, O této
docasné finanéni vypomoci vybor Fondu nejednal a ne-
byla smluvné zajit¢na. Pij¢ka byla poskytnuta na po-
kyn feditele Fondu.

Dne 21. 12. 1994 odsouhlasil vybor Fondu poskyt-
nuti pij¢ky AGM, a. s., v celkové vysi 6 mil. K¢ na
taste¢nou dhradu nedoplatku socialniho a zdravotniho
pojisténi, splatky uvéru u Komeréni banky a na dhradu
nakladi souvisejicich s rekonstrukci objektu Karmelit-
ska 17, Praha 1, v némz je v sou¢asné dob¢ sidlo praz-
ského pracovisté Fondu. Smlouva o uvéru byla uzavie-
nadne 2. 1. 1995, Cést Gvéru ve vy$i 1,7 mil. K& pfeve-
dl Fond na ucet AGM jiz 12. 12. 1994, tj. jest& pfed
rozhodnutim vyboru Fondu o poskytnuti pijcky a pted
podepsianim smlouvy o Gvéru. Pij¢ka byla &erpana
v celkové vysi 2,4 mil. K¢ a v souladu se znénim smlouvy
byla tato ¢astka vracena v kvétnu 1995.

V roce 1995 poskytl Fond dal$i pijcku ve vy$i 1,985
mil. K& AGM na uhradu nakladi souvisejicich s opra-
vou stiechy a s piidni vestavbou v objektu AGM, Kar-
melitskd 17, Praha 1. Vybor Fondu schvalil poskytnuti
pujcky dne 7. 10. 1995 a povéfil jeho feditele uzavie-
nim dvérové smlouvy, pfestoZe tato smlouva jiz byla
uzaviena dne 19. 9. 1995, tj. o 19 dni dfive. Finan¢ni
prosttedky byly na uéet AGM pievedeny jesté pfed roz-
hodnutim vyboru o poskytnuti avéru, a tim i pfed uza-
vienim smlouvy o uvéru. Finanéni prostfedky byly na
ucet AGM pievedeny ve tfech splatkach, a to 485 tis.
K¢ dne 22. 9. 1995, 300 tis. K& 27. 9. 1995 a 1 200 tis.
K¢ dne 5. 10. 1995 .

Tyto ptjcky, poskytnuté v letech 1994 a 1995, ne-
byly pouZity k podpofe tinnosti ve prospéch déti a mla-
deze v souladu s § 2 zdkona ¢. 113/1993 Sb. ani na thra-
du vydajii spojenych s ¢innosti Fondu. Byly tedy pouZi-
ty v rozporu s uvedenym zakonem.

2. Fond porugil ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) a b)
naFizeni viddy ¢ 253/1992 Sb., ve znéni naFizeni
viddy &. 288/1993 Sb. a & 78/1994 Sh.

»Do doby rozhodné pro zafazeni zaméstnance do
platového stupné (ddle jen ‘zapocitatelnd praxe’)
PFislus$né platové tiidy zapocte zaméstnavatel dobu

[v dobé do 28. 4. 1994]

a) praxe v oboru pofadované prdce dosaZené po ukon-
&eni stupné vzdélini stanoveného v katalogu ne-
bo pofadovaného zaméstnavatelem [§4 odst. 3
pism. d)] nebo po ukonceni stiedniho odborného
vzdéldni u zaméstnance zafazeného do étvrté pla-
tové t¥ldy nebo uplného stfedniho vzdéldni u za-
méstnance zafazeného do osmé platové t¥idy,

b) jiné praxe v zdvislosti na mi¥e jejiho vyufiti pro
uspésny vykon pofadované prdce, nejvyse viak
v rozsahu dvou t¥etin pFi prvnim zafazeni zamést-
nance do pFislusné platové t¥idy, ...«

[v dobé od 29. 4. 1994 dosud]

a) praxe v oboru pofadované prdce dosafené po ukon-
Ceni stupné vzdéldni stanoveného v katalogu ne-
bo pofadovaného zaméstnavatelem [§4 odst. 3
pism. d)] nebo po ukonceni stFedniho odborného
vzdéldni u zaméstnance zafazeného do étvrté pla-
tové t¥idy nebo uplného stfedniho vzdéldni a vys-
$itho odborného vzdéldni u zaméstnance zafaze-
ného do osmé platové tFidy nebo bakaldFského
vzdéldni u zaméstnance zaFazeného do 9. plato-
vé tFidy,

b) praxe v oboru pofadované prdce dosafenou p¥ed
ukondcenim stupné vzdéldni stanoveného katalo-
gu nebo pofadovaného zaméstnavatelem [§ 4
odst. 3 pism. d)] v rozsahu &tyF pétin pFi prvnim
zaFazeni zaméstnance do pFislu$né platové t¥i-

«

dy, ...“,

pFitom v &L IIL odst. 1 natizeni vlddy & 78/1994
Sh., kterym se méni a dopliiuje naFizeni vlddy Ces-
ké republiky &. 253/1992 Sb., o platovych pomérech
zaméstnanci orgdni stitni spravy, nékterych dal-
§ich orgdnu a obci, ve znéni pozdéjSich piedpisi, je
uvedeno:

»Zaméstnavatel pFehodnoti dobu rozhodnou pro
zaFazeni zaméstnance do platového stupné podle to-
hoto nafizeni, jen je-li to pro zaméstnance vyhod-
néjsi.«

Odiivodné&ni:

Fond zapodital u nékterych zaméstnanci praxi v pl-
né délce, piestoZe tito zaméstnanci neméli ukoncené po-
Zadované vzdé€lani stanovené v katalogu. Tim do 31. 12.
1996 vyplatil Fond na zakladé platovych vyméri ¢astku
minimalné 0 66 270 K¢ vy$si.

3. Fond ddle v celé Fadé pFipadi porusil zikon &. 563/
/1991 Sb., a to napf.:

a) ustanoveni § 3 odst. 1, kde je mj. uvedeno:
,» Uetni jednotky uétuji o skuteénostech, které jsou
pFedmétem uéetnictvi, do obdobi, s nim¥ tyto sku-
teénosti casové a vécné souvisi (dile jen ‘ucletni
obdobi’); ...“,

a soutasné ustanoveni § 4 odst. 2 téhoz zikona, kde
je mj. uvedeno:
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»Udetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vede-
ni dletnictvi ultové osnovy a postupy uctovdni ...,
které stanovi federdlni ministerstvo financi a vy-
hlaSuje je ozndmenim o jejich vyddni ve Shirce zd-

o

koni. “,

a soutasné ustanoveni ¢l. VIIL odst. 1 pism. a)
Uvodnich ustanoveni p¥ilohy & 2 Opatieni fede-
rialniho ministerstva financi, kterym se stanovi
uctovai osnova a postupy actovani pro podnikatele,
& j. V/20 100/1992, kde je uvedeno:

»w@) ndklady a vynosy se uctuji zdsadné do obdobi,
s nimZ &fasové a vécné souvisi...“,

a dale ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona ¢&. 563/1991
Sb. (citace viz bod L1),

a ustanoveni § 7 odst. 2 a 4 vySe uvedeného ziko-
na, v nichZ je stanoveno:

,» Uletnictvi udetni Jjednotky je uplné, jestlife uidetni
jednotka zaiiétovala v§echny udetni pFipady tykaji-
ci se uletniho obdobi. “

» Uletnictvi iéetni jednotky je sprivné, jestlile ulet-

nijednotka s pFiklédnutim ke v§em okolnostem iilet-

niho p¥ipadu neporusila povinnosti ulofené ji timto
zdkonem. “,

tim, Ze

- nesprivné zaidtoval do ndkladi r. 1994 Gifetni p¥i-
pady v celkové vySi 30 003 K¢, které prislulely
do r. 1993,

- nespriavné zaadtoval do ndkladi r. 1995 &dstku
88 226 K&, ktera pFislusela do r. 1994,

- nespriavné zaidtoval do r. 1996 ndklady ve vy$i
23 793 K&, které pFislusely do r. 1995,

- nesprivné zaittoval jako vynos z prodeje movi-
tého majetku &dstku ve vysi 279 930 K¢ do r. 1996,
piestoze k prodeji doflo jiz v r. 1995,

- vystavil fakturu pro AGM ve vysi 75 364 K¢ za
neuhrazené uroky, které m&la AGM splatit do
31. 12. 1995, aZ v bieznu 1996; tim nespravné
zaultoval tuto fakturu az do uletniho obdobi
r. 1996 misto do r. 1995;

b) jiZ citované ustanoveni § 4 odst. 2 tim, Ze nespraiv-
né zaultoval v mésicich listopad a prosinec 1993
do nikladi vydaje uskutednéné jesté pfed vznikem
Fondu ve vysi 2 787 K&. Tyto ndklady mély byt
souldsti zFizovacich vydaju, a tedy zaiétoviny na
utet ZFizovaci vydaje a spolu s nimi postupné ode-
pisovany;

¢) jiZ citovand ustanoveni § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1 tim, Ze

- nesprivné zaidtoval do nikladi refundaci mezd
pracovnika AGM, ktery podle dohody mezi Fon-
dem a AGM vykonival od r. 1994 price pro Fond.
Tim Fond vykdzal v letech 1994 aZz 1996 mzdové
ndklady o 382 234 K¢ niZii;

- nespravné zaiétoval do ndkladi r. 1994 piijatou
zilohovou fakturu ve vy§i 22 500 K¢ a do ndkla-
dii r. 1995 &tyFi prijaté zdlohové faktury v celko-

vé vysi 88 100 K&, prestoze o nich mél iétovat na
actu Poskytnuté provozni zalohy;

- nesledoval v podrozvahové evidenci v r. 1995 a 1996
cizi majetek. Napf. v r. 1996 se jednalo o &tyfi
automobily a vysaval poiizené formou leasingu;

d) ustanoveni § 17 odst. 1 uvedeného zdkona, v némz
je mj. uvedeno:
» Uletni jednotky, které jsou pravnickymi osobami,
oteviraji ucetni knihy ke dni svého vzniku ...“,

a souc¢asné porusil ustanoveni § 4 odst. 1 téhoZ zi-
kona, kde je mj. uvedeno:

» Uéetni jednotky, které jsou pravnickymi osobami,
vedou ucetnictvi ode dne svého vzniku ...“,

a ddle ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) téhoz ziko-
na, kde je mj. uvedeno:

wHlavni kniha zahrnuje syntetické ucty podle uéto-

vého rozvrhu, které obsahuji minimdiné tyto iida-

Je: ...

b) souhrnné obraty strany Md diti a Dal uéti, nej-
vySe za kalenddFni mésic, ... “

Odivodnéni:

Fond neotevfel u¢etni knihy a nezacal vést ucetnic-
tvi ke dni svého vznikuy, tj. ke dni zapisu do obchodni-
ho rejsttiku dne 13. 9. 1993. Uletni knihy byly otevie-
ny a G€tovani zahajeno aZ v listopadu 1993. Hlavni kniha
tedy neobsahuje souhrnné obraty strany M4 daiti a Dal
uctd za mésic zati a fijen 1993. Doklady vztahujici se
k tomuto obdobi (napif. postovné, vyultovani pracov-
nich cest apod.) byly zau¢tovany az v listopadu 1993;

¢) ustanoveni § 30 odst. 1 a 2, kde je mj. stanoveno:

wSkuteéné stavy majethu a zdvazkii se zjist'uji in-
venturou fyzickou u majetku hmotné povahy ...; tyto
stavy se zaznamendvaji v inventurnich soupisech ... “

wFyzickou inventuru hmotného majetku, kterou ne-
Ize provést ke dni tiéetni zdvérky, Ize provddét v prii-
béhu poslednich tF{ mésici icletniho obdobi, pop¥i-
padé v prvnim mésici ndsledujiciho ucetniho obdo-
bi..«

Oduvodnéni:

Uvedend ustanoveni porusil Fond tim, Ze k 31. 12.
1995 neproved! u viech objektti inventarizaci movitého
majetku, takZe v nékterych ptipadech vedl v aéetnictvi
k tomuto datu i hmotny majetek, ktery jiz byl v priib&hu
r. 1995 odprodan. Jedna se napt. o vybaveni z hotelu
Piehrada Brno, Klubu mladeze Trutnov a Klubu mla-
deze Znojmo.

4. Fond porusil ustanoveni § 38h odst. 3 zdkona
&, 586/1992 Sh., o danich z pFijmi, ve znéni platném

a) od 1. 1. 1995 do 31. 12, 1995, kde je mj. uvedeno:
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wZdloha 7 odmén é&lenit statutdrnich orgdni a dal-
Sich orgdnii prdavnickych osob se bez ohledu na usta-
noveni odstavce 2 srd%i sazbou ve vy§i 25 % ... “,

b) od 1. 1, 1996 dosud, kde je uvedeno:

wZdloha ze zdanitelné mzdy plynouci od pldtce, u kte-
rého poplatnik podepsal na pFislusné zdariovaci ob-
dobi prohldSeni podle § 38k odst. 4 se srd¥i podle
odstavce 2. Zdloha ze zdanitelné mzdy plynouci od
plitce, u kterého poplatnik nepodepsal na pFislus-
ni zdatiovaci obdobi prohldseni k dani podle § 38k
odst. 4, se srdfi podle odstavce 2, a to nejméné ve vysi
20 % ze zdanitelné mzdy bez pFihlédnuti k odstavci 1
pism. c), pokud nejde o pFijmy zdanéné zvldstni saz-
bou dané podle § 6 odst. 4 nebo podle § 36 odst. 1
pism. a).

Oduvodné&ni:

Fond v letech 1995 a 1996 z odmén &élend vyboru,
ktery je organem Fondu, sraZel zalohu podle odst. 2 vyse
uvedeného zdkona, tj. do 5 tis. K& ve vy&i 15 % (od
roku 1996 do 7 tis. K&) a z ¢astky nad uvedenou hra-
nici ve vy$i 20 %. Zaloha méla byt srdZena nejméné ve
vyS$i 25 % z celé Castky v roce 1995 a ve vy$i 20 %
z celé Castky v roce 1996.

Vyhodnoceni

Fond déti a mlddeZe ma vyuZivat majetek byv.
SSM k podpofe vybranych &innosti ve prospéch déti
a mlddeZe, a to zaméienych prFedeviim na vhodné
vyuziti jejich volného ¢asu, rozvoj talentu v oblasti
védy, techniky, uméni a t&lovychovy, zlepSeni posta-
veni zdravetné postiZenych a na ti¢innou ochranu
pied ohroZenim télesného, dufevniho, socidlniho a
mravniho rozvoje.

Toto poslini viak Fond neplni. Nemovitosti, kte-
ré Fond podle zdkona &. 113/1993 Sb. spravuje, jsou
vyuziviny pfeviZné ke komertnim acelim formou
pronijmi podnikateliim. Komerénimu vyuziti viak
neodpovidaji dosud ziskané pFijmy z pronijmu, kte-
ré nejsou vzhledem k nevyhodné uzavienym smlou-
vam pro Fond vyznamné,

S védomim Fondu je Fada pronajatych objekta
dale pronajimdna na zikladé¢ ,,podnijemnich smluv*,
a to za podstatné vyS$Si ndjemné, které viak zustiva
v plném rozsahu pFijmem ndjemnika, a Fond se na in-
kasovaném vynosu z nijemného nepodili.

Fond nems3 jednozna&nou koncepci jak svéfeny
majetek byv. SSM a&elné a hospodarné spravovat tak,
aby slouZil potfebim déti a mlddeze. Dosud uplatiio-
vany systém spravy majetku prostiednictvim jinych
organizaci, a to pFedev§im prostfednictvim Junia,
8. I. 0., je finanén€ nikladny a neprihledny. Fond se
chovd pii spravé majetku nehospodirné.

Vzijemné finanéni vztahy mezi Fondem a Junii
jsou nevyrovnané. Fond do doby ukondeni kontroly
Zddné finanéni prostfedky, pFedstavujici inkasova-
né nijemné, od Junie neziskal, i kdyZ Junia spravo-
vala do konce roku 1996 vétSinu majetku, a to for-
mou pronijmi ke komerénim afeliim. Mimo to Ju-
nia dluzi Fondu dal8i nemalé finanéni prostFedky,
které Fond dosud nevymadhal.

Fond neiétoval v roce 1995 a 1996 v piném roz-
sahu o nidkladech a vynosech z majetku spravované-
ho prostiednictvim Junie. Fond zauftoval z podkla-
di Junie v roce 1995 pouze rozdil mezi ndklady, kte-
ré Junia na sprivu majetku vynaloZila, a inkasova-
nymi vynosy z ndjemného. Skuteéné niklady a vyno-
8y jsou timto postupem v udetnictvi Fondu za rok 1995
zkresleny a obdobné postupoval i v roce 1996.

PFima finanéni podpora ¢innosti ve prospéch dé-
ti a mlddeZe byla ze strany Fondu dosud nepatrni
a Cinila v letech 1993 aZ 1996 celkem 230 tis. K&, coz
vzhledem k rozsahu spravovaného majetku a vy§i
rotnich rozpofti schvalovanych Poslaneckou snémov-
nou je skutedné zanedbatelnou &dstkou.

Fond zatim ziskdval finan¢ni prostiedky pro svou
vlastni &innost a k fihradé svych niklada pfevazné
prodejem movitého a nemovitého majetku.

Nedostatek finan&nich prostfedki vznikl i tim,
%e Fond pouzil v Fadé pFipadi, v rozporu se ziko-
nem & 113/1993 Sbh., tyto prostiedky k jinym ude-
him, zejména jako pijéky a dvéry na provozni a in-
vesti¢ni finnost akciovych spoleénosti zaloZenych
z hospodaFskych zaFizeni byv. SSM a také na pijcky
Junii, 8. r. 0. Tyto obchodni spole¢nosti jsou v posled-
nich letech, aZ na vyjimku, ztritové. Misto toho, aby
prevadély &dst vytvorenych finanénich zdrojii na adet
Fondu k podpoie &innosti ve prospéch déti a mliade-
Ze, podporuje Fond uvedenymi formami jejich hos-
podareni. Pfitom tyto pujéky nejsou vidy ve smluv-
né stanovenych terminech spliceny.

Ukazuje se, Ze za soufasného systému hospoda-
feni s majetkem byv. SSM neni Fond schopen zajis-
tit bez dotaci jeho pFimé vyuZiti détmi a mlddeZi.

- Ne&ktera ustanoveni zikona &. 113/1993 Sb., jak
jsou formulovina, neplni udel, se kterym byla do zi-
kona vloZena. Jedna se o ustanoveni § 6 odst. S, po-
dle néhoZ nesmi celkovi hodnota majetku svéFeného
Fondu byt niZii neZz hodnota majetku ke dni éinnos-
ti zdpisu Fondu do obchodniho rejstiiku.

Uvedené ustanoveni Fond dodrZzuje i za situace,
Ze dochizi k ibytku nemovitého a movitého majetku
prevzatého od MH prodejem a trzby z prodeje po-
uzivd Fond previzné jen k uhradg viastnich nikla-
di. Ke sniZeni celkové hodnoty majetku zatim nedo-
§lo, nebot’ Fond opozdéné zaultoval &ist majetku
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pievzatého od MH a dile postupné zahrnuje do icetni
evidence majetek (véetné nemovitého), ktery doda-
te¢né dohledivi.

Pro kontrolu dodrZeni tohoto ustanoveni neni
v zdkoné jednoznalné Kkritérium, zda se m4 jednat
0 hodnotu majetku podle @letni evidence nebo hod-
notu majetku sv&€feného Fondu podle pFeddvaciho
protokolu.

Nedostatkem zdikona je také skute¢nost, ze rim-
cové nestanovi povinnosti a priva Fondu pFi sprivé
majetkovych udasti v akciovych spoleénostech zalo-
Zenych z hospodifskych zaFizeni byv. SSM.

Zatimco zikon stanovi podminky, za kterych
miize Fond uskute¢nit prodej nemovitého majetku (po
pFedchozim souhlasu vlidy), cbdobné ustanoveni
vztahujici se na sprivu majetkovych ucasti (mapf.
prodej akcii, které Fond jiZ také pripravoval) zikon
neresi.

Kontrola prokizala, Ze zivaZzné nedostatky v hos-
podaieni s majetkem byv. SSM a jeho vyuzivini zjis-
téné NKU v predchozich kontrolich nadale pietrva-
vaji. Majetek, ktery je v soufasné dob& ve sprave
Fondu, vétiinou détem a mladeZi neslouZi. Po pieve-
deni hospodafskych zarizeni a podniki byv. SSM na
obchodni spolednosti jsou tyto organizace, aZ na vy-
jimKky, ztritové a n&které i zadluZené,



