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96/39

Kontrolni zavér z kontroly hospodareni zdravotnickych zarizeni
v pusobnosti Ministerstva obrany

Kontrolni akce byla zatazena do pldnu kontrolni
¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1996 pod
¢islem 96/39. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jana Krejéova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodaieni se stat-
nim majetkem a prostiedky statniho rozpoctu ve zdravot-
nickych zatizenich v pisobnosti Ministerstva obrany.

Kontrola byla provedena v obdobi od listopadu 1996
do dubna 1997 skupinou kontrolujicich Odboru obrany,
bezpeénosti a veiejné spravy NKU a skupinou kontro-
lujicich Oblastniho odboru NKU v Plzni.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO*) jako zfizovatel a
jim ztizené ptispévkové organizace,

Ustiedni vojenska nemocnice Praha (dale jen ,UVN
Praha®),

Vojenska nemocnice Plzen (dale jen ,, VN Plzein™).

, Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly MO
a UVN Praha. Byly vypotdddny rozhodnutim vedouci
skupiny kontrolujicich.

Senat NK U (ve slozeni: Ing. Jana Krejéova
- predsedkyné, Ing. Alexandr Razek, Ing. Zden¢k Sme-
lik, Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové) na svém zasedani
konaném dne 3. ¢ervna 1997

schvalil usnesenim ¢. 96/39/299
kontrolni zaveér vtomto znéni:

Jako piispévkova organizace byla UVN Praha zfi-
zena ke dni 1. 4. 1994 ztizovaci listinou ze dne 31. 3.
1994, VN Plzen ke dni 1. 7. 1994 ziizovaci listinou ze
dne 30. 6. 1994.

L
Ministerstvo obrany porusilo:

1. ustanoveni § 31 odst. 2 pism. ¢) zikona CNR & 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpoctovy-
mi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské re-
publice (rozpoctova pravidla republiky), kde je mj.
stanoveno:
wZFizovatel vydd o vzniku organizace zFizovaci lis-
tinu, kterd musi obsahovat: ...

e) vymezeni majetku, k némuz md organizace prd-
vo hospodareni,...

Ve ztizovaci listin¢ VN Plzen uvedlo MO, Ze maje-
tek, ktery ji je prevadén do prava hospodateni, je vyme-
zen v delimita¢nich protokolech. Delimitacni protoko-
ly MO pfi kontrole nepiedlozilo a ani ze zahlavi této

listiny nevyplyva, Ze delimitacni protokoly byly zpra-
covany a k ni ptilozeny;

2. ustanoveni § 7 odst. 1 zdikona €. 563/1991 Sb., o u-
Cetnictvi, kde je stanoveno:
,, Ucetni jednotky jsou povinny vést ticetnictvi uplné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zob-
razovalo skutecnosti, které jsou jeho piedmétem.

V ramci delimitace majetku na UVN Praha bylo zjis-
téno, Ze¢ majetek uvedeny na ,,Seznamu zdravotnického
materidlu® [jednd se o hmotny investi¢ni majetek (dale
jen . HIM®) zdravotnického charakteru] nebyl preveden
do prava hospodaieni piispévkové organizace a soucas-
n¢ neni ani veden v ucetnictvi MO.

Z uvedeného seznamu bylo namatkove vybrano 26
polozek v celkové hodnoté 13 262 386 K¢, u kterych
bylo ovéieno, Ze nejsou vedeny v ucetnictvi MO ani UVN
Praha. Napriklad automaticky analyzator, jehoZ pofi-
zovaci cena Cini 5 983 763 K¢; tento pfistroj je sledo-
van pouze podrozvahové v UVN Praha;

3. ustanoveni § 3 odst. 2 pism. d) a f) vyhlasky MF
CR ¢. 205/1991 Sb., o hospodareni s rozpoctovymi
prostiredky statniho rozpoctu Ceské republiky a o fi-
nan¢nim hospodareni rozpoctovych a prispévko-
vych organizaci, kde je mj. stanoveno:
wJako sprdvce kapitoly ustiedni orgdn predevsim ...
d) usmériiuje a kontroluje hospodaieni s rozpocto-

vymi prostiedky v rdmci kapitoly...,
f) vypracovdvd souhrnné ucetni vykazy za kapito-
Iu..“

MO disledné nekontrolovalo ucetni zavérky pfi-
spévkovych organizaci ve své pusobnosti. V ucetnic-
tvi UVN Praha je na u¢tu 021 - Budovy, haly a stavby
zauctovano 670 206 308 K¢&. V této Castce jsou zahr-
nuty i dvé budovy piispévkové organizace Ustav letec-
kého zdravotnictvi (dale jen LULZ*), a to v hodnoté&
36 268 116 K&. Soucasn¢ jsou objekty vedeny i v ucet-
nictvi ULZ.

Dalsi rozpor byl nalezen v delimitaci automobilni
techniky UVN Praha. Ta prob&hla az v roce 1996. V uéet-
nictvi UVN Praha vsak je ,,automobilni material® ve-
den v¢etn¢ dopravnich prostiedkl na uctu 024 - Inven-
tar v pofizovaci cen¢ 1 916 000 K¢, ato od 1. 5. 1994, tak
jak vyplyva z ptiloh k delimitacnimu protokolu. Zaro-
ven stejny material byl v této dob¢ veden téz v uicetnic-
tvi Armady CR, aviak v pofizovaci cené 2 292 170 K¢&.

Pohonné hmoty v UVN Praha byly v letech 1994 a
1995 v celkové hodnot¢ 372 966 K¢ bezplatné dopliio-
vany ze zdroji Armady CR, &imz doglo k neplanované-
mu navySeni prispévku na ¢innost.
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Z vySe uvedenych priklada vyplyva nejen nedosta-
tecna kontrola hospodateni s rozpoctovymi prostiedky,
ale i zkresleni udaji souhrnnych ucetnich vykazu za
kapitolu;

4. ustanoveni § 6 pism. a) vyhlasky FMF ¢. 119/1988
Sb., o hospodareni s nirodnim majetkem, kde je
mj. stanoveno:

»Organizace jsou povinny hospodarit s ndrodnim
majetkem s péci Fadného hospoddie. Jsou povinny
zejména:

a) ndrodni majetek zjistit, sepsat, ocenit ...*

Dne 30. 1. 1995 uzavielo MO ndjemni smlouvu se
spol. s r. 0. Klinlab (tato spoleCnost ma najaté laborato-
fe v aredlu UVN Praha a uzaviené najemni smlouvy jak
s UVN Praha, tak s MO). Nedilnou soucasti této smlou-
vy jsou seznamy pronajat¢ho majetku. V téchto sezna-
mech vSak neni zahrnut napriklad automaticky analy-
zator, ktery je spol. s r. 0. Klinlab pouzivadn a je majet-
kem statu.

Dale bylo zjisténo, Ze tento piistroj a nckteré dalsi,
které se nachazeji ve vyse uvedeném seznamu nedeli-
mitované¢ho majetku (viz bod 2), jsou také pronajaty
najemni smlouvou uzavienou mezi UVN Praha a Klin-
lab, spol. s 1. 0.

Tim, ze MO majetek ve své sprav€ nemélo fadné
zaevidovan, nem¢lo ani prehled o jeho skute¢ném umis-
téni a uzivani;

5. ustanoveni § 31 odst. 1 a 3 vyhlasky ¢. 205/1991
Sh., kde je mj. stanoveno:

,, Ustiedni orgdn otevird rozpoctové limity ... pFi-
spévkovym organizacim, jejichz je zfizovatelem ...“
» PFispévkové organizaci se oteviraji limity zvldst’
pro Cerpdni individudlnich dotaci ze stdtniho roz-
poctu republiky na vybrané investi¢ni akce, zvldst’
pro Eerpdni dotaci ziizovatele na investice a zvldst’
pro prispévek ziizovatele na éinnost organizace.

MO neotevielo pro jim zfizené prispévkové organi-
zace v roce 1994 a v prvnim pololeti 1995 rozpoctové
limity ve smyslu vyse uvedenych ustanoveni. Systém
limita byl zaveden od druhého pololeti roku 1995.

IL.
Ustredni vojenska nemocnice Praha porusila:

1. ustanoveni § 7 odst. 1 a 3 zdikona ¢. 563/1991 Sb.,
kde je stanoveno:
,, Udetni jednotky jsou povinny vést ticetnictvi ipl-
né, prikaznym zpiusobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skuteénosti, které jsou jeho predmé-
tem.“

,, Uetnictvi uéetni jednotky je vedeno prikaznym
zpusobem, jestlize ucetni jednotka uicetni p¥ipady a

ucetni zdpisy o nich doloZila nebo prokdzala pFede-
psanym zpusobem a inventarizovala majetek a zd-
vazky.“

Pii pievodu prava hospodaieni na UVN Praha do-
§lo k rozporim mezi delimita¢nim protokolem, proto-
koly o fyzickém predani majetku a skuteCnym zaucto-
vanim majetku. Tyto rozpory nebyly do doby kontroly
doteseny.

Rozpory ve finan¢nich ¢astkach tykajicich se ruz-
nych druhi majetku nebyly ze strany UVN Praha do-
hledany a dotfeSeny. Toto se tyka napt. delimitace auto-
mobilni techniky, pohonnych hmot, pfedméta s potizo-
vaci hodnotou nizsi nez 10 000 K¢.

UVN Praha bylo pievedeno celkem 16,4 ha pozem-
ku. Pozemky nebyly ocenény a nejsou zavedeny do ucet-
nictvi. Tim soucasné¢ doslo k poruseni ustanoveni § 6
pism. a) vyhlasky FMF ¢. 119/1988 Sb.

V rozporu se skute¢nosti UVN Praha nespravné
zaucCtovala ¢astkou 36 268 116 K¢ hodnotu dvou budov,
které byly prevedeny na ULZ.

Pro vySe uvedené nesrovnalosti a také proto, ze pii
zahajeni své ¢innosti neprovedla inventarizaci majetku
a zavazku, nelze ucetnictvi kontrolované ucetni jednot-
ky oznacit za prukazné;

2. ustanoveni § 19 odst. 1 a 2 zdkona €. 563/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:
yeeos UCetni jednotky, které jsou prdavnickymi oso-
bami, sestavuji rozvahu také ke dni svého vzniku ...
(zahajovaci rozvaha).

» Ustanoveni odstavce 1 plati i pro sestavovdni vy-
kazu o majetku a zdvazcich ...“

UVN Praha nesestavila pfi svém vzniku zahajovaci
rozvahu ani vykaz o majetku a zavazcich;

3. ustanoveni § 29 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:
,, Ucetni jednotky inventarizaci ovéfuji ke dni Fidné
a mimorddné ucetni zdavérky, zda stav majetku a zd-
vazku v ucetnictvi odpovidd skutecnosti.

» UmoZiiuje-li to povaha hmotného majetku kromé
zdsob a penéZnich prostiedkii v hotovosti, mohou
ucetni jednotky provést inventarizaci v delsi lhiité,
kterd vSak nesmi prekrocit dva roky.“

UVN Praha v roce 1994 neprovedla inventarizaci
majetku a zavazku. V roce 1995 byla provedena inven-
tarizace movitého majetku. Nemovity majetek inventa-
rizovan nebyl;

4, ustanoveni § 10 odst. 1 pism. d) zikona CNR ¢&. 344/
/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralni zikon), kde je mj. stanoveno:

» Vlastnici a jini oprdvnéni jsou povinni ...
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d) ohldsit katastrdlnimu uradu zmény udajn katas-
tru tykajici se jejich nemovitosti, a to do 30 dnii
ode dne jejich vzniku a predlofit listinu, kterd
zménu doklada; ...“

UVN Praha neohlasila po pfevodu prava hospoda-
feni k budovdm a pozemkim zménu uZivatele katas-
tralnimu ufadu;

5. ustanoveni § 7 odst. 1 a 2 zidkona ¢. 563/1991 Sb.,
kde je stanoveno:
,, Udetni jednotky jsou povinny vést ticetnictvi ipl-
né, pritkaznym zpiusobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmé-
tem.
,, Uetnictvi ticetni jednotky je uiplné, jestlife uéetni
jednotka zauctovala viechny ucetni pripady tykaji-
cf se ucetniho obdobi.“
UVN Praha neuétovala o predpisu najemného z uza-
vienych smluv o najmu;

6. ustanoveni § 15 odst. 1 vyhlasky ¢. 119/1988 Sb.,
kde je stanoveno:
» PFi vpkonu prdva hospodareni s pohleddvkami std-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanove-
né v § 73 hospoddiského zdakoniku.*,

kdyZz v ustanoveni § 73 odst. 1 zikona ¢. 109/1964
Sb., hospodarsky zakonik, je mj. stanoveno:
»Organizace, kterd vykondvd prdvo hospodaient s po-
hleddvkou stdtu, je povinna pecovat o to, aby vSech-
ny povinnosti dluinika byly véas a Fddné splnény,
popripadé, aby pohleddvka stdtu byla vcas uplatné-
na u prislusnych orgdnii ...

UVN Praha v letech 1994 a 1995 nevymahala pohle-
davky vzniklé neplacenim najemného a tihrad sluzeb dle
ndjemnich smluv (vCetné pendle, které vzniklo ze zpoz-
déni uvedenych plateb) v celkové vysi 2 839 776 K¢;

7. ustanoveni § 36 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:
wRozpoctovd a prispévkovd organizace je povinna
vést mimo soustavu ucetnictvi chronologickou evi-
denci o v§ech v pribéhu roku provedenych rozpo-
Stovych opatienich ...“

UVN Praha v kontrolovaném obdobi nevedla chro-
nologickou evidenci rozpoctovych opatieni;

8. ustanoveni § 11 odst. 1 zikona CNR &. 576/1990
Sh., kde je stanoveno:
»Rozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v pFislusném rozpoctovém roce, a to k ucéelim, na
které byly stdatnim rozpoctem republiky urceny.“, a
ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

wRozpoctové prostiedky miiZe pouZivat jen k uce-
liim, pro které byly urceny ...“

Dodavatelské firmé¢ bylo v roce 1995 proplaceno
211 069 K¢ za uklid pavilonu CH2. Tato ¢astka byla
neopravnén¢ uhrazena ¢asteCné z dotace zfizovatele na
investice a ¢astecné i z individudlni dotace ze statniho
rozpoctu ur¢ené na dostavbu pavilonu CH2;

9. ustanoveni § 4 odst. 2 zikona ¢. 563/1991 Sb., kde
je mj. stanoveno:

» Ucetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni ...“, a

postupy stanovené v Casti uctova tirida 0 €L II odst. 7
prilohy €. 2 Opatieni FMF, kterym se stanovi ucto-
va osnova a postupy uctovani pro rozpoctové a pri-
spévkové organizace a obce, . j. V/20 530/1992, ve
znéni pozdéjSich predpisu, kde je mj. uvedeno:

»Poskytnuté zdalohy na ...

- hmotny investiéni majetek se uctuji na vrub uctu
052 - Poskytnuté zdlohy na hmotny investicni
majetek.

Zidlohy na nehmotny a hmotny investicni majetek se
financuji 7 investicnich prostiedkii. “

Dodavatelské firm¢ bylo od ¢ervna do srpna 1995
proplaceno 2 081 052 K¢&. V této Castce je zahrnut i na-
kup nabytku. Platby byly zauctovany jako pofizeni sa-
mostatnych movitych véci a soubor movitych véci pres-
to, ze se jednalo pouze o zdlohové platby (ve vysi
1 890 000 K¢) na nabytek, ktery byl dodan az poCatkem
listopadu 1995;

10. ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
kde je stanoveno:
,, Udetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi tipl-
né, priukaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skutecnosti, které jsou jeho piedmé-
tem.“

U 1cetnich dokladi z prosince 1994 byly zjistény
rozdily mezi zat¢tovanymi Castkami a ¢astkami v pfti-
slusnych ucetnich dokladech. Napt. v ucetnim dokladu
¢. 1144 je uvedena Castka 105 821 K¢ a zauctovano je
116 408 K¢, v ucCetnim dokladu €. 1145 je uvedena Cast-
ka 90 325 K¢ a zauctovano je 76 413 K&. Obdobné roz-
dily jsou i v dokladech ¢. 1151, 1154 a 1457. Nejvyraz-
n¢jsi rozdil je v i€etnim dokladu ¢. 1640, kterym je za-
uctovano 211 857 K¢, je vSak doloZen pouze fakturou
ve vysi 7 255 K¢;

11. ustanoveni § 7 odst. 3 zikona ¢. 563/1991 Sb., kde
je mj. stanoveno:
,, Uetnictvi uéetni jednotky je vedeno prikaznym
zpusobem, jestliZe ucetni jednotka ucetni pripady
a uletni zdpisy o nich doloZila nebo prokdzala pFe-
depsanym zpiisobem ...
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V namatkove kontrolovanych ucetnich dokladech by-
lo u nékterych finan¢nich castek uvedeno, ze jde o ne-
zjiSténé platby. Jako prfiklad 1ze uvést ucetni doklady
¢. 058 (3 444 K¢&) a €. 059 (1 126 K¢&) z dubna 1994. Do
doby ukonceni kontroly piipady nezjisténych plateb
UVN Praha nefesila.

Utetnimi doklady &. 0408 a &. 0620 byly v prosinci
1994 vydany zalohy na drobny ndkup v ¢astkach 1 000
K¢ a 500 K¢, které nebyly do konce roku vyultovany;

12. ustanoveni § 11 odst. 1 pism. d), e) a f) zdkona
¢. 563/1991 Sb., kde je mj. stanoveno:

,, Ucetni doklady jsou origindlni pisemnosti, které
musi mit tyto ndleZitosti: ...

d) datum vyhotoveni vucetniho dokladu,

e) datum uskuteénéni ucetniho piipadu, neni-li
shodné s datem podle pismene d),

f) podpis osoby odpovédné za ucetni p¥ipad a oso-
by odpovédné za jeho zauctovdni; tyto podpisy
Ize nahradit jinym prikaznym zpiisobem. “

Pro roky 1994 a 1995 UVN Praha nedolozila 74d-
nou vnitini normu, ktera by stanovila opravnénost po-
depisovat a schvalovat ti€etni doklady s ohledem na druh
a vysi finan¢ni Castky jinym osobam, neZ stanovenym
statutarnim organim. Ztizovaci listinou byl urCen sta-
tutarnim organem feditel UVN. Naméstek feditele a
nameéstek reditele pro ekonomicke fizeni byli ustanove-
ni jako zastupci statutdrniho organu. V kontrolovanych
mgesicich ve vice nez Ctyficeti ptipadech bylo zjisténo,
e Gicetni doklady schvalovali i ostatni zaméstnanci UVN
Praha. Jako piiklad 1ze uvést nasledujici ucetni dokla-
dy s ¢isly 099 (413 700 K¢&), 1564 (260 682 K¢&), 1565
(297 495 K¢), 1566 (395 330 K¢), 0320 (391 871 K<),
0659 (428 398 K¢), 1171 (300 000 K¢).

Chybg¢jici nalezitosti icetniho dokladu byly zjisté-
ny u dokladi z dubna 1994 na ¢astku 472 500 K¢ a
z kvétna téhoz roku rovnéz na 472 500 K¢. Neni uvede-
no datum vyhotoveni ucetniho dokladu, uskutecnéni
ucetniho ptipadu a podpisy odpoveédnych osob.

V tomto obdobi dochdzelo nejen k neopravnéné-
mu schvalovani a podepisovani ucetnich dokladu, ale
1 k neopravnénému objednavani. Jako piiklad 1ze uvést
objednavku firm¢ Amfortas, s. r. o. Podle této objed-
navky byly zadany rizné prace, jako napt. prani a vy-
meéna koberci, lakyrnické prace, opravy nabytku v Do-
mov¢ sester, které byly navic mimo pfedmét Cinnosti
firmy. Objednavku podepsal vedouci investicniho a pro-
vozniho oddéleni, i kdyz nebyl statutarnim organem
UVN Praha. Rovnéz schvalil proplaceni faktur této fir-
m¢ v ¢astce 203 935 K¢;

13. ustanoveni § 16 odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:
,, U¢etni jednotky vedou seznamy tidetnich knih a se-
znamy Ciselnych znakii nebo jinych symbolu a zkra-
tek pouZitych v ucetnictvi ...“

UVN Praha nevedla v kontrolovaném obdobi uve-
dené seznamy;

14. ustanoveni § 18 odst. 1 pism. ¢ zakona ¢. 563/
/1991 Sb., kde je mj. stanoveno:

» UCetni zdvérku v soustavé podvojného ucetnictvi
tvori ...

¢) priloha.“

UVN Praha nevypracovala v letech 1994 a 1995
ptilohu k tcetni zavérce;

15. ustanoveni § 28 odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sbh.,
kde je mj. stanoveno:
,, Udetni jednotky ... sestavuji odpisovy plin ...“
UVN Praha nesestavila pro roky 1994 a 1995 odpi-
sovy plan, ackoli odpisy majetku provedla;

16. ustanoveni § 11 odst. 1 zikona CNR &. 576/1990
Sb., kde je stanoveno:

wRozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v pFislusném rozpoctovém roce, a to k ucelitm, na
které byly stdtnim rozpoctem republiky urceny.“, a
ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

» Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna ... dbadt, aby ... efektivné pouZivala
rozpoctovych prostiedkii. Rozpoctové prostiedky
miiZe poufivat ... na opatieni zaklddajici se na
prdvnich predpisech ...*“

V prosinci 1994 byly na zdklad¢ zalohovych faktur
a k nim pftislusejicich ucetnich dokladli uskutecnény
neopravnéné platby v uhrnné vysi 15 173 082 K¢&. Je-
jich proplaceni bylo zdivodnéno ve faktufe odkazem
na hospodaiskou smlouvu a dodatky k ni. Hospodarska
smlouva dil¢i (Castecné) plnéni odpovidajici zalohovym
platbam a dohodu o zalohovych platbach neobsahuje a
zmifiované dodatky k ni UVN Praha kontrole nepiedlo-
zila s tim, 7Ze je nema k dispozici. Do konce roku k véc-
nému plnéni nedoslo.

Obdobna situace nastala v dal$im ptipad€ uhrazeni
zalohové faktury na ¢astku 35 000 000 K¢. Rovnéz na
tuto Castku nebyly k dispozici doklady, které by zaloho-
vou platbu specifikovaly a opraviiovaly;

17. ustanoveni § 7 odst. 1 a § 4 odst. 2 zikona ¢. 563/
/1991 Sb., kde je mj. stanoveno:
,, Ucetni jednotky jsou povinny vést iicetnictvi uplné,
pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zob-
razovalo skutecnosti, které jsou jeho piedmétem.
,, Ucetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vede-
ni ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovani ... “

Z obdobi ¢innosti rozpoctove organizace UVN Pra-
ha pfesel na prispévkovou organizaci UVN Praha za-
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vazek ve vysi 2 300 265 K¢ za dodavku a instalaci
vypocetni techniky véetné zavedeni pocitacové sité. Za-
vazek byl postupné splacen do konce roku 1994. Na
konci roku 1994 byla vyse uvedena ¢astka zauctovana
do nakladia UVN Praha, a tim doslo ke zkresleni ucet-
ni zaveérky roku 1994 a zkresleni vyse hospodarského
vysledku;

18. ustanoveni § 11 odst. 1 zikona ¢. 576/1990 Sb.,
kde je stanoveno:

wRozpoctové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFislu§ném rozpoctovém roce, a to k ucelitm, na
které byly stdtnim rozpoctem republiky urceny.“, a

ustanoveni § 37 odst. 4 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.,
kde je stanoveno:

wRozpoctovd a prispévkovd organizace nemiiZe pri
provddéni presunii rozpoctovych prostiedki, které
jsou v jeji pravomoci, ménit zdavazné ukazatele sta-
novené ji ziizovatelem.

V roce 1994 v rozporu se zavaznym rozpisem zfi-
zovatele pouzila UVN Praha prostiedky dotace na jiné
investice. Jednalo se o ndkup vypocetni techniky a soft-
waru v hodnoté 585 361 K¢, ndkup zdravotnické tech-
niky v hodnot€ 7 082 692 K¢ a o vybudovani klimati-
zace v salech pavilonu BIII a dalsi stavebni upravy za
257 844 K¢.

Pro rok 1995 byla UVN Praha stanovena dotace na
investice ve vy$i 45 000 000 K& vyhradné na rekon-
strukci objektu BIII. K 30. 6. 1995 bylo z ptidélené do-
tace vycerpano 7 800 000 K¢, ale na objekt CH1.

V prosinci 1995 poskytl ztizovatel dotaci 10 000 000
K¢ na rekonstrukci a vybaveni zaméstnanecké kuchyné
a na vybudovani orientacniho systému. Z této castky vSak
UVN Praha uhradila dvé dalsi akce - ndkup dorozumi-
vaciho zatizeni v cen¢ 872 159 K¢ a rekonstrukci top-
nych rozvodu v hodnoté 574 362 K¢;

19. ustanoveni § 2 pism. a) a § 3 odst. 1 zakona ¢. 199/
/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek, kde je
mj. stanoveno:

»Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

a) vefejnou zakdzkou koupé, ndjem, zhotoveni,
montdz, udriba ..., jestlife je zaddvdna ...

2. prdavnickou nebo fyzickou osobou, kterd k u-
hradé zakdzky ... poufije prostiedky stdtniho
rozpoctu ..., a
vySe penéZitého zdvazku bez dané z pridané
hodnoty z prislusné smlouvy piesahuje 500 000
K¢, jde-li 0 nemovitost s vyjimkou ndjmu nebo
o soubor stroji a zafizeni tvoFicich samostat-
ny funkéni celek, a 100 000 K¢ v ostatnich
PFipadech ...*“

» K uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku vyhla-
Suje zadavatel obchodni verejnou soutéZ o nejvy-
hodnéjsi nabidku. “

Dne 22. 5. 1995 uzaviela UVN Praha smlouvu s fir-
mou Hewlett Packard, s. r. 0., na odborné sluzby bez
vyhlaseni obchodni verejné soutéZze o nejvyhodnéjsi
nabidku nebo zadani vyzvy vice zajemcum podle usta-
noveni § 49 uvedeného zakona. Ceny ve smlouvé byly
stanoveny v USD a platby UVN Praha provadéla dle
aktudlniho kursu v K¢ Smlouva byla uzaviena na je-
den rok s cenou 176 084 K& a penézity zavazek tedy
prevySoval stanovenych 100 000 K¢.

Na sklonku roku 1994, ale zejména v roce 1995 pfti
uzavirani smluvnich vztahi na rekonstrukci a vybaveni
1ékarny UVN Praha nabytkem byly uzavieny smlouvy
na prace, sluzby a zbozi s firmou Helago, s. r. 0. I kdyz
se jednalo o ¢astku 2 081 052 K¢, ani v tomto piipadé
nebyla vyhlasena obchodni vefejnd soutéz;

20. ustanoveni § 14 odst. 2, § 17 odst. 2 a § 18 pism. d)
zakona €. 199/1994 Sb., kde je stanoveno:

» Uchazedi jsou povinni v obchodni vefejné soutéZi
prokadzat zdkladni kvalifikacéni pFedpoklady (§ 17).
V podminkdch soutéfe miiZe zadavatel poZado-
vat prokdzdni dalSich kvalifikacnich predpokladii
(§20).“

w»Podminka uvedend v odstavci 1 pism. h) se vztahu-
je na osobu vykondvajici funkci statutdrniho orgd-
nu nebo clena statutdarniho orgdnu.“

» Uchazeé prokazuje splnéni zdkladnich kvalifikac-
nich predpokladii uvedenych v § 17 odst. 1 takto: ...

d) podle pismene h) vypisem z trestniho rejstitku
ne star§im vice neZ Sest mésicu ... *“

V ptipad¢ uchaze¢u obchodni veifejné soutéZze na
uklid pavilonu CH2 nebyl piedlozen vypis z rejstiiku
trestu statutarnich organu firem Harvilla, s. 1. 0., KSB,
s. 1. 0., CKD, a. s. Piesto byly firmy do soutéZe piijaty.

Obdobna situace nastala pii vyhlaseni veifejné za-
kazky na dodavku velkokuchyniského zatizeni u firmy
Abex, s. 1. 0., a rovnéZ i u vitézné firmy Hospimed, s. 1. 0.,
kterd neptedlozila vypis z rejstiiku trestli jednoho ze
dvou statutarnich organu.

II1.
Vojenska nemocnice Plzen porusila:

1. ustanoveni § 30 odst. 1 a 2 zikona ¢. 563/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:
wSkutecéné stavy majetku a zdvazki se zjist'uji in-
venturou fyzickou u majetku hmotné povahy, po-
PFipadé nehmotné povahy ...*“
» Fyzickou inventuru hmotného majetku, kterou ne-
Ize provést ke dni ucetni zdvérky, lze provddét v prii-
béhu poslednich ti'i mésicii ucetniho obdobi, popiipa-
dé v prvnim mésici ndsledujiciho vicetniho obdobi.

V letech 1994 a 1995 nebyla provedena fyzicka in-
ventura pozemkii.
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Pfi inventarizaci k 31. 12. 1994 nebyla provedena
inventura zasob. V roce 1995 byly inventury zdsob pro-
vedeny v jiném obdobi, nez pfipousti uvedené ustano-
veni,

2. ustanoveni § 3 odst. 1 a 3 zikona ¢. 116/1990 Sb.,
0 niajmu a podnajmu nebytovych prostor, kde je
mj. stanoveno:

» Pronajimatel miiZe nebytovy prostor prenechat k uZi-
vdni jinému (ddle jen ‘ndjemce’) smlouvou o ndjmu
(ddle jen ‘smlouva’).

wSmlouva musi mit pisemnou formu a musi obsaho-
vat predmét a ucel ndjmu, vysi a splatnost ndjemné-
ho a zpusob jeho plathy ... *“

VN Plzen nedolozila smlouvami o ndjmu skute¢né
uzivani n¢kterych nebytovych prostor jinymi osobami.
Spolu s prostory byly uzivatelim poskytovany sluzby
spojené s uzivanim, které tito hradili;

3. ustanoveni § 15 odst. 1 vyhlasky ¢. 119/1988 Sb.,
kde je stanoveno:

» PFi vykonu prdva hospodareni s pohleddvkami std-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanove-
név § 73 hospoddiského zdkoniku.“, kdyz

v ustanoveni § 73 odst. 1 zakona ¢. 109/1964 Sb.,
hospodaisky zakonik, je mj. stanoveno:
»Organizace, kterd vykondvd hospodaieni s pohle-
ddvkou stdtu, je povinna pecovat o to, aby v§echny
povinnosti dluinika byly véas a Fdadné splnény, po-
PFipadé aby pohleddvka statu byla véas uplatnéna
u prislusnych orgdnu ...“

VN Plzen nevymahala pohledavky za najemné a
rovnéz tak nevymahala uroky z prodleni;

4. ustanoveni § 28 odst. 2 zakona 563/1991 Sb., kde
je mj. stanoveno:

[(3

,, Udetni jednotky ... sestavuji odpisovy pldn ...

VN Plzeii nezpracovala odpisovy plan pro rok 1994;

5. ustanoveni § 25 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 563/1991
Sh., kde je stanoveno:

wJednotlivé sloZky majetku a zdavazkii v ucetnictvi a
v ucetni zavérce oceriuji ucetni jednotky témito zd-
vaznymi zpisoby: ...
c) nakoupené zdsoby se oceriuji porizovacimi ce-
nami... “

VN Plzen uctovala o potizeni zasob na sklad 1ékar-
ny v cenach potizeni zvySenych o obchodni ptirazku,
nikoliv v pofizovaci ceng;

6. ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 zikona 563/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

,, Udetni jednotky iictuji o skutecnostech, které jsou
PpFedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto sku-

tecnosti casové a vécné souvisi (ddle jen ‘ucetni
obdob?’); ...“ a

» UCetnim obdobim je kalenddini rok.“,

ustanoveni § 4 odst. 2 téhoz zakona, kde je mj. sta-
noveno:

,, Udetni jednotky jsou povinny dodriovat pFi ve-
deni ucletnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni
. kdyz

ustanoveni ¢asti uctova trida 1 €L III odst. 3 prilo-
hy ¢. 2 Opatreni FMF ¢. j. V/20 530/1992 uvadi:
,» O zdsobdch danych ke zpracovdni jiné ucetni jed-
notce, do konsignacénich skladii éi zapiijéenych
mimo ucetni jednotku musi byt vedena analytickd
evidence s uvedenim mista uloZeni.“

Ve VN Plzen provadi udrzbu soukroma firma, avSak
material (stavebni a instalacni material vS§eho druhu)
poskytuje VN Plzen. Tento material byl v prubéhu dru-
hého pololeti roku 1994 a v roce 1995 vydejkami pie-
vadén ze skladu VN Plzeni do skladu dodavatelské fir-
my a nespravné uctovan do naklada VN Plzeni, aniz byl
v ptisluS§ném obdobi a v celém objemu na udrzbu objek-
ti VN Plzen pouzit;

7. ustanoveni § 7 odst. 1 a § 12 odst. 3 zikona ¢. 563/
/1991 Sb., kde je stanoveno:

,, Uéetni jednotky jsou povinny vést icetnictvi tipl-
né, priukaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné
zobrazovalo skutecnosti, které jsou jeho piedmé-
tem.“

,, Udetni jednotky uspoFddaji icetni zdpisy zpiiso-
bem, ktery umoZni ovéfit zauctovdni vSech ucet-
nich pripadii v uicetnim obdobi, a tak, aby zabrd-
nily neopravnénym zméndm a upravdam téchto zd-
pisi.

VN Plzen neopravovala ucetnim zpusobem rozdily
v majetku oproti majetku dle delimitacnich protokolu
zjisténé v dobé od 1. 7. 1994 do 31. 12. 1994, ale pro-
vade¢la zmény pocatecnich stavi na majetkovych uctech
ptimo v zahajovaci rozvaze.

V pocatecnich stavech zahajovaci rozvahy (tedy
uz v roce 1994) jsou promitnuty piirastky HIM podle
1. dodatku delimita¢niho protokolu ttidy 14 schvalené-
ho v roce 1995. Ptitom ubytky casti tohoto HIM (kom-
presor, hasici ptistroj) ze zdsob, odkud byly do HIM
pievedeny, byly provedeny az v roce 1995. V zahajo-
vaci i kone¢né rozvaze za rok 1994 byl tentyZ majetek
veden na dvou riznych uctech soubézné. Navic ubytek
ze zasob nebyl proveden prevodem do HIM, kde jiz
ostatn¢ v pocCatecnich stavech existoval, ale tento HIM
(vedeny v té dobé jako zasoby) byl ,.spotiecbovan®, a
tedy zauctovan piimo do néakladu, které tim byly neo-
pravnéné zvyseny o 29 300 K¢.

Neopravnéné je zapocitavan do naklada vydej ma-
teridlu firm¢ dodavajici idrzbu, ktera tento material da-
le sama skladuje a ne vzdy pro VN Plzeii pouzije v da-
ném obdobi - viz bod 6.
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Dne 30. 9. 1994 byl mimo jiné vydan dodavatelské
firm¢ cement v mnozstvi 3 097 kg. Ve vydejce je uvede-
na m¢rnd jednotka kg s jednotkovou cenou 104,15 K¢ a
celkova cena 322 552 K¢&. Z toho je ziejmé, Ze jednot-
kova cena byla chybn€ uvedena na 1 kg, pficemz méla
byt uvedena za 100 kg. Vydej materialu za chybn¢ sta-
novenou cenu (stondsobng vyssi) byl k terminu vydani
zauctovan do nakladu, ¢imz doslo ke zkresleni naklada
0319 327 K¢;

8. ustanoveni § 5 odst. 2 zikona CNR & 576/1990
Sh., kde je stanoveno:

»Na konkrétni akce nebo piedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou
byt pouZity jen na urcené ucely a podléhaji rocni-
mu zuctovdni se stdtnim rozpoctem republiky.“, a

ustanoveni ¢l. 2 odst. 6 ,Zasad pro poskytovani a
¢erpani prostiredka statniho rozpoctu pro porizo-
vani investi¢niho majetku®, vydanych MF CR pod
¢. j. 113/1 679/94, kde je stanoveno:

» U technologickych doddvek mohou byt poskytnuty
zdlohy do vySe 10 % porizovaci ceny investicniho
majetku. Ve vysi téchto zdloh bude v tomtéf roce
provedeno vécné plnéni, (na podkladé zjist'ovacich
protokoli ap.) vystaven doklad o uhradé jako pod-
klad pro diléi plnéni ve smyslu zdkona &. 588/1992
8b., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
PpFedpisii.

VN Plzeni z dotace ze statniho rozpoctu na dodavku
technologického zafizeni ze zahranici (arthroskop s pfi-
sluSenstvim v celkové cen¢ dle smlouvy 1 811 698 K¢&)
poskytla dne 16. 11. 1994 zalohu ve vysi 900 000 K¢,
tj. 49,7 % z pofizovaci ceny zafizeni bez vyjimky MF.
Dodavka zatizeni byla realizovana az 29. 3. 1995, tj. az
v nasledujicim roce.

Obdobn¢ z dotace ze statniho rozpoctu na dodav-
ku technologického zatizeni (4 ks EKG EXCEL v cel-
kové cen¢ 533 400 K¢) poskytla dne 15. 9. 1994 zalohu

ve vy$i 508 200 K¢, tj. 95,3 % z potizovaci ceny zafize-
ni, a na dodavku technologického zatizeni (ERGOS-
COPE S, UNISCOPE He a PROVOIJET v souhrnné cené¢
2 476 845 K<) poskytla zalohu ve vysi 1 233 595 K¢,
tj. 49,8 % z potizovaci ceny zatizeni, aniZ mé¢la vy-
jimku MF;

9. ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, ... aby efek-
tivné vyuzivala rozpoctovych prostiedkii.

VN Plzen uzavicla kupni smlouvu na dodavku za-
fizeni arthroskop s prislusenstvim se smluvni cenou
1 811 698 K¢. Platba méla prob&hnout ve dvou splat-
kach stanovenych v ¢astkach 900 000 K¢ a 911 698 K¢.
Smlouva byla podepsana dne 4. 11. 1994, Jiz 9. 11. 1994
byly vystaveny dodavatelem dvé splatkové faktury s ter-
miny splatnosti 15. 12. 1994 na 900 000 K¢ a 30. 3.
1995 na 936 698 K¢. Soucet téchto faktur je 1 836 698
K¢, coz prevySuje dohodnutou cenu o 25 000 K¢. VN
Plzen zaplatila tyto castky, aniz byla fakturovana cena
u dodavatele reklamovana.

Vyhodnoceni:

Provedena kontrola prokizala porusSovani pred-
pisu v hospodareni s pridélenymi prostiredky a ma-
jetkem statu u kontrolovanych osob.

Jednalo se zejména o pouzivani dotacnich pro-
stiedku v rozporu s ucelem, ke kterému byly posky-
tovany, nevyhlasovani veiejnych soutézi v pripadech,
kde to predpisy ukladaji, nedodrzovani predpisu pro
vedeni ucetnictvi.

Vyznamné jsou i nedostatky v evidenci a spravé
statniho majetku, na kterych se pri zfizeni organi-
zaci podilel i zFizovatel - Ministerstvo obrany jeho
neduslednym vymezenim.



