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97/12

Kontrolni zavér z kontroly hospodareni s prostredky statniho rozpoctu vynalozenymi na porizeni
investi¢cniho majetku a uréenymi na investic¢ni vydaje u Ceské spravy socialniho zabezpeceni

Pifedmétna kontrolni akce byla zatazena do planu
kontrolni ¢innosti Nejvys§iho kontrolniho ufadu na rok
1997 pod cislem 97/12. Kontrolni akci tidil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU JUDTr. Jifi Drabek.

Cilem kontroly bylo provéfit nakladani s prostfedky
statniho rozpoctu vynaloZenymi na pofizeni investicni-
ho majetku a poskytovanymi na investiéni vydaje Ceské
sprave socialniho zabezpeceni.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich z odboru
zdravotnictvi a socialnich véci NKU a dale skupiny kon-
trolujicich z oblastnich odbora NKU v Usti n. Labem,
Hradci Kralové, Plzni a Sokolove.

Kontrolovanymi osobami byly:
A. Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*);

B. Ceska sprava socialniho zabezpeceni (dale jen ,,CSSZ™)
véetn¢ detasovanych pracovist (dale jen ,,.DP®) Hra-
dec Kralové, Plzen a Usti n. Labem;

C. Okresni spravy socialniho zabezpeceni (dale jen ,,OSSZ™)
Ceska Lipa, D&in, Domazlice, Hradec Kralove, Cheb,
Karlovy Vary, Litoméfice, Nachod, Plzeni-jih, Plzen-més-
to, Plzeni-sever, Rokycany, Rychnov n. Knéznou, So-
kolov, Trutnov, Tachov a Usti n. Labem.

Proti kontrolnim protokoliim podaly namitky CSSZ
v¢. DP Hradec Kralové, Plzeii a Usti n. Labem, OSSZ Do-
mazlice, Hradec Kralové, Nachod, Plzeii-mésto, Rychnov
n. Knéznou a Trutnov. Namitky byly vypotfadany vedou-
cimi skupin kontrolujicich.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podala Cssz
(v€etn¢ DP Hradec Kralove a DP Usti n. Labem) a OSSZ
Domazlice. O odvoldnich rozhodlo Kolegium NKU.

Kolegium NK U nasvém III. zasedani dne
3.2.1998

schvalil o usnesenim ¢. 6/111/98
kontrolni zaveér vtomto znéni:

Uvod

CSSZ byla ziizena dnem 1. 9. 1990 zakonem CNR
&. 210/1990 Sb., o zmé&nach v pusobnosti organt Ceské
republiky v socialnim zabezpeCeni a o zméné zdkona
€. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdé&jSich
predpisi.

Podle zakona CNR ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a pro-
vadéni socidlniho zabezpec€eni, ve znéni pozd¢jsich pied-
pist, je CSSZ organem statni spravy Ceské republiky pro
vykon socidlniho zabezpeceni.

CSSZ je samostatnou rozpoétovou organizaci v pii-
mé fidici ptisobnosti MPSV. Organizacni strukturu CSSZ

podle prozatimniho organiza¢niho fadu tvofi:

- tistredi CSSZ;

- 8 DP, kterd jsou odborné a metodicky fizena jednotlivy-
mi odbornymi pracoviiti CSSZ. DP zabezpeluji uéet-
nictvi v rozsahu daném u¢tovym rozvrhem platnym pro
Cssz;

- 89 OSSZ, které jsou z organizacniho a provozniho hle-
diska a zptisobu financovani zalohové organizace hos-
podatici s oddélenou Casti rozpoctovych prostiedki a
zabezpeCuji ucetnictvi v rozsahu platném pro zalohové
organizace.

Kontrole byly podrobeny systémové investi¢ni do-
tace (dale jen ,,SD*) poskytnuté CSSZ v letech 1995 az
1996 na poftizeni investicniho majetku v celkové vysi
1355939 tis. K¢.

Zakonem €. 268/1994 Sb., o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 1995, byly schvaleny investicni vyda-
je kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci ve vysi
844 400 tis. K& MPSV stanovilo CSSZ rozpisem schvale-
ného rozpoCtu SD ve vySi 424 500 tis. K¢. Z tohoto cel-
kového objemu urcilo MPSV &astku ve vysi 175 000 tis.
K¢ na pofizeni a technickou obnovu investi¢niho ma-
jetku a Castku ve vysi 249 500 tis. K¢ na realizaci in-
formacniho systému. Rozpoc¢tovymi opatienimi zvySilo
MPSV v roce 1995 SD o 121 500 tis. K¢ na pofizeni a
technickou obnovu investi¢cniho majetku. Ke dni 31. 12.
1995 CSSZ &erpala SD ve vy$i upraveného rozpodtu,
tj. v ¢astce 546 000 tis. K¢.

Zakonem €. 305/1995 Sb., o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 1996, byly schvaleny investi¢ni vydaje
kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci ve vysi
1 828 400 tis. K& MPSV stanovilo CSSZ jako zavazny
ukazatel investi¢nich vydaju SD ve vysi 807 100 tis. K¢.
Z téchto prostiedkit MPSV urcilo na pofizeni a technic-
kou obnovu investi¢niho majetku ¢astku 427 100 tis. K¢
a na ,,Realizaci informac¢niho systému MPSV* ¢4stku
380 000 tis. K¢. Ke dni 31. 12. 1996 Cinila SD v uprave-
ném rozpoétu celkem 809 939 tis. K¢, piicemz CSSZ
vykazala v této vysi i skutené Cerpani. Z toho na potize-
ni a technickou obnovu investi¢niho majetku 448 939 tis.
K¢ a na realizaci informacniho systému 361 000 tis. K¢.

A. Ministerstvo prace a socialnich véci

1. K zabezpeceni koordinace rozvoje resortniho infor-
macniho systému, véetné materiilné technického za-
bezpeceni, zridil ministr prace a socidlnich véci Ko-
misi pro informatizaci MPSV CR (dile jen ,,Komi-
se“). Rozsah jeji ¢innosti byl stanoven statutem, kde
se mj. uvadi:

»Komise posuzuje ndvrhy odbornych dutvari minis-
terstva a jim fizenych organizaci na zajisténi vypo-
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Cetni techniky (HW i SW) predklddané v rdmci pri-
pravy poZadavkii ministerstva na pridéleni financ-
nich prostiedkii ze stdtniho rozpoctu. Sleduje ucelné
a efektivni vynakldddni financénich prostiedkit na
ndkup vypocetni techniky. “

Z piedlozené dokumentace o Cinnosti Komise vy-
plynulo, Ze material ,,Obména techniky na pracovistich
CSSZ* ze dne 17. 8. 1995, ktery CSSZ piedlozila kontro-
le NKU jako koncepci vystavby informaéniho systému
CSSZ a jako vychozi material pro nakup komponenti
informacnich technologii pro roky 1995 a 1996, nebyl
v Komisi projednan. V disledku toho nebyly veskeré naku-
py vypodetni techniky realizované CSSZ v kontrolova-
ném obdobi ve smyslu materialu ,,Obména techniky na
pracovistich CSSZ* ze dne 17. 8. 1995 z hlediska uéel-
ného a efektivniho vynaklddani finan¢nich prostredki
Komisi posouzeny.

2. Pro Cerpani SD v ramci kapitoly Ministerstvo prace a
socialnich véci v roce 1995 stanovilo MF podminku
dodrzovat Zasady pro poskytovani a ¢erpani prostied-
ku statniho rozpoctu pro porizovani investicniho ma-
jetku, vydané MF pod ¢.j. 113/1 679/1994 a publiko-
vané ve Finan¢nim zpravodaji ¢. 4/1994 (dale jen ,,Za-
sady*). Pri rozpisu zavaznych ukazatela na rok 1995
MPSYV nestanovilo CSSZ dodrzovini Zisad jako z4-
vaznou podminku ¢erpani SD v roce 1995, nybrz je-
jich Cerpani podminilo pouze podminkou ,,piimére-
né postupovat podle Zasad“. Jak prokazala zjiSténi
z kontroly provedené NKU, tyto Zisady CSSZ nere-
spektovala. Kontrolu dodrzovani podminek stanove-
nych pro ¢erpini SD ve sledovaném obdobi MPSV
neprovadeélo.

B. Ceska sprava socialniho zabezpeceni
1. Realizace informacniho systému CSSZ

Informaéni systém CSSZ se sklada z centralniho vy-
pocetniho systému, vypocetniho systému dislokovanych
pracovist’ (pocitaCoveé sité odbornych pracovist’ ustie-
di, DP a OSSZ) a jednotlivych PC systémi (osobni poci-
tade véetné piislugenstvi). Do konce roku 1996 CSSZ
nezpracovala ucelenou koncepci vytvareni a rozvoje své-
ho informacniho systému a pti jeho zavadéni postupo-
vala operativné podle potieb a ukolu v jednotlivych le-
tech. Vychozim materialem pro realizaci dodavek v letech
1995 a 1996 byla ,,Obména techniky CSSZ v roce 1995 ze
dne 17. 8. 1995. Nejvétsi objem dodavek za kontrolované
obdobi byl uskute¢nén od dodavatele Siemens Nixdorf
Informacni systémy, s. r. 0., Praha (dale jen ,,SNI), a to
v celkové vysi 361 383 tis. K¢, coz predstavuje 57,4 %
investi¢nich vydaju vynalozenych na pofizeni vypocet-
nich systému. Dal§im vyznamnym dodavatelem z hle-
diska objemu dodavek byla spole¢nost IBM Ceska re-
publika, spol. st. 0. (dale jen ,,IBM®), a to v celkové vysi
133 060 tis. K¢, coz predstavuje 21,1 %.

1.1. Centralni vypocetni systém

V ustanoveni § 10 zikona ¢. 526/1990 Sb., o ce-
nich, je mj. uvedeno:

wZboZi, u néhof se uplatiiuje regulace cen podle
§ 5 a 6, zarFazuji cenové orgdny rozhodnutim do
seznamu zboZi s regulovanymi cenami ... Seznam
a ceny v jeho ramci stanovené a zhoZi ... uverejriu-
Ji cenové orgdny v Cenovém véstniku. “

rwor

V ustanoveni ¢asti I pol. €. 11 pism. B Vyméru MF
CR & 01/94 ze dne 17. 11. 1993 (Cenovy véstnik
¢astka 33/1993), kterym se vydava seznam zboZzi
s regulovanymi cenami, je mj. uvedeno:

»Stavby, ... doddvky strojit a zafizeni ... financo-
vané za ucasti stdatniho rozpoctu a za ucasti pro-
stiedki poskytnutych z tohoto rozpoctu mistnim
orgdniim nebo 7 dalSich prostiedku stdtu.

Pro ucely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavienych od 1. zdii 1991 se
sjedndvaji na podkladé vyhodnoceni soutéZe
podle Zaddvaciho Fadu staveb (ddle jen ‘ZRS’)
..., ktery je pro ucely regulace cen podle tohoto
pismene zdavazny (Cenovy véstnik Cdstka 40-42/
/1991) ...«

V roce 1994 CSSZ uzaviela s dodavatelem SNI kup-
ni smlouvu na dodavku centralni jednotky vypocetniho
systému v cené 179 493 tis. K&, aniZ tuto cenu sjednala
na podklad¢ vyhodnoceni soutéze podle Zadavaciho
fadu staveb (dale jen LZRS*). Potizena centralni jednot-
ka navic nebyla vhodna z technickych divodii (bez moz-
nosti rozsifeni na zalohovy vypocetni systém), a proto
CSSZ sjednala v téze smlouvé jeji upgrade (povyseni) na
model, jehoz vyvoj nebyl v té dob& jesté ukonlen. Na
zakladé jednotlivych dodatki CSSZ realizovala tuto
smlouvu za vice nez 227 000 tis. K¢, pfi€emz nevyuzila
moznosti vybéru nejvhodnéjsiho a cenoveé nejvyhodné;-
Siho feSeni v konkuren¢nim prostiedi nabidek soutczi-
cich subjekt.

1.2. Vypocetni systém dislokovanych pracovist’

V ustanoveni § 3 odst. 1 zikona ¢. 199/1994 Sb.,
o zadavani verejnych zakizek, je uvedeno:

» K uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku vyhla-
Suje zadavatel obchodni vefejnou soutéZ o nejvy-
hodnéjsi nabidku. Pii obchodni vefejné soutéZi
postupuje zadavatel podle obchodniho zdkoniku,
pokud tento zdkon nestanovi jinak.“

Na zaklad¢ vysledku obchodni veiejné soutéze (dale
jen ,,OVS®) vyhlaSené na tesSeni zastaralého vypocetni-
ho systému dislokovanych pracovist uzaviela CSSZ dne
30. 10. 1995 kupni smlouvu s dodavatelem SNI na do-
davku 20 ks serveru RM400-630 v cené 43 778 tis. K¢,
prestoze vybrany model nespliioval pfedmét a zadadni vy-
bérového fizeni (dodrZené ostatnimi uchazeci), tj. rozsifi-
telnost na 4 procesory a rozsifitelnost operacni paméti
RAM na 1 GB. Tyto servery nikdy nebyly dodavatelem
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dodany. Ve stejny den pak CSSZ uzaviela s timto doda-
vatelem dalsi kupni smlouvu na upgrade téchto servert
na model R400-730 v cen¢ 11 360 tis. K¢, pri¢emz tento
model rovnéz nespliloval pfedmét a zadani vyhlaSené
OVS. Pii vyhlaseni podminek uvedené OVS nevychazela
CSSZ ze skute¢nych potieb obnovy vypocetniho systé-
mu dislokovanych pracovist’, nebot’ v roce 1996 uzavie-
la dal$i kupni smlouvu v hodnoté€ 216 835 tis. K¢ na do-
davku 102 ks vykonnéjsich serveri RM400-C72, ktera
obsahovala ujednani o vymén¢ puvodné zakoupenych
technicky nevhodnych modela serveru. Jak vyplyva
z uvedeného zjisténi, CSSZ neiesila kriticky stav vypo-
Cetniho systému dislokovanych pracovist’ uplng, kom-
plexn¢ a v¢as a nevyuzila moznosti vybéru nejvhodng;j-
Siho a nejvyhodnéjsiho feSeni v konkurencnim prostie-
di. Tim, ze vyhlasila OVS pouze na 20 ks serveru pro
dislokovana pracovist¢ a nikoliv na potiebny pocet
102 ks, nevyuzila moZnosti vyraznéjSich slev z mnoz-
stvi a dalsich vyhod plynoucich z vétsiho objemu za-
kazky. Navic tim, ze CSSZ v roce 1995 uhradila &astkou
33 022 tis. K¢ 20 ks serverit RM400-630, které nebyly
v roce 1995 dodany (pievzeti téchto serverta do uzivani
potvrdila fiktivnim dokladem a doddvka upravenych ser-
verti na model RM400-730 se uskute¢nila az v bieznu
1996), porusila nejen hledisko hospodarnosti, ale take po-
dminky pro pouziti SD stanovené zikonem CNR ¢&. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoCtovymi
prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
(rozpoctova pravidla republiky), viz zjisténi v bodu B.3
tohoto kontrolniho zavéru.

1.3. PC systémy

V ustanovenich § 3 odst. 1 a 2 zakona ¢. 199/1994
Sb. je uvedeno:

» K uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku vyhla-
Suje zadavatel obchodni vefejnou soutéz o nejvy-
hodnéjsi nabidku. Pii obchodni vefejné soutéZi
postupuje zadavatel podle obchodniho zdkoniku,
pokud tento zdkon nestanovi jinak. «

» Uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku jinym
zpusobem neZ na zdkladé obchodni verejné sou-
téZe podle odst. 1 je pripustné pouze p¥i splnéni
podminek stanovenych v § 49 nebo v § 50 tohoto
zdkona.

V rozporu s cit. ustanovenim CSSZ uzaviela v roce
1995 kupni smlouvu s dodavatelem PVT, a. s., na 5 ks
zatizeni INFO - TERMINAL - DIALOG v celkové cen¢
2 580 tis. K¢ bez vyhlaseni OVS nebo vyzvy vice za-
jemcum.

2. Stavebni a strojni investice

V ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 199/1994 Sb., ve
znéni zak. €. 148/1996 Sb., je uvedeno:

» K uzavireni smlouvy na veiejnou zakdzku vyhlasuje
zadavatel obchodni vefejnou soutéz o nejvyhodnéjsi
nabidku. Pii obchodni veFejné soutéZi postupuje za-
davatel podle obchodniho zdkoniku, pokud tento
zdkon nestanovi jinak. “ (znéni platné do 30. 6. 1996)

» K uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku vyhlasuje
zadavatel obchodni vefejnou soutéz o nejvyhodnéjsi
nabidku, neni-li v tomto zdkoné stanoveno jinak. PFi
obchodni verejné soutézi postupuje zadavatel podle
obchodniho zdakoniku, pokud tento zdakon nestanovi
Jinak.“ (znéni platné od 1. 7. 1996)

CSSZ uzaviela do 30. 6. 1996 kupni smlouvy bez
vyhldseni OVS na nakup nemovitosti pro OSSZ D&Cin
v cend 13 155 tis. K& a OSSZ Ceské Budgjovice v cend
10 000 tis. K¢&, dale po 1. 7. 1996 na nakup nemovitosti
pro OSSZ Trutnov v cené€ 24 500 tis. K¢ a OSSZ Ostrava
v cené 23 625 tis. K¢.

CSSZ DP Usti n. Labem nakoupila v prosinci 1996
u firmy Xertec, spol. s r. 0., Praha kancelatskou techni-
ku v celkové vysi 147 tis. K¢ bez vyhlaseni OVS nebo
vyzvy vice zdjemcum podle ustanoveni § 49a citované-
ho zdkona.

V ustanoveni § 10 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenich,
je mj. uvedeno:

wZboZi, u néhof se uplatiiuje regulace cen podle § 5
a 6, zarazuji cenové orgdny rozhodnutim do sezna-
mu zboZi s regulovanymi cenami ... Seznam a ceny
v jeho rdmci stanovené a zhoZi ... uverejiiuji cenové
orgdny v Cenovém véstniku. “

V &asti I polozky 11 pism. B Vyméru MF CR ¢&. 01/94
ze dne 17. 11. 1993 (Cenovy véstnik ¢astka 33/1993),
kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi ce-
nami, je mj. uvedeno:

»Stavby, ... doddvky stroji a zafizeni...financované
za ucasti statniho rozpoctu a za ucasti prostiedkii
poskytnutych z tohoto rozpocltu mistnim orgdnim
nebo z dalsich prostiedku stdtu.

Pro ucely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavienych od 1. zdii 1991 se
sjednadvaji na podkladé vyhodnoceni soutéze pod-
le Zaddvaciho Fidu staveb (dile jen ‘ZRS’), ktery
je pro ucely regulace cen podle tohoto pismene
zavazny (Cenovy véstnik dstka 40-42/1991) ... “

CSSZ jako investor porusila citovana ustanoveni tim,
Ze nesjednala cenu projektovych a stavebnich praci na
podkladé vyhodnoceni soutéZe podle ZRS pii rekonstruk-
ci, pfistavb€ a nastavbé objektu OSSZ Plzen-sever. Na
realizaci stavby uzaviela v roce 1994 s firmou Ing. Ant.
Postiiha¢ CSc. - CONSTRUCTA Plzen smlouvy v celko-
vé vysi 11 631 tis. K¢, aniz sjednala cenu praci dle vyse
uvedeného Vyméru MF CR. Na dokonéeni stavby a za-
bezpeceni oprav nekvalitnich praci provedenych timto
dodavatelem, uzaviela CSSZ v témze roce smlouvy s no-
vym dodavatelem STAVBA, v. d., Praha v celkové vysi
11 251 tis. K&. Rovnéz v tomto pripad¢ nesjednala cenu
stavebnich praci na podklad¢ vyhodnoceni soutéze podle
ZRS, ale postupovala podle ¢l. 6 odst. 2 pism. d) ZRS
zaddnim z volné ruky, coz ptichdzi v avahu pouze v nal¢é-
havych ptipadech k odstranéni ndsledku havarii nebo
zivelnich pohrom a pod. V daném ptipadé vSak neslo
o naléhavy ptipad, ale o skodlivé dusledky plynouci z ne-
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provadéni kontrol vécného plnéni a proplaceni faktur ze
strany CSSZ za prace, které puvodni dodavatel neprove-
dl viibec nebo provedl nekvalitng.

3. Dodrzeni stanoveného ucelu a podminek pro pouziti
systémovych investi¢nich dotaci

V ustanoveni § 5 odst. 2 zik. CNR ¢&. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodareni s rozpoc¢tovymi prostredky
Ceské republiky a obciv Ceské republice (rozpocto-
va pravidla republiky), je uvedeno:

»Na konkrétni akce nebo piedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podminek
stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou byt
poufity jen na uréené ucely a podléhaji roénimu zu-
Ctovdni se stdtnim rozpoctem republiky. “

V ustanoveni ¢l. 5 odst. 5 Zasad je mj. uvedeno:

» VY$i dotace ... v rdmci systémové dotace a podmin-
ky Cerpdni stanovi zfizovatel ... “

P¥i rozpisu zivaznych ukazateli CSSZ na rok 1995
stanovilo MPSV pro ¢erpani prostiredka SD mj.:

1--« DFiméFené postupovat podle Zdsad pro poskyto-
vdni a erpdni prostiedkii statniho rozpoctu pro po-
Fizovdni investicniho majetku, ¢. j. MF 113/1 679/
/1994, které byly publikovdny ve FZ ¢. 4/94“ a

yeeo PFi zaddvdni zakdzek postupovat podle zdkona
& 199/1994 Sb., o zaddvdni verejnych zakdzek. “

V roce 1996 MPSV v podminkach pro ¢erpani SD
stanovilo CSSZ mj.:

s+« PFO pouZiti prostiedki systémové investicni do-
tace plati ‘Zdsady pro poskytovdni a Eerpdni pro-
stiedku stdtniho rozpoctu pro porizovdni investic-
nitho majetku’ vydané MF pod ¢. j. 13/1 679/1994,
uverejnéné ve Financnim zpravodaji ¢. 4/1994.“

ye-. dotace ..., jejichZ pFijemcem bude rozpoctovd nebo
PFispévkovd organizace ziizend ustiednim orgdnem
stdtni sprdvy, smi byt pouZita pouze pro reprodukci in-
vesti¢niho majetku ve vlastnictvi stdatu. Vyjimky z plné-
ni této podminky poskytuje ministerstvo financi. “

»--. Nerespektovdani vyse uvedenych podminek bude
kvalifikovdno jako neoprdvnéné pouliti rozpocto-
vych prostiedki. “

CSSZ porusila vyse citovana ustanoveni tim, Ze v roz-
poru se stanovenym ucelem a platebnimi podminkami
kupnich smluv, ve kterych se smluvni strany dohodly na
uhrad¢ ceny az po uskute¢néni dodavky:

* pouzila v roce 1996 bez vyzadani vyjimky MF prostied-
ky SD ve vysi 3 216 tis. K¢ na tthradu dodavatelskych
faktur za pofizeni slaboproudych rozvodi. Tyto rozvo-
dy jsou nedilnou soucasti stavby v deseti najatych
objektech OSSZ, které nejsou ve vlastnictvi statu;
uhradila v letech 1994 - 1996 dodavateli SNI z pro
sttedkt SD vydaje neinvesti¢niho charakteru, a to:
- za material k optické archivaci v celkové vysi 80 tis. K¢,
- za ,garance a servis na 3 roky“ spojené s dodavkami
komponenti informacnich technologii (serveru), kte-

ré nejsou dle platné uctoveé osnovy soucasti potizo-
vaci ceny investic, ve vysi 6 720 tis. K¢,

- za provedené $koleni pracovniki CSSZ ve vysi 242
tis. K¢;

+ uhradila faktury za dodavky, k jejichZ vécnému plnéni

v tomtéZ roce nedoslo, a to:

-vroce 1995 dodavateli SNI ¢astku 281 tis. K¢ za ¢ast
hardwarovych a softwarovych komponenti optické
archivace,

-vroce 1995 dodavateli IBM Castku 25 443 tis. K¢ za
Cast dodavky PC systémi,

-vroce 1996 dodavateli LAMALSs, a. s., za 45 ks lase-
rovych tiskaren castku 4 630 tis. K¢,

- v roce 1996 dodavateli SNI ¢astku 1 394 tis. K¢ za
hardware FDDI Bypass,

- vroce 1995 dodavateli SNI ¢astku 33 022 tis. KC za
20 ks serverit RM400-630.

4. Uplnost, prikaznost a spravnost cetnictvi

V ustanovenich § 4 odst. 2 a3 a § 7 odst. 1 a 3 zikona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, je mj. uvedeno:

(§ 4 odst. 2)

» UCetni jednotky jsou povinny dodriovat pri vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni ...*

(§ 4 odst. 3)

,, Ucetnictvi se vede za uéetni jednotku jako celek ...

(§ 7 odst. 1)

,, Uetni jednotky jsou povinny vést iéetnictvi iiplné,
pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zobra-
zovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem. “

(§ 7 odst. 3)

,, Uletnictvi uéetni jednotky je vedeno prikaznym
zpuisobem, jestliZe ucetni jednotka ucetni pripady a
ucetni zdpisy o nich doloZila nebo prokdzala prede-
psanym zpiisobem a inventarizovala majetek a zd-
vazky.“

Citovand ustanoveni CSSZ porusila tim, ze:

* nezauctovala ke dni 31. 12. 1995 do investi¢niho
majetku véci movité i nemovité uvedené do uzivani
v poftizovaci cen¢ 477 309 tis. K¢ ake dni 31. 12. 1996
v po fizovaci cené 465 014 tis. K¢ a neocenila pozem-
ky o vyméie 97 626 m?. Obdobn¢ CSSZ DP Usti
n. Labem nezauctovalak 31. 12. 1996 drobny hmot-
ny investi¢ni majetek (dale jen ,,DHIM™) OSSZ Lito-
m¢étice v celkove hodnoté 1 744 tis. K¢ (porusen § 7
odst. 1);

* nedolozila specifikace druhu a mnozstvi komponen-
tu informacnich technologii a dalsi identifika¢ni uda-
je o dodavce centralniho vypocetniho systému uhra-
zené v letech 1994 az 1996 v hodnot¢ 227 708 tis. K¢,
které by prokazovaly vécné plnéni kupni smlouvy.
Doklady (dodaci listy) osvéd¢ujici prukaznost uve-
deného w&etniho piipadu CSSZ nedolozila. Déle
v rozporu s uvedenym ustanovenim kupni smlouvy
CSSZ provedla uhrady dohodnuté koneéné ceny
dodavek centralni jednotky modifikace H100-F a
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H100-G v celkove hodnoté 39 306 tis. K¢ bez vyhoto-
veni pieddvacich protokold (porusen § 7 odst. 3);

« uhradila v roce 1996 z prosttedki SD faktury za do-
dani samostatného programového vybaveni v cel-
kové Castce 50 321 tis. K¢ bez dolozeni potiebnych
dokladu prokazujicich dodani a ptevzeti softwaru
s uvedenim licen¢niho Cisla, mista instalace a nezau-
Ctovala jej na ucet 013 - Software. Obdobnym zpii-
sobem - bez doloZeni potiebnymi doklady - potidila
v roce 1995 z neinvesti¢nich prostifedki software
v celkové cené 34 325 tis. K¢ (porusen § 7 odst. 3);

» nezavedla ve svém uctovém rozvrhu ucet 051 - Po-
skytnuté zalohy na nehmotny investi¢ni majetek a
ucet 052 - Poskytnuté zalohy na hmotny investi¢ni
majetek (dale jen ,,HIM™) a v dusledku toho neucto-
vala v letech 1995 a 1996 o zalohach poskytnutych
z prostiedki SD dodavatelum vypocetni techniky
v celkové vysi 32 597 tis. KC (porusen § 4 odst. 2);

« uhradila v roce 1995 faktury za potizeni investic (nové
ptipojky inZenyrskych siti a ptipravné prace v objek-
tu OSSZ Plzeii-sever) ve vysi 2 200 tis. K¢ z neinves-
ti¢nich prostiedki. Obdobné CSSZ DP Hradec Kré-
lové uhradila v roce 1996 z neinvesti¢nich prostied-
kit ¢astku ve vysi 496 tis. K¢ za technické zhodnoce-
ni najatého objektu, ktery je v soukromém vlastnic-
tvi (porusen § 4 odst. 2), a tim soucasnég porusila § 5
odst. 2 zakona ¢. 576/1990 Sb.;

* nespravné zauctovala na uctu 021 - Budovy, haly a
stavby v roce 1995 Castku 54 778 tis. K¢ a v roce 1996
Castku 40 815 tis. K¢, ackoliv tyto investice nebyly
dokonéeny. V disledku toho CSSZ vykazovala v roz-
vaze nepravdivé tdaje o hodnoté budov a staveb
(porusen § 4 odst. 2);

* nespravné vedla na uctu 042 - Pofizeni hmotnych
investic ke dni 31. 12. 1995 Castku 48 422 tis. K¢ a ke
dni 31. 12. 1996 Castku 38 873 tis. K& za potizeni sla-
boproudych rozvodi, ackoliv tyto byly v daném roce
pfedany do uzivani na zaklad¢ predavacich proto-
kolu (porusen § 4 odst. 2);

* nevedla ve svém ucetnictvi zvlastni ucet sdruzenych
prosttedku, ktery ziidila jako povéfeny investor ve
smyslu smlouvy o sdruZeni pfi vystavbé sdruZzené
investice OSSZ a Ceského &erveného kiize Mlada
Boleslav. Dle platebnich poukazi na tento ucet po-
ukazala v letech 1994 a 1995 z investi¢niho Cerpaciho
étu astku celkem 13 200 tis. Cerpani sdruzenych
prosttedku sledovala pouze v jednoduchém ucetnic-
tvi formou penézniho deniku, coz je v rozporu s usta-
novenim § 9 odst. 2 zdkona €. 563/1991 Sb. a s postu-
py uctovani pro rozpoctové a prispévkoveé organiza-
ce (porusen § 4 odst. 2);

« nevedla v analytické evidenci CSSZ majetek uvede-
ny do uzivani v zalohovych organizacich, a to:

vroce 1995

- 10 ks tiskaren v celkové potizovaci cené 240 tis. K¢
u OSSZ Plzen-mésto,

- 3 ks tiskaren v pofizovaci cené 72 tis. K& u OSSZ
Plzeni-jih;

v roce 1996

- server RM400 v pofizovaci cené 2 459 tis. K¢ u OSSZ
Sokolov,

- 2 ks modemu (zafizeni zabezpecujici komunikaci mezi
pocitaci prostiednictvim vetejné telefonni sité) a
poplasné zatizeni v celkové potizovaci cené 109 tis.
K& u OSSZ Plzen-mésto,

- telefonni ustfednu, zabezpecovaci zatizeni a karto-
vy systém kontroly dochazky v celkov¢ potizovaci
cené 1 666 tis. K¢ u OSSZ Plzen-jih,

- telefonni Gstfednu a zabezpeCovaci zatizeni v cel-
kové pofizovaci cené€ 1 457 tis. K& u OSSZ Roky-
cany (porusen § 4 odst. 3 a § 7 odst. 1).

V ustanovenich § 7 odst. 3, § 29 odst. 1 a3 a § 30
odst. 1,2 a 3 zik. ¢. 563/1991 Sh. je mj. uvedeno:

(§ 7 odst. 3)

,, Uletnictvi uéetni jednotky je vedeno prikaznym
zpusobem, jestliZe ucetni jednotka vucetni pripady a
ucetni zdpisy o nich doloZila nebo prokdzala prede-
psanym zpiisobem a inventarizovala majetek a zd-
vazky.“

(§29 odst. 1 a 3)

,, Uletni jednotky inventarizaci ové¥uji ..., zda stav
majetku a zdvazki v ucetnictvi odpovidd skutec-
nosti. “

» UmoZiiuje-li to povaha hmotného majetku kromé
zdsob a penéinich prostiedkii v hotovosti, mohou
ucetni jednotky provést inventarizaci v delsi lhiité,
kterd v§ak nesmi piekrocit dva roky.“

(§ 30 odst. 1,2 a 3)

»Skutecné stavy majetku a zdavazki se zjist'uji inven-
turou fyzickou ...; tyto stavy se zaznamendvaji v in-
venturnich soupisech ... “

»Fyzickou inventuru hmotného majetku, kterou ne-
Ize provést ke dni ucetni zdvérky, Ize provddét v prii-
béhu poslednich ti'i mésicii ucetniho obdobi ... Pri-
tom se musi prokdzat stav hmotného majetku ke dni
ucetni zaverky udaji fyzické inventury opravenymi
o pririustky a ubytky uvedeného majetku ... “
wInventarizacni rozdily vyuctuji ucetni jednotky do
ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéiuje
stav majetku a zdvazki. “

Citovana ustanoveni CSSZ porusila tim, Ze:

« inventarizaci investi¢niho majetku provedenou ke
dni 31. 12. 1995 neprovedla v zdkonem stanovené
lhuté, nebot’ predchozi inventarizaci majetku pro-
vedla v roce 1992 (porusen § 29 odst. 3);

* neoveétila pii inventarizaci investi¢niho majetku pro-
vedené ke dni 31. 12. 1995, zda stav majetku v ucet-
nictvi odpovidad skuteCnosti, nebot’ ve smyslu ne-
spravné formulovaného piikazu feditele CSSZ vy-
daného k provedeni inventarizace porovnala sku-
teCny stav majetku pouze se stavem eviden¢nim, ktery
v$ak nebyl shodny se stavem ucetnim (porusen § 29
odst. 1), napf.:

- OSSZ Sokolov uvedla v inventurnim soupisu u 5 ks
pocitacu IBM vcetné prislusenstvi nulovou pofi-
zovaci cenu, ackoliv jejich potizovaci cena byla 297
tis. K¢,
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- OSSZ Karlovy Vary uvedla v inventurnim soupisu
hodnotu osobnich pocitacu a tiskaren s nulovou po-
fizovaci cenou, ackoliv jejich potizovaci cena by-
la 535 tis. K¢ (naproti tomu zjistila ptebytek 2 poci-
tacu véetné prisluSenstvi potizenych v roce 1994,
které nebyly ocenény a vedeny v ucetnictvi do ukon-
&eni kontroly NKU);

* neinventarizovala n€ktery majetek, napt. ucet 042 -
Potizeni hmotnych investic, jehoZ stav ke dni fadné
ucetni zavérky za rok 1995 ¢inil 312 982 tis. K¢ (poru-
Sen § 29 odst. 1);

* v disledku nespravné provedené inventarizace ne-
zjistila veSkery majetek, ktery uzivala, nezaznamena-
la skute¢né stavy majetku do inventurnich soupisu
(porusen § 30 odst. 1), napt.:

- 990 ks pocitacii a 768 ks tiskaren v celkové hodnoté
218 815 tis. K¢ potizenych v roce 1991,

- software nakoupeny a predany do uzivani v roce
1995 v hodnot¢ 34 325 tis. K¢,

- budovy Sesti OSSZ nabyté bezuplatnym pievodem
v obdobi let 1990 - 1995 v hodnot¢ 24 606 tis. K&,

- OSSZ Cheb nezaznamenala do inventurniho sou-
pisu telefonni ustfednu a poplasné zatizeni a uved-
1a hodnotu HIM o 887 tis. K¢ nizsi,

- OSSZ Rychnov n. KnéZnou pfti inventarizaci HIM
provedla pouze soupis majetku potizeného do kon-
ce roku 1994 a nezvysila jeho skuteCny stav o 6 ks
pocitacu potizenych v roce 1995 v celkové hodno-
t& 361 tis. K¢,

- OSSZ Décin nezaznamenala do inventurniho sou-
pisu v roce 1995 majetek potizeny v letech 1994 az
1995 v hodnot¢€ 89 tis. K¢,

- OSSZ Plzen-mésto nedolozila inventurni soupisy
hmotného investicniho majetku k datu provedeni
inventarizace v roce 1995;

* nezdokladovala ani nezuctovala inventarizaéni roz-
dily zjisténé inventarizaci, tj. manko ve vysi 3 363 tis.
K¢ a piebytek predstavujici napi. 64 ks pocitacu,
6 ks tiskdren, telefonni ustfednu, kopirovaci stroj,
vrtacku, frankovaci stroj a dal8i majetek, ktery nebyl
ocenén (porusen § 30 odst. 3);

« CSSZ DP Hradec Kralové nezajistila provedeni in-
ventarizace majetku ke dni fadné ucetni zaverky, tj.
ke dni 31. 12. 1995. Inventarizaci HIM provedla ke
dni 30. 11. 1995. Zjistény stav nebyl ke konci ucet-
niho obdobi doplnén o priristky a ubytky majetku.
HIM nakoupeny v obdobi od 1. 12. do 31. 12. 1995
v celkové hodnoté 213 tis. K¢ nebyl veden v prede-
psané evidenci vetné ocenéni, sepsan a inventari-
zovan (porusen § 30 odst. 2);

* OSSZ Hradec Kralové neocenila, nevedla v prede-
psané evidenci a neinventarizovala majetek potizeny
vobdobiod 1. 12. do 31. 12. 1995 v celkové hodno-
t¢ 425 tis. K¢, obdobné postupovala OSSZ Trutnov
u majetku v celkové hodnot€ 369 tis. K¢, OSSZ Na-
chod u majetku v celkové hodnoté€ 380 tis. K¢, OSSZ
Rychnov n. KnéZnou u majetku v celkové hodnoté
273 tis. K¢ a OSSZ Domazlice u majetku v celkové
hodnot¢ 72 tis. K¢ (porusen § 30 odst. 2).

V ustanoveni § 13 odst. 3 zik. ¢. 563/1991 Sb. je
uvedeno:

»PenéZni astky v knihdch analytické evidence musi
odpovidat piislusSnym souhrnnym penéZnim Cdstkdm
na syntetickych uictech, k nimz se tato evidence vede.

CSSZ citované ustanoveni porusila tim, Ze penézni
¢astky v knihach analytické evidence neodpovidaly pii-
sluSnym souhrnnym pené¢znim ¢astkdm na syntetickych
uctech, k nimz se tato evidence vede.

Rozdily mezi syntetickymi u€ty a analytickou evidenci
Cinily
k31.12. 1995 u Gcti:

021 - Budovy, haly a stavby
022 - Samostatné movité veci ...
028 - DHIM

031 - Pozemky

k31.12. 1996 uuctu:

021 - Budovy, haly a stavby
022 - Samostatné movité veci ...
028 - DHIM

031 - Pozemky

—262 931 tis. K¢,
+250 590 tis. K¢,
+ 4 645 tis. K¢,
+12 363 tis. K¢;

—173 043 tis. K¢,
+265 405 tis. K¢,
- 926 tis. K¢,
+19 011 tis. K¢.

Shrnuti a vyhodnoceni

Ministerstvo prace a socialnich véci

- nestanovilo CSSZ jednozna&né podminku pii rozpisu
zavaznych ukazatelu v roce 1995 dodrzovat Zasady pro
poskytovani a Cerpani prostiedku statniho rozpoctu
pro poftizovani investi¢cniho majetku a neprovadélo
kontrolu dodrzovani podminek pro ¢erpani SD.

Ceska sprava socidlniho zabezpeceni

- nezpracovala do konce roku 1996 ucelenou koncepci
vytvareni a rozvoje informacniho systému,

- postupovala pri pofizovani jednotlivych komponentu
informacnich technologii v celkové hodnoté 501 553
tis. K¢ neefektivné a nehospodarné a ve vétsiné pripa-
du i v rozporu se zakonem o zadavani verejnych zaka-
zek, resp. ZRS,

- v rozporu se zakonem o zadavini verejnych zakizek
poridila na zakladé kupnich smluv uzavienych bez vy-
hliseni obchodni verejné soutéze nemovitosti pro OSSZ
Dékin, Ceské Budéjovice, Trutnov a Ostrava v celko-
vé hodnoté 71 280 tis. K¢,

- nesjednala cenu projektovych a stavebnich praci v cel-
kové vysi 22 882 tis. K¢ pri rekonstrukci OSSZ Pl-
zeli-sever na ziklad& vyhodnoceni sout&ze podle ZRS,

- pouzila prostiredky systémové dotace ve vysi 10 258 tis.
K¢ na jiny nez stanoveny ucel,

- uhradila faktury ve vysi 64 770 tis. K¢ za dodavky,
k jejichz vécnému plnéni v témze roce nedoslo,

- nevedla ucetnictvi hmotného investicniho majetku upl-
né, prukazné a spravné tak, aby zobrazovalo vérné a
uplné skutecnosti, které jsou jeho piredmétem, a rov-
néz neprokazala inventarizacemi, Ze stav investi¢ni-
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ho majetku vedeny v ucetnictvi odpovida skuteCnosti.
Napi. nedolozila specifikace druhu a mnozstvi kom-
ponenti informacnich technologii a dalsi identifikac-
ni idaje o dodavce centralniho vypocetniho systému
uhrazené v letech 1994 - 1996 v hodnoté 227 708 tis.
K¢, které by prokazovaly vécné plnéni kupni smlouvy.
Dale nezaictovala ke dni 31. 12. 1995 do investi¢niho
majetku véci movité i nemovité uvedené do uzivani
v porizovaci cené€ 477 309 tis. K¢ a ke dni 31. 12. 1996
v porizovaci cené 465 014 tis. K¢ a neocenila pozemky
o vyméie 97 626 m?. Pripustila nesoulad mezi synte-
tickymi ucty a analytickou evidenci na majetkovych
uctech, ktery predstavoval ke dni 31. 12. 1995 ¢astku
530 529 tis. K¢ a ke dni 31. 12. 1996 ¢astku 458 385
tis. K¢.

V souvislosti s piedmétem kontroly provéioval NKU
podle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb.,
0 Nejvyssim kontrolnim iradu, ve znéni pozdéjSich pred-
pisu, zda kontrolované ¢innosti jsou v souladu s pravni-
mi predpisy, prezkoumaval jejich vécnou a formalni
spravnost a posuzoval, zda jsou ucelné a hospodarné.
P¥i provérovani postupu podle zikona €. 199/1994 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni zakona ¢. 148/
/1996 Sh., NKU zjistil, ze CSSZ nedodrzela v nékolika
pripadech zejména ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 tohoto za-
kona, ktera se tykaji zpusobu zadani verejnych zaka-
zek. Smlouvy s dodavateli byly uzavieny bez vyhlaseni
obchodni verejné soutéze nebo bez pouziti jinych zpuso-
bu zadani vefejnych zakizek uvedenych v ¢asti treti ci-
tovaného zakona. V paté Casti tohoto zakona, ve které
jsou spolecna, prechodna a zavérecna ustanoveni, je
v § 70 uvedeno:
wSmlouva na vefejnou zakdzku uzaviend v rozporu
s timto zdkonem je neplatnd. Zmény ve smlouvé v rozporu
s podminkami obchodni verejné soutéZe jsou neplatné. “

Problém s aplikaci uvedeného ustanoveni nastava
v pripadé, uzavre-li zadavatel s dodavatelem smlouvu, je-
jimZ predmétem byla napfr. koupé nemovitosti, nijem,
zhotoveni, montaz a pod., bez vyhlasSeni obchodni veiej-
né soutéze nebo bez pouziti jinych zpusobu zadani ve-
rejné zakazky, pricemz ucastnici sami se neplatnosti
nedovolavaji a smlouvu povazuji za platnou. Z hlediska
pravni teorie je uzavireni takové smlouvy pravnim uko-
nem, ktery neni dovoleny, protoze je svym obsahem nebo
ucelem v rozporu se zikonem. Podle ustanoveni § 39
obcanského zikoniku jde o absolutné neplatny pravni
ukon, jehoz neplatnost nastiva primo ze zikona. V ta-
kovém pripadé se neplatnosti mize dovolat kdokoliv,
nejen ucastnici pravniho ukonu. Soudy, popft. jiné stitni
organy k neplatnosti prihlizeji z uredni povinnosti, aniz
by ji musel nékdo namitat. Otazkou zustava, jaké prav-
ni nasledky ze smlouvy uzavicené v rozporu se zikonem
vyplyvaji pro jeji ucastniky, kteri se neplatnosti dovola-
vat nechtéji, protoze k poruseni smluvni povinnosti
mezi nimi nedoslo, a jaky pravni zajem dovolat se ne-
platnosti smlouvy by mohl mit ten, kdo neni jejim ucast-
nikem. Za rozhodujici pro posouzeni neplatnosti uza-
viené smlouvy mize byt povazovana skutecnost, zda
podle ni ma byt plnéno, nebo jiz bylo splnéno, jakoz i
posouzeni pravnich nasledku z hlediska zavaznosti
poruseni jednotlivych ustanoveni. Ne kazdé poruSeni
zakona v postupu zadavatele musi nutné znamenat, ze
smlouva byla uzavi‘ena v rozporu se zikonem. Z tohoto
pohledu povazuje NKU za vhodné posoudit p¥i nejblizsi
novelizaci zakona o zadavani verejnych zakazek ucel-
nost stavajici pravni upravy uvedené v § 70 zakona v téch-
to SirSich souvislostech i ve vztahu k zakonnym oprav-
nénim U¥adu pro ochranu hospodaiské soutéZze a even-
tualné oznacit v zakoné ta ustanoveni, ktera neplat-
nost zpusobuji.



