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97/12
Kontrolní závìr z kontroly hospodaøení s prostøedky státního rozpoètu vynalo�enými na poøízení
investièního majetku a urèenými na investièní výdaje u Èeské správy sociálního zabezpeèení

Pøedmìtná kontrolní akce byla zaøazena do plánu
kontrolní èinnosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok
1997 pod èíslem 97/12. Kontrolní akci øídil a kontrolní
závìr vypracoval èlen NKÚ JUDr. Jiøí Drábek.

Cílem kontroly bylo provìøit nakládání s prostøedky
státního rozpoètu vynalo�enými na poøízení investièní-
ho majetku a poskytovanými na investièní výdaje Èeské
správì sociálního zabezpeèení.

Kontrolu provedla skupina kontrolujících z odboru
zdravotnictví a sociálních vìcí NKÚ a dále skupiny kon-
trolujících z oblastních odborù NKÚ v Ústí n. Labem,
Hradci Králové, Plzni a Sokolovì.

Kontrolovanými osobami byly:

A. Ministerstvo práce a sociálních vìcí (dále jen �MPSV�);

B. Èeská správa sociálního zabezpeèení (dále jen �ÈSSZ�)
vèetnì deta�ovaných pracovi�� (dále jen �DP�) Hra-
dec Králové, Plzeò a Ústí n. Labem;

C. Okresní správy sociálního zabezpeèení (dále jen �OSSZ�)
Èeská Lípa, Dìèín, Doma�lice, Hradec Králové, Cheb,
Karlovy Vary, Litomìøice, Náchod, Plzeò-jih, Plzeò-mìs-
to, Plzeò-sever, Rokycany, Rychnov n. Knì�nou, So-
kolov, Trutnov, Tachov a Ústí n. Labem.

Proti kontrolním protokolùm podaly námitky ÈSSZ
vè. DP Hradec Králové, Plzeò a Ústí n. Labem, OSSZ Do-
ma�lice, Hradec Králové, Náchod, Plzeò-mìsto, Rychnov
n. Knì�nou a Trutnov. Námitky byly vypoøádány vedou-
cími skupin kontrolujících.

Odvolání proti rozhodnutí o námitkách podala ÈSSZ
(vèetnì DP Hradec Králové a DP Ústí n. Labem) a OSSZ
Doma�lice. O odvoláních rozhodlo Kolegium NKÚ.

K o l e g i u m   N K Ú na svém III. zasedání dne
3. 2. 1998

s ch v á l i l o  usnesením è. 6/III/98
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Úvod

ÈSSZ byla zøízena dnem 1. 9. 1990 zákonem ÈNR
è. 210/1990 Sb., o zmìnách v pùsobnosti orgánù Èeské
republiky v sociálním zabezpeèení a o zmìnì zákona
è. 20/1966 Sb., o péèi o zdraví lidu, ve znìní pozdìj�ích
pøedpisù.

Podle zákona ÈNR è. 582/1991 Sb., o organizaci a pro-
vádìní sociálního zabezpeèení, ve znìní pozdìj�ích pøed-
pisù, je ÈSSZ orgánem státní správy Èeské republiky pro
výkon sociálního zabezpeèení.

ÈSSZ je samostatnou rozpoètovou organizací v pøí-
mé øídící pùsobnosti MPSV. Organizaèní strukturu ÈSSZ

podle prozatímního organizaèního øádu tvoøí:

- ústøedí ÈSSZ;
- 8 DP, která jsou odbornì a metodicky øízena jednotlivý-

mi odbornými pracovi�ti ÈSSZ. DP zabezpeèují úèet-
nictví v rozsahu daném úètovým rozvrhem platným pro
ÈSSZ;

- 89 OSSZ, které jsou z organizaèního a provozního hle-
diska a zpùsobu financování zálohové organizace hos-
podaøící s oddìlenou èástí rozpoètových prostøedkù a
zabezpeèují úèetnictví v rozsahu platném pro zálohové
organizace.

Kontrole byly podrobeny systémové investièní do-
tace (dále jen �SD�) poskytnuté ÈSSZ v letech 1995 a�
1996 na poøízení investièního majetku v celkové vý�i
1 355 939 tis. Kè.

Zákonem è. 268/1994 Sb., o státním rozpoètu Èeské
republiky na rok 1995, byly schváleny investièní výda-
je kapitoly Ministerstvo práce a sociálních vìcí ve vý�i
844 400 tis. Kè. MPSV stanovilo ÈSSZ rozpisem schvále-
ného rozpoètu SD ve vý�i 424 500 tis. Kè. Z tohoto cel-
kového objemu urèilo MPSV èástku ve vý�i 175 000 tis.
Kè na poøízení a technickou obnovu investièního ma-
jetku a èástku ve vý�i 249 500 tis. Kè na realizaci in-
formaèního systému. Rozpoètovými opatøeními zvý�ilo
MPSV v roce 1995 SD o 121 500 tis. Kè na poøízení a
technickou obnovu investièního majetku. Ke dni 31. 12.
1995 ÈSSZ èerpala SD ve vý�i upraveného rozpoètu,
tj. v èástce 546 000 tis. Kè.

Zákonem è. 305/1995 Sb., o státním rozpoètu Èeské
republiky na rok 1996, byly schváleny investièní výdaje
kapitoly Ministerstvo práce a sociálních vìcí ve vý�i
1 828 400 tis. Kè. MPSV stanovilo ÈSSZ jako závazný
ukazatel investièních výdajù SD ve vý�i 807 100 tis. Kè.
Z tìchto prostøedkù MPSV urèilo na poøízení a technic-
kou obnovu investièního majetku èástku 427 100 tis. Kè
a na �Realizaci informaèního systému MPSV� èástku
380 000 tis. Kè. Ke dni 31. 12. 1996 èinila SD v uprave-
ném rozpoètu celkem 809 939 tis. Kè, pøièem� ÈSSZ
vykázala v této vý�i i skuteèné èerpání. Z toho na poøíze-
ní a technickou obnovu investièního majetku 448 939 tis.
Kè a na realizaci informaèního systému 361 000 tis. Kè.

A. Ministerstvo práce a sociálních vìcí

1. K zabezpeèení koordinace rozvoje resortního infor-
maèního systému, vèetnì materiálnì technického za-
bezpeèení, zøídil ministr práce a sociálních vìcí Ko-
misi pro informatizaci MPSV ÈR (dále jen �Komi-
se�). Rozsah její èinnosti byl stanoven statutem, kde
se mj. uvádí:

�Komise posuzuje návrhy odborných útvarù minis-
terstva a jím øízených organizací na zaji�tìní výpo-
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èetní techniky (HW i SW) pøedkládané v rámci pøí-
pravy po�adavkù ministerstva na pøidìlení finanè-
ních prostøedkù ze státního rozpoètu. Sleduje úèelné
a efektivní vynakládání finanèních prostøedkù na
nákup výpoèetní techniky.�

Z pøedlo�ené dokumentace o èinnosti Komise vy-
plynulo, �e materiál �Obmìna techniky na pracovi�tích
ÈSSZ� ze dne 17. 8. 1995, který ÈSSZ pøedlo�ila kontro-
le NKÚ jako koncepci výstavby informaèního systému
ÈSSZ a jako výchozí materiál pro nákup komponentù
informaèních technologií pro roky 1995 a 1996, nebyl
v Komisi projednán. V dùsledku toho nebyly ve�keré náku-
py výpoèetní techniky realizované ÈSSZ v kontrolova-
ném období ve smyslu materiálu �Obmìna techniky na
pracovi�tích ÈSSZ� ze dne 17. 8. 1995 z hlediska úèel-
ného a efektivního vynakládání finanèních prostøedkù
Komisí posouzeny.

2. Pro èerpání SD v rámci kapitoly Ministerstvo práce a
sociálních vìcí v roce 1995 stanovilo MF podmínku
dodr�ovat Zásady pro poskytování a èerpání prostøed-
kù státního rozpoètu pro poøizování investièního ma-
jetku, vydané MF pod è.j. 113/1 679/1994 a publiko-
vané ve Finanèním zpravodaji è. 4/1994 (dále jen �Zá-
sady�). Pøi rozpisu závazných ukazatelù na rok 1995
MPSV nestanovilo ÈSSZ dodr�ování Zásad jako zá-
vaznou podmínku èerpání SD v roce 1995, nýbr� je-
jich èerpání podmínilo pouze podmínkou �pøimìøe-
nì postupovat podle Zásad�. Jak prokázala zji�tìní
z kontroly provedené NKÚ, tyto Zásady ÈSSZ nere-
spektovala. Kontrolu dodr�ování podmínek stanove-
ných pro èerpání SD ve sledovaném období MPSV
neprovádìlo.

B. Èeská správa sociálního zabezpeèení

1. Realizace informaèního systému ÈSSZ

Informaèní systém ÈSSZ se skládá z centrálního vý-
poèetního systému, výpoèetního systému dislokovaných
pracovi�� (poèítaèové sítì odborných pracovi�� ústøe-
dí, DP a OSSZ) a jednotlivých PC systémù (osobní poèí-
taèe vèetnì pøíslu�enství). Do konce roku 1996 ÈSSZ
nezpracovala ucelenou koncepci vytváøení a rozvoje své-
ho informaèního systému a pøi jeho zavádìní postupo-
vala operativnì podle potøeb a úkolù v jednotlivých le-
tech. Výchozím materiálem pro realizaci dodávek v letech
1995 a 1996 byla �Obmìna techniky ÈSSZ v roce 1995� ze
dne 17. 8. 1995. Nejvìt�í objem dodávek za kontrolované
období byl uskuteènìn od dodavatele Siemens Nixdorf
Informaèní systémy, s. r. o., Praha (dále jen �SNI�), a to
v celkové vý�i 361 383 tis. Kè, co� pøedstavuje 57,4 %
investièních výdajù vynalo�ených na poøízení výpoèet-
ních systémù. Dal�ím významným dodavatelem z hle-
diska objemu dodávek byla spoleènost IBM Èeská re-
publika, spol. s r. o. (dále jen �IBM�), a to v celkové vý�i
133 060 tis. Kè, co� pøedstavuje 21,1 %.

1.1. Centrální výpoèetní systém

V ustanovení § 10 zákona è. 526/1990 Sb., o ce-
nách, je mj. uvedeno:

�Zbo�í, u nìho� se uplatòuje regulace cen podle
§ 5 a 6, zaøazují cenové orgány rozhodnutím do
seznamu zbo�í s regulovanými cenami ... Seznam
a ceny v jeho rámci stanovené a zbo�í ... uveøejòu-
jí cenové orgány v Cenovém vìstníku.�

V ustanovení èásti II pol. è. 11 písm. B  Výmìru MF
ÈR è. 01/94 ze dne 17. 11. 1993 (Cenový vìstník
èástka 33/1993), kterým se vydává seznam zbo�í
s regulovanými cenami, je mj. uvedeno:

�Stavby, ... dodávky strojù a zaøízení ... financo-
vané za úèasti státního rozpoètu a za úèasti pro-
støedkù poskytnutých z tohoto rozpoètu místním
orgánùm nebo z dal�ích prostøedkù státu.

Pro úèely regulace cen platí: ...

 B. ceny podle smluv uzavøených od 1. záøí 1991 se
sjednávají na podkladì vyhodnocení soutì�e
podle Zadávacího øádu staveb (dále jen �ZØS�)
..., který je pro úèely regulace cen podle tohoto
písmene závazný (Cenový vìstník èástka 40-42/
/1991) ...�

V roce 1994 ÈSSZ uzavøela s dodavatelem SNI kup-
ní smlouvu na dodávku centrální jednotky výpoèetního
systému v cenì 179 493 tis. Kè, ani� tuto cenu sjednala
na podkladì vyhodnocení soutì�e podle Zadávacího
øádu staveb (dále jen �ZØS�). Poøízená centrální jednot-
ka navíc nebyla vhodná z technických dùvodù (bez mo�-
nosti roz�íøení na zálohový výpoèetní systém), a proto
ÈSSZ sjednala v té�e smlouvì její upgrade (pový�ení) na
model, jeho� vývoj nebyl v té dobì je�tì ukonèen. Na
základì jednotlivých dodatkù ÈSSZ realizovala tuto
smlouvu za více ne� 227 000 tis. Kè, pøièem� nevyu�ila
mo�nosti výbìru nejvhodnìj�ího a cenovì nejvýhodnìj-
�ího øe�ení v konkurenèním prostøedí nabídek soutì�í-
cích subjektù.

1.2. Výpoèetní systém dislokovaných pracovi��

V ustanovení § 3 odst. 1 zákona è. 199/1994 Sb.,
o zadávání veøejných zakázek, je uvedeno:

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla-
�uje zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvý-
hodnìj�í nabídku. Pøi obchodní veøejné soutì�i
postupuje zadavatel podle obchodního zákoníku,
pokud tento zákon nestanoví jinak.�

Na základì výsledku obchodní veøejné soutì�e (dále
jen �OVS�) vyhlá�ené na øe�ení zastaralého výpoèetní-
ho systému dislokovaných pracovi�� uzavøela ÈSSZ dne
30. 10. 1995 kupní smlouvu s dodavatelem SNI na do-
dávku 20 ks serverù RM400-630 v cenì 43 778 tis. Kè,
pøesto�e vybraný model nesplòoval pøedmìt a zadání vý-
bìrového øízení (dodr�ené ostatními uchazeèi), tj. roz�iøi-
telnost na 4 procesory a roz�iøitelnost operaèní pamìti
RAM na 1 GB. Tyto servery nikdy nebyly dodavatelem
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dodány. Ve stejný den pak ÈSSZ uzavøela s tímto doda-
vatelem dal�í kupní smlouvu na upgrade tìchto serverù
na model R400-730 v cenì 11 360 tis. Kè, pøièem� tento
model rovnì� nesplòoval pøedmìt a zadání vyhlá�ené
OVS. Pøi vyhlá�ení podmínek uvedené OVS nevycházela
ÈSSZ ze skuteèných potøeb obnovy výpoèetního systé-
mu dislokovaných pracovi��, nebo� v roce 1996 uzavøe-
la dal�í kupní smlouvu v hodnotì 216 835 tis. Kè na do-
dávku 102 ks výkonnìj�ích serverù RM400-C72, která
obsahovala ujednání o výmìnì pùvodnì zakoupených
technicky nevhodných modelù serverù. Jak vyplývá
z uvedeného zji�tìní, ÈSSZ neøe�ila kritický stav výpo-
èetního systému dislokovaných pracovi�� úplnì, kom-
plexnì a vèas a nevyu�ila mo�nosti výbìru nejvhodnìj-
�ího a nejvýhodnìj�ího øe�ení v konkurenèním prostøe-
dí. Tím, �e vyhlásila OVS pouze na 20 ks serverù pro
dislokovaná pracovi�tì a nikoliv na potøebný poèet
102 ks, nevyu�ila mo�nosti výraznìj�ích slev z mno�-
ství a dal�ích výhod plynoucích z vìt�ího objemu za-
kázky. Navíc tím, �e ÈSSZ v roce 1995 uhradila èástkou
33 022 tis. Kè 20 ks serverù RM400-630, které nebyly
v roce 1995 dodány (pøevzetí tìchto serverù do u�ívání
potvrdila fiktivním dokladem a dodávka upravených ser-
verù na model RM400-730 se uskuteènila a� v bøeznu
1996), poru�ila nejen hledisko hospodárnosti, ale také po-
dmínky pro pou�ití SD stanovené zákonem ÈNR è. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými
prostøedky Èeské republiky a obcí v Èeské republice
(rozpoètová pravidla republiky), viz zji�tìní v bodu B.3
tohoto kontrolního závìru.

1.3. PC systémy

V ustanoveních § 3 odst. 1 a 2 zákona è. 199/1994
Sb. je uvedeno:

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla-
�uje zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvý-
hodnìj�í nabídku. Pøi obchodní veøejné soutì�i
postupuje zadavatel podle obchodního zákoníku,
pokud tento zákon nestanoví jinak.�

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným
zpùsobem ne� na základì obchodní veøejné sou-
tì�e podle odst. 1 je pøípustné pouze pøi splnìní
podmínek stanovených v § 49 nebo v § 50 tohoto
zákona.�

V rozporu s cit. ustanovením ÈSSZ uzavøela v roce
1995 kupní smlouvu s dodavatelem PVT, a. s., na 5 ks
zaøízení INFO - TERMINAL - DIALOG v celkové cenì
2 580 tis. Kè bez vyhlá�ení OVS nebo výzvy více zá-
jemcùm.

2. Stavební a strojní investice

V ustanovení § 3 odst. 1 zákona è. 199/1994 Sb., ve
znìní zák. è. 148/1996 Sb., je uvedeno:

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla�uje
zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvýhodnìj�í
nabídku. Pøi obchodní veøejné soutì�i postupuje za-
davatel podle obchodního zákoníku, pokud tento
zákon nestanoví jinak.� (znìní platné do 30. 6. 1996)

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla�uje
zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvýhodnìj�í
nabídku, není-li v tomto zákonì stanoveno jinak. Pøi
obchodní veøejné soutì�i postupuje zadavatel podle
obchodního zákoníku, pokud tento zákon nestanoví
jinak.� (znìní platné od 1. 7. 1996)

ÈSSZ uzavøela do 30. 6. 1996 kupní smlouvy bez
vyhlá�ení OVS na nákup nemovitostí pro OSSZ Dìèín
v cenì 13 155 tis. Kè a OSSZ Èeské Budìjovice v cenì
10 000 tis. Kè, dále po 1. 7. 1996 na nákup nemovitostí
pro OSSZ Trutnov v cenì 24 500 tis. Kè a OSSZ Ostrava
v cenì 23 625 tis. Kè.

ÈSSZ  DP  Ústí n. Labem nakoupila v prosinci 1996
u firmy Xertec, spol. s r. o., Praha kanceláøskou techni-
ku v celkové vý�i 147 tis. Kè bez vyhlá�ení OVS nebo
výzvy více zájemcùm podle ustanovení § 49a citované-
ho zákona.

V ustanovení § 10 zákona è. 526/1990 Sb., o cenách,
je mj. uvedeno:

�Zbo�í, u nìho� se uplatòuje regulace cen podle § 5
a 6, zaøazují cenové orgány rozhodnutím do sezna-
mu zbo�í s regulovanými cenami ... Seznam a ceny
v jeho rámci stanovené a zbo�í ... uveøejòují cenové
orgány v Cenovém vìstníku.�

V èásti II polo�ky 11 písm. B  Výmìru MF ÈR è. 01/94
ze dne 17. 11. 1993 (Cenový vìstník èástka 33/1993),
kterým se vydává seznam zbo�í s regulovanými ce-
nami, je mj. uvedeno:

�Stavby, ... dodávky strojù a zaøízení...financované
za úèasti státního rozpoètu a za úèasti prostøedkù
poskytnutých z tohoto rozpoètu místním orgánùm
nebo z dal�ích prostøedkù státu.

Pro úèely regulace cen platí: ...

B. ceny podle smluv uzavøených od 1. záøí 1991 se
sjednávají na podkladì vyhodnocení soutì�e pod-
le Zadávacího øádu staveb (dále jen �ZØS�), který
je pro úèely regulace cen podle tohoto písmene
závazný (Cenový vìstník èástka 40-42/1991) ...�

ÈSSZ jako investor poru�ila citovaná ustanovení tím,
�e nesjednala cenu projektových a stavebních prací na
podkladì vyhodnocení soutì�e podle ZØS pøi rekonstruk-
ci, pøístavbì a nástavbì objektu OSSZ Plzeò-sever. Na
realizaci stavby uzavøela v roce 1994 s firmou Ing. Ant.
Postøihaè CSc. - CONSTRUCTA Plzeò smlouvy v celko-
vé vý�i 11 631 tis. Kè, ani� sjednala cenu prací dle vý�e
uvedeného Výmìru MF ÈR. Na dokonèení stavby a za-
bezpeèení oprav nekvalitních prací provedených tímto
dodavatelem, uzavøela ÈSSZ v tém�e roce smlouvy s no-
vým dodavatelem STAVBA, v. d., Praha v celkové vý�i
11 251 tis. Kè. Rovnì� v tomto pøípadì nesjednala cenu
stavebních prací na podkladì vyhodnocení soutì�e podle
ZØS, ale postupovala podle èl. 6 odst. 2 písm. d) ZØS
zadáním z volné ruky, co� pøichází v úvahu pouze v nalé-
havých pøípadech k odstranìní následkù havárií nebo
�ivelních pohrom a pod. V daném pøípadì v�ak ne�lo
o naléhavý pøípad, ale o �kodlivé dùsledky plynoucí z ne-
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provádìní kontrol vìcného plnìní a proplácení faktur ze
strany ÈSSZ za práce, které pùvodní dodavatel neprove-
dl vùbec nebo provedl nekvalitnì.

3. Dodr�ení stanoveného úèelu a podmínek pro pou�ití
systémových investièních dotací

V ustanovení § 5 odst. 2 zák. ÈNR è. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými prostøedky
Èeské republiky a obcí v Èeské republice (rozpoèto-
vá pravidla republiky), je uvedeno:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okruhy
potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmínek
stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou být
pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roènímu zú-
ètování se státním rozpoètem republiky.�

V ustanovení èl. 5 odst. 5 Zásad je mj. uvedeno:

�Vý�i dotace ... v rámci systémové dotace a podmín-
ky èerpání stanoví zøizovatel ...�

Pøi rozpisu závazných ukazatelù ÈSSZ na rok 1995
stanovilo MPSV pro èerpání prostøedkù SD mj.:

�... pøimìøenì postupovat podle Zásad pro poskyto-
vání a èerpání prostøedkù státního rozpoètu pro po-
øizování investièního majetku, è. j. MF 113/1 679/
/1994, které byly publikovány ve FZ è. 4/94�  a

�... pøi zadávání zakázek postupovat podle zákona
è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných zakázek.�

V roce 1996 MPSV v podmínkách pro èerpání SD
stanovilo ÈSSZ mj.:

�... pro pou�ití prostøedkù systémové investièní do-
tace platí �Zásady pro poskytování a èerpání pro-
støedkù státního rozpoètu pro poøizování investiè-
ního majetku� vydané MF pod è. j. 13/1 679/1994,
uveøejnìné ve Finanèním zpravodaji è. 4/1994.�

�... dotace ..., jejich� pøíjemcem bude rozpoètová nebo
pøíspìvková organizace zøízená ústøedním orgánem
státní správy, smí být pou�ita pouze pro reprodukci in-
vestièního majetku ve vlastnictví státu. Výjimky z plnì-
ní této podmínky poskytuje ministerstvo financí.�

�... nerespektování vý�e uvedených podmínek bude
kvalifikováno jako neoprávnìné pou�ití rozpoèto-
vých prostøedkù.�

ÈSSZ poru�ila vý�e citovaná ustanovení tím, �e v roz-
poru se stanoveným úèelem a platebními podmínkami
kupních smluv, ve kterých se smluvní strany dohodly na
úhradì ceny a� po uskuteènìní dodávky:

�  pou�ila v roce 1996 bez vy�ádání výjimky MF prostøed-
ky SD ve vý�i 3 216 tis. Kè na úhradu dodavatelských
faktur za poøízení slaboproudých rozvodù. Tyto rozvo-
dy jsou nedílnou souèástí stavby v deseti najatých
objektech OSSZ, které nejsou ve vlastnictví státu;

� uhradila v letech 1994 - 1996 dodavateli SNI z pro
støedkù SD výdaje neinvestièního charakteru, a to:
- za materiál k optické archivaci v celkové vý�i 80 tis. Kè,
- za �garance a servis na 3 roky� spojené s dodávkami

komponentù informaèních technologií (serverù), kte-

ré nejsou dle platné úètové osnovy souèástí poøizo-
vací ceny investic, ve vý�i 6 720 tis. Kè,

- za provedené �kolení pracovníkù ÈSSZ ve vý�i 242
tis. Kè;

�  uhradila faktury za dodávky, k jejich� vìcnému plnìní
v tomté� roce nedo�lo, a to:
- v roce 1995 dodavateli SNI èástku 281 tis. Kè za èást

hardwarových a softwarových komponentù optické
archivace,

- v roce 1995 dodavateli IBM èástku 25 443 tis. Kè za
èást dodávky PC systémù,

- v roce 1996 dodavateli LAMALs, a. s., za 45 ks lase-
rových tiskáren èástku 4 630 tis. Kè ,

- v roce 1996 dodavateli SNI èástku 1 394 tis. Kè za
hardware FDDI Bypass,

- v roce 1995 dodavateli SNI èástku 33 022 tis. Kè za
20 ks serverù RM400-630.

4. Úplnost, prùkaznost a správnost úèetnictví

V ustanoveních § 4 odst. 2 a 3 a § 7 odst. 1 a 3 zákona
è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, je mj. uvedeno:

(§ 4 odst. 2)

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ...�

(§ 4 odst. 3)

�Úèetnictví se vede za úèetní jednotku jako celek ...�

 (§ 7 odst. 1)

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zobra-
zovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

(§ 7 odst. 3)
�Úèetnictví úèetní jednotky je vedeno prùkazným
zpùsobem, jestli�e úèetní jednotka úèetní pøípady a
úèetní zápisy o nich dolo�ila nebo prokázala pøede-
psaným zpùsobem a inventarizovala majetek a zá-
vazky.�

Citovaná ustanovení ÈSSZ poru�ila tím, �e:

 � nezaúètovala ke dni 31. 12. 1995 do investièního
majetku vìci movité i nemovité uvedené do u�ívání
v poøizovací cenì 477 309 tis. Kè a ke dni 31. 12. 1996
v po øizovací cenì 465 014 tis. Kè a neocenila pozem-
ky o výmìøe 97 626 m2. Obdobnì ÈSSZ DP Ústí
n. Labem nezaúètovala k 31. 12. 1996 drobný hmot-
ný investièní majetek (dále jen �DHIM�) OSSZ Lito-
mìøice v celkové hodnotì 1 744 tis. Kè (poru�en § 7
odst. 1);

 � nedolo�ila specifikace druhu a mno�ství komponen-
tù informaèních technologií a dal�í identifikaèní úda-
je o dodávce centrálního výpoèetního systému uhra-
zené v letech 1994 a� 1996 v hodnotì 227 708 tis. Kè,
které by prokazovaly vìcné plnìní kupní smlouvy.
Doklady (dodací listy) osvìdèující prùkaznost uve-
deného úèetního pøípadu ÈSSZ nedolo�ila. Dále
v rozporu s uvedeným ustanovením kupní smlouvy
ÈSSZ provedla úhrady dohodnuté koneèné ceny
dodávek centrální jednotky modifikace H100-F a
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H100-G v celkové hodnotì 39 306 tis. Kè bez vyhoto-
vení pøedávacích protokolù (poru�en § 7 odst. 3);

 � uhradila v roce 1996 z prostøedkù SD faktury za do-
dání samostatného programového vybavení v cel-
kové èástce 50 321 tis. Kè bez dolo�ení potøebných
dokladù prokazujících dodání a pøevzetí softwaru
s uvedením licenèního èísla, místa instalace a nezaú-
ètovala jej na úèet 013 - Software. Obdobným zpù-
sobem - bez dolo�ení potøebnými doklady - poøídila
v roce 1995 z neinvestièních prostøedkù software
v celkové cenì 34 325 tis. Kè (poru�en § 7 odst. 3);

� nezavedla ve svém úètovém rozvrhu úèet 051 - Po-
skytnuté zálohy na nehmotný investièní majetek a
úèet 052 - Poskytnuté zálohy na hmotný investièní
majetek (dále jen �HIM�) a v dùsledku toho neúèto-
vala v letech 1995 a 1996 o zálohách poskytnutých
z prostøedkù SD dodavatelùm výpoèetní techniky
v celkové vý�i 32 597 tis. Kè (poru�en § 4 odst. 2);

�  uhradila v roce 1995 faktury za poøízení investic (nové
pøípojky in�enýrských sítí a pøípravné práce v objek-
tu OSSZ Plzeò-sever) ve vý�i 2 200 tis. Kè z neinves-
tièních prostøedkù. Obdobnì ÈSSZ DP Hradec Krá-
lové uhradila v roce 1996 z neinvestièních prostøed-
kù èástku ve vý�i 496 tis. Kè za technické zhodnoce-
ní najatého objektu, který je v soukromém vlastnic-
tví (poru�en § 4 odst. 2), a tím souèasnì poru�ila § 5
odst. 2 zákona è. 576/1990 Sb.;

 � nesprávnì zaúètovala na úètu 021 - Budovy, haly a
stavby v roce 1995 èástku 54 778 tis. Kè a v roce l996
èástku 40 815 tis. Kè, aèkoliv tyto investice nebyly
dokonèeny. V dùsledku toho ÈSSZ vykazovala v roz-
vaze nepravdivé údaje o hodnotì budov a staveb
(poru�en § 4 odst. 2);

 � nesprávnì vedla na úètu 042 - Poøízení hmotných
investic ke dni 31. 12. 1995 èástku 48 422 tis. Kè a ke
dni 31. 12. 1996 èástku 38 873 tis. Kè za poøízení sla-
boproudých rozvodù, aèkoliv tyto byly v daném roce
pøedány do u�ívání na základì pøedávacích proto-
kolù (poru�en § 4 odst. 2);

 � nevedla ve svém úèetnictví zvlá�tní úèet sdru�ených
prostøedkù, který zøídila jako povìøený investor ve
smyslu smlouvy o sdru�ení pøi výstavbì sdru�ené
investice OSSZ a Èeského èerveného køí�e Mladá
Boleslav. Dle platebních poukazù na tento úèet po-
ukázala v letech 1994 a 1995 z investièního èerpacího
úètu èástku celkem 13 200 tis. Èerpání sdru�ených
prostøedkù sledovala pouze v jednoduchém úèetnic-
tví formou penì�ního deníku, co� je v rozporu s usta-
novením § 9 odst. 2 zákona è. 563/1991 Sb. a s postu-
py úètování pro rozpoètové a pøíspìvkové organiza-
ce (poru�en § 4 odst. 2);

 � nevedla v analytické evidenci ÈSSZ majetek uvede-
ný do u�ívání v zálohových organizacích, a to:

v roce 1995
  - 10 ks tiskáren v celkové poøizovací cenì 240 tis. Kè

u OSSZ  Plzeò-mìsto,
  - 3 ks tiskáren v poøizovací cenì 72 tis. Kè u OSSZ

Plzeò-jih;

v roce 1996
  - server RM400 v poøizovací cenì 2 459 tis. Kè u OSSZ

Sokolov,

  - 2 ks modemù (zaøízení zabezpeèující komunikaci mezi
poèítaèi prostøednictvím veøejné telefonní sítì) a
popla�né zaøízení v celkové poøizovací cenì 109 tis.
Kè u OSSZ  Plzeò-mìsto,

  - telefonní ústøednu, zabezpeèovací zaøízení a karto-
vý systém kontroly docházky v celkové poøizovací
cenì 1 666 tis. Kè u OSSZ  Plzeò-jih,

  - telefonní ústøednu a zabezpeèovací zaøízení v cel-
kové poøizovací cenì 1 457 tis. Kè u OSSZ Roky-
cany (poru�en § 4 odst. 3 a § 7 odst. 1).

V ustanoveních § 7 odst. 3, § 29 odst. 1 a 3 a § 30
odst. 1, 2 a 3 zák. è. 563/1991 Sb. je mj. uvedeno:

(§ 7 odst. 3)

�Úèetnictví úèetní jednotky je vedeno prùkazným
zpùsobem, jestli�e úèetní jednotka úèetní pøípady a
úèetní zápisy o nich dolo�ila nebo prokázala pøede-
psaným zpùsobem a inventarizovala majetek a zá-
vazky.�

(§ 29 odst. 1 a 3)

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ..., zda stav
majetku a závazkù v úèetnictví odpovídá skuteè-
nosti.�

�Umo�òuje-li to povaha hmotného majetku kromì
zásob a penì�ních prostøedkù v hotovosti, mohou
úèetní jednotky provést inventarizaci v del�í lhùtì,
která v�ak nesmí pøekroèit dva roky.�

(§ 30 odst. 1, 2 a 3)

�Skuteèné stavy majetku a závazkù se zji��ují inven-
turou fyzickou ...; tyto stavy se zaznamenávají v in-
venturních soupisech ...�

�Fyzickou inventuru hmotného majetku, kterou ne-
lze provést ke dni úèetní závìrky, lze provádìt v prù-
bìhu posledních tøí mìsícù úèetního období ... Pøi-
tom se musí prokázat stav hmotného majetku ke dni
úèetní závìrky údaji fyzické inventury opravenými
o pøírùstky a úbytky uvedeného majetku ...�

�Inventarizaèní rozdíly vyúètují úèetní jednotky do
úèetního období, za které se inventarizací ovìøuje
stav majetku a závazkù.�

Citovaná ustanovení ÈSSZ poru�ila tím, �e:

 � inventarizaci investièního majetku provedenou ke
dni 31. 12. 1995 neprovedla v zákonem stanovené
lhùtì, nebo� pøedchozí inventarizaci majetku pro-
vedla v roce 1992 (poru�en § 29 odst. 3);

 � neovìøila pøi inventarizaci investièního majetku pro-
vedené ke dni 31. 12. 1995, zda stav majetku v úèet-
nictví odpovídá skuteènosti, nebo� ve smyslu ne-
správnì formulovaného pøíkazu øeditele ÈSSZ vy-
daného k provedení inventarizace porovnala sku-
teèný stav majetku pouze se stavem evidenèním, který
v�ak nebyl shodný se stavem úèetním (poru�en § 29
odst. 1), napø.:

  - OSSZ Sokolov uvedla v inventurním soupisu u 5 ks
poèítaèù IBM vèetnì pøíslu�enství nulovou poøi-
zovací cenu, aèkoliv jejich poøizovací cena byla 297
tis. Kè,
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 - OSSZ Karlovy Vary uvedla v inventurním soupisu
hodnotu osobních poèítaèù a tiskáren s nulovou po-
øizovací cenou, aèkoliv jejich poøizovací cena by-
la 535 tis. Kè (naproti tomu zjistila pøebytek 2 poèí-
taèù vèetnì pøíslu�enství poøízených v roce 1994,
které nebyly ocenìny a vedeny v úèetnictví do ukon-
èení kontroly NKÚ);

 � neinventarizovala nìkterý majetek, napø. úèet 042 -
Poøízení hmotných investic, jeho� stav ke dni øádné
úèetní závìrky za rok 1995 èinil 312 982 tis. Kè (poru-
�en § 29 odst. 1);

 � v dùsledku nesprávnì provedené inventarizace ne-
zjistila ve�kerý majetek, který u�ívala, nezaznamena-
la skuteèné stavy majetku do inventurních soupisù
(poru�en § 30 odst. 1), napø.:

  - 990 ks poèítaèù a 768 ks tiskáren v celkové hodnotì
218 815 tis. Kè poøízených v roce 1991,

  - software nakoupený a pøedaný do u�ívání v roce
1995 v hodnotì 34 325 tis. Kè,

  - budovy �esti OSSZ nabyté bezúplatným pøevodem
v období let 1990 - 1995 v hodnotì 24 606 tis. Kè,

  - OSSZ Cheb nezaznamenala do inventurního sou-
pisu telefonní ústøednu a popla�né zaøízení a uved-
la hodnotu HIM o 887 tis. Kè ni��í,

  - OSSZ  Rychnov n. Knì�nou pøi inventarizaci HIM
provedla pouze soupis majetku poøízeného do kon-
ce roku 1994 a nezvý�ila jeho skuteèný stav o 6 ks
poèítaèù poøízených v roce 1995 v celkové hodno-
tì 361 tis. Kè,

  - OSSZ Dìèín nezaznamenala do inventurního sou-
pisu v roce 1995 majetek poøízený v letech 1994 a�
1995 v hodnotì 89 tis. Kè,

  - OSSZ Plzeò-mìsto nedolo�ila inventurní soupisy
hmotného investièního majetku k datu provedení
inventarizace v roce 1995;

 � nezdokladovala ani nezúètovala inventarizaèní roz-
díly zji�tìné inventarizací, tj. manko ve vý�i 3 363 tis.
Kè a pøebytek pøedstavující napø. 64 ks poèítaèù,
6 ks tiskáren, telefonní ústøednu, kopírovací stroj,
vrtaèku, frankovací stroj a dal�í majetek, který nebyl
ocenìn (poru�en § 30 odst. 3);

 � ÈSSZ DP Hradec Králové nezajistila provedení in-
ventarizace majetku ke dni øádné úèetní závìrky, tj.
ke dni 31. 12. 1995. Inventarizaci HIM provedla ke
dni 30. 11. 1995. Zji�tìný stav nebyl ke konci úèet-
ního období doplnìn o pøírùstky a úbytky majetku.
HIM nakoupený v období od 1. 12. do 31. 12. 1995
v celkové hodnotì 213 tis. Kè nebyl veden v pøede-
psané evidenci vèetnì ocenìní, sepsán a inventari-
zován (poru�en § 30 odst. 2);

 � OSSZ Hradec Králové neocenila, nevedla v pøede-
psané evidenci a neinventarizovala majetek poøízený
v období od 1. 12. do 31. 12. 1995 v celkové hodno-
tì 425 tis. Kè, obdobnì postupovala OSSZ Trutnov
u majetku v celkové hodnotì 369 tis. Kè, OSSZ Ná-
chod u majetku v celkové hodnotì 380 tis. Kè, OSSZ
Rychnov n. Knì�nou u majetku v celkové hodnotì
273 tis. Kè a OSSZ Doma�lice u majetku v celkové
hodnotì 72 tis. Kè (poru�en § 30 odst. 2).

V ustanovení § 13 odst. 3 zák. è. 563/1991 Sb. je
uvedeno:

�Penì�ní èástky v knihách analytické evidence musí
odpovídat pøíslu�ným souhrnným penì�ním èástkám
na syntetických úètech, k nim� se tato evidence vede.�

ÈSSZ citované ustanovení poru�ila tím, �e penì�ní
èástky v knihách analytické evidence neodpovídaly pøí-
slu�ným souhrnným penì�ním èástkám na syntetických
úètech, k nim� se tato evidence vede.

Rozdíly mezi syntetickými úèty a analytickou evidencí
èinily

k 31. 12. 1995 u úètù:

021 - Budovy, haly a stavby          � 262 931 tis. Kè,
022 - Samostatné movité vìci ...           + 250 590 tis. Kè,
028 - DHIM              + 4 645 tis. Kè,
031 - Pozemky + 12 363 tis. Kè;

k 31. 12. 1996 u úètù:

021 - Budovy, haly a stavby          � 173 043 tis. Kè,
022 - Samostatné movité vìci ...          + 265 405 tis. Kè,
028 - DHIM                 � 926 tis. Kè,
031 - Pozemky           + 19 011 tis. Kè.

Shrnutí a vyhodnocení

Ministerstvo práce a sociálních vìcí

-  nestanovilo ÈSSZ jednoznaènì podmínku pøi rozpisu
závazných ukazatelù v roce 1995 dodr�ovat Zásady pro
poskytování a èerpání prostøedkù státního rozpoètu
pro poøizování investièního majetku a neprovádìlo
kontrolu dodr�ování podmínek pro èerpání SD.

Èeská správa sociálního zabezpeèení

-  nezpracovala do konce roku 1996 ucelenou koncepci
vytváøení a rozvoje informaèního systému,

-  postupovala pøi poøizování jednotlivých komponentù
informaèních technologií v celkové hodnotì 501 553
tis. Kè neefektivnì a nehospodárnì a ve vìt�inì pøípa-
dù i v rozporu se zákonem o zadávání veøejných zaká-
zek, resp. ZØS,

- v rozporu se zákonem o zadávání veøejných zakázek
poøídila na základì kupních smluv uzavøených bez vy-
hlá�ení obchodní veøejné soutì�e nemovitosti pro OSSZ
Dìèín, Èeské Budìjovice, Trutnov a Ostrava v celko-
vé hodnotì 71 280 tis. Kè,

- nesjednala cenu projektových a stavebních prací v cel-
kové vý�i 22 882 tis. Kè pøi rekonstrukci OSSZ Pl-
zeò-sever na základì vyhodnocení soutì�e podle ZØS,

-  pou�ila prostøedky systémové dotace ve vý�i 10 258 tis.
Kè na jiný ne� stanovený úèel,

-  uhradila faktury ve vý�i 64 770 tis. Kè za dodávky,
k jejich� vìcnému plnìní v tém�e roce nedo�lo,

-  nevedla úèetnictví hmotného investièního majetku úpl-
nì, prùkaznì a správnì tak, aby zobrazovalo vìrnì a
úplnì skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem, a rov-
nì� neprokázala inventarizacemi, �e stav investièní-
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ho majetku vedený v úèetnictví odpovídá skuteènosti.
Napø. nedolo�ila specifikace druhu a mno�ství kom-
ponentù informaèních technologií a dal�í identifikaè-
ní údaje o dodávce centrálního výpoèetního systému
uhrazené v letech 1994 - 1996 v hodnotì 227 708 tis.
Kè, které by prokazovaly vìcné plnìní kupní smlouvy.
Dále nezaúètovala ke dni 31. 12. 1995 do investièního
majetku vìci movité i nemovité uvedené do u�ívání
v poøizovací cenì 477 309 tis. Kè a ke dni 31. 12. 1996
v poøizovací cenì 465 014 tis. Kè a neocenila pozemky
o výmìøe 97 626 m2. Pøipustila nesoulad mezi synte-
tickými úèty a analytickou evidencí na majetkových
úètech, který pøedstavoval ke dni 31. 12. 1995 èástku
530 529 tis. Kè a ke dni 31. 12. 1996 èástku 458 385
tis. Kè.

V souvislosti s pøedmìtem kontroly provìøoval NKÚ
podle ustanovení § 4 odst. 1 zákona è. 166/1993 Sb.,
o Nejvy��ím kontrolním úøadu, ve znìní pozdìj�ích pøed-
pisù, zda kontrolované èinnosti jsou v souladu s právní-
mi pøedpisy, pøezkoumával jejich vìcnou a formální
správnost a posuzoval, zda jsou úèelné a hospodárné.
Pøi provìøování postupu podle zákona è. 199/1994 Sb.,
o zadávání veøejných zakázek, ve znìní zákona è. 148/
/1996 Sb., NKÚ zjistil, �e ÈSSZ nedodr�ela v nìkolika
pøípadech zejména ustanovení § 3 odst. 1 a 2 tohoto zá-
kona, která se týkají zpùsobù zadání veøejných zaká-
zek. Smlouvy s dodavateli byly uzavøeny bez vyhlá�ení
obchodní veøejné soutì�e nebo bez pou�ití jiných zpùso-
bù zadání veøejných zakázek uvedených v èásti tøetí ci-
tovaného zákona. V páté èásti tohoto zákona, ve které
jsou spoleèná, pøechodná a závìreèná ustanovení, je
v § 70 uvedeno:
�Smlouva na veøejnou zakázku uzavøená v rozporu
s tímto zákonem je neplatná. Zmìny ve smlouvì v rozporu
s podmínkami obchodní veøejné soutì�e jsou neplatné.�

Problém s aplikací uvedeného ustanovení nastává
v pøípadì, uzavøe-li zadavatel s dodavatelem smlouvu, je-
jím� pøedmìtem byla napø. koupì nemovitosti, nájem,
zhotovení, montá� a pod., bez vyhlá�ení obchodní veøej-
né soutì�e nebo bez pou�ití jiných zpùsobù zadání ve-
øejné zakázky, pøièem� úèastníci sami se neplatnosti
nedovolávají a smlouvu pova�ují za platnou. Z hlediska
právní teorie je uzavøení takové smlouvy právním úko-
nem, který není dovolený, proto�e je svým obsahem nebo
úèelem v rozporu se zákonem. Podle ustanovení § 39
obèanského zákoníku jde o absolutnì neplatný právní
úkon, jeho� neplatnost nastává pøímo ze zákona. V ta-
kovém pøípadì se neplatnosti mù�e dovolat kdokoliv,
nejen úèastníci právního úkonu. Soudy, popø. jiné státní
orgány k neplatnosti pøihlí�ejí z úøední povinnosti, ani�
by ji musel nìkdo namítat. Otázkou zùstává, jaké práv-
ní následky ze smlouvy uzavøené v rozporu se zákonem
vyplývají pro její úèastníky, kteøí se neplatnosti dovolá-
vat nechtìjí, proto�e k poru�ení smluvní povinnosti
mezi nimi nedo�lo, a jaký právní zájem dovolat se ne-
platnosti smlouvy by mohl mít ten, kdo není jejím úèast-
níkem. Za rozhodující pro posouzení neplatnosti uza-
vøené smlouvy mù�e být pova�ována skuteènost, zda
podle ní má být plnìno, nebo ji� bylo splnìno, jako� i
posouzení právních následkù z hlediska záva�nosti
poru�ení jednotlivých ustanovení. Ne ka�dé poru�ení
zákona v postupu zadavatele musí nutnì znamenat, �e
smlouva byla uzavøena v rozporu se zákonem. Z tohoto
pohledu pova�uje NKÚ za vhodné posoudit pøi nejbli��í
novelizaci zákona o zadávání veøejných zakázek úèel-
nost stávající právní úpravy uvedené v § 70 zákona v tìch-
to �ir�ích souvislostech i ve vztahu k zákonným opráv-
nìním Úøadu pro ochranu hospodáøské soutì�e a even-
tuálnì oznaèit v zákonì ta ustanovení, která neplat-
nost zpùsobují.


