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97/37

Kontrolni zavér z kontroly ,,Statni finan¢ni prostredky urcené v roce 1997
na odstranéni nasledki povodnové katastrofy*

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tifadu na rok 1997 pod Cis-
lem 97/37. Kontrolni akci fidila a kontrolni zaver vypra-
covala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hoskova.

Cilem kontroly bylo v souvislosti s odstraiovanim
nasledku povodnové katastrofy a sesuvu pudy proveérit
stanoveni potieb postizenych oblasti a jejich ndsledné
finan¢ni zabezpeCeni, GCelnost a hospodarnost pti po-
skytovani a Cerpani financnich prostiedki.

Kontrolu provedly v obdobi od ledna do bfezna 1998
skupiny kontrolujicich NKU z odboru hospodaiské poli-
tiky a zahrani¢nich véci, z odboru statnich ptfijmau,
z odboru statniho rozpoctu a zavére¢ného uctu, z odbo-
ru zemeédéElstvi, lesniho a vodniho hospodaistvi, z odbo-
ru obrany, bezpeCnosti a vefejné spravy a z oblastnich
odboru v Pardubicich, Hradci Kralové, Brné, Zling, Os-
trave, Sumperku a Olomouci.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*), Ministerstvo pro
mistni rozvoj (dale jen , MMR®), Ministerstvo zem¢d¢l-
stvi (dale jen ,,MZe*), Ministerstvo zZivotniho prosttedi
(dale jen .,MZP*), Statni fond Zivotniho prostiedi CR
(dale jen ,.SFZP CR¥);

Okresni uiad Usti nad Orlici (dale jen ,,OkU Usti n. Orli-
ci®), Okresni urad Nachod (dale jen LOKU Nachod®),
Okresni ufad Hodonin (dale jen LOKU Hodonin®), Okres-
ni ufad Uherské Hradisté (dale jen .,OkU Uherské Hra-
diste“), Okresni titad Sumperk (dale jen ,,OkU Sumperk®),
Okresni urad Olomouc (dale jen ,OKU Olomouc®);
Magistrat mésta Ostravy, mésto Ostrava, mésto Olo-
mouc, me&sto Police n. Metuji, mésto Staré Mésto, obec
Dlouh4 Tiebova, obec Moravsky Pisek, obec Rapotin.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly MF,
MMR, OkU Usti n. Orlici, OkU Sumperk, OkU Hodonin,
OkU Olomouc a mésto Olomouc. Byly vypoiadany roz-
hodnutimi vedoucich skupin kontrolujicich.

Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, ktera po-
daly MF, MMR, OkU Usti n. Orlici, OkU Hodonin a mg&s-
to Olomouc, byla vyporaddna usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NK U na svém XIII. zasedani dne
8. Cervna 1998

schvalilo usnesenim ¢. 8/XIII/98
kontrolni zavér vtomto znéni:

Uvod

Vlada CR se situaci vzniklou v disledku povodni
v Cervenci 1997 bezprostiedné zabyvala. Poskytnuti prvni

finan¢ni pomoci postizenym oblastem schvalila jiz usne-
senim ze dne 10. Cervence 1997 ¢. 415, k feSeni situace
vzniklé v disledku povodni v ¢ervenci 1997. Neprodlené
vydala nebo iniciovala vydani piedpisi upravujicich
podminky a postup pii poskytovani jednotlivych dotaci.

Pifedmétem této kontroly byly dotace poskytnuté ze
statniho rozpoctu z ucelové posilenych rozpoctovych
kapitol MF, MMR, MZg¢ a MZP a dale z Vieobecné po-
kladni spravy, SFZP CR a ze zvlastniho povodiiového
konta do oblasti bydleni, zdkladniho §kolstvi, socidlnich
vypomoci, obnovy mistnich komunikaci a inzenyrskych
siti v majetku obci, oprav nemovit¢ho majetku statu
v pravu hospodareni okresnich ufadd, odstranéni na-
sledki v dusledku sesuvu pudy, do oblasti vodniho hos-
podafstvi a na thradu nakladu a skod hasi¢skych za-
chrannych sbord. Tato kontrola je prvni ze série kontrol
uziti dotaci poskytnutych na odstranovani nasledka po-
vodni, které budou provadény v roce 1998, a to v oblas-
tech distribuce a vyroby energie, dopravni infrastruktu-
ry a zemé&délstvi.

Dotace byly, mimo prosttedki SFZP CR, poskytnuty
formou rozpoctovych opatieni jako zalohy investi¢nich
a neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpoctu.

V zakonu &. 348/1997 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
republiky na rok 1998, je stanoveno, Ze prostiedky stat-
niho rozpoétu CR na rok 1997, které byly poskytnuty
kapitolam statniho rozpoctu a okresnim ufadim a neby-
ly do 31. prosince 1997 vyCerpany, mohou byt pouzity
v roce 1998 stejnymi subjekty ke stejnym tcelum, na kte-
ré byly vyClenény v roce 1997.

Uvedené ustanoveni promitlo MF do postupu pfi
zuctovani finan¢nich vztahi za rok 1997 a jejich financ-
niho vyporadani tak, Ze nevyCerpané prostredky si mo-
hou okresni urady a obce ponechat na svych uctech s tim,
Ze ustfedni orgdny budou tyto prostiedky evidovat a
budou pfedmétem zuctovani a vypotadani finan¢nich
vztahu se statnim rozpoctem za rok 1998.

Poskytnuté financni pomoci v oblasti bydleni (nena-
vratny prispévek 150 tis. K¢, navratna pujcka na potize-
ni rodinného domu nebo bytu az do vyse 850 tis. K&,
uhrada nakladi na odstranéni stavby) byly upraveny
obecné zavaznym predpisem, a to natfizenim vlady ¢. 190/
/1997 Sb. ze dne 23. Cervence 1997, o poskytnuti finan¢ni
pomoci v oblasti bydleni ob¢anim postiZzenym povod-
némi v roce 1997, ve znéni natizeni vlady ¢. 248/1997 Sb.
ze dne 3. zai1 1997.

Podminky a postup pro pfiznani a poskytovani dal-
Sich dotaci v oblasti bydleni stanovilo MMR v pftislus-
nych programech.
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Utel a podminky pro erpani ostatnich dotaci pro
okresni urady a dalsi pfijemce stanovil pfislu$ny sprav-
ce rozpoCtové kapitoly vzdy v rozpoctovém opatieni.

Podminky pro Cerpani dotaci poskytnutych ze zv1ast-
niho uétu a z prostiedki SFZP CR byly stanoveny piimo
ve smlouvach uzavienych mezi SFZP CR a kone&nymi
piijemci.

Vlada CR v letognim roce usnesenim ze dne 29. dub-
na 1998 ¢. 295, o zméné usneseni vlady ze 13. srpna 1997
¢. 470, k dalsSimu postupu odstranovani nasledki povod-
nové katastrofy v Cervenci 1997, zménila podminky a ter-
miny pro ¢erpani dotaci v oblasti bydleni oproti podmin-
kdm schvalenym v roce 1997. Piedevs$im se jednalo
o souhlas s prodlouzenim ¢innosti natizeni vlady ¢. 190/
/1997 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢. 248/1997 Sb.,
a programu podporujicich odstranovani povodiiovych
Skod v oblasti bydleni o jeden rok, tj. do 31. kvétna 1999.

Skutecnosti zjisténé pri kontrole:
L. Ustiedni orginy

1. Ministerstvo financi

U MF bylo provéieno zabezpeCeni a splnéni ukola
uloZenych ministru financi ptisluSnymi usnesenimi vla-
dy CR k fefeni situace vzniklé v disledku povodni
v roce 1997 v pasobnosti MF, MMR, MZe, MZP a SFZP
CR v celkovém objemu zvyseni rozpoétovych kapitol
o 1,3 mld. K¢ a v postiZenych okresech v objemu cca
3 mld. K¢ poskytnutych dotaci. U vladou stanovenych
ukoli bylo provéfeno zejména dodrzeni finan¢ni vyse,
ucelovosti a v€asnosti poskytnuté pomoci pfi soucas-
ném dodrzeni ptislusnych obecné zavaznych pravnich
predpisu.

Usnesenim ze dne 13. srpna 1997 €. 470 v bodé C.11.3.
vlada schvadlila zalohové posileni rozpoctové kapitoly
Ministerstva pro mistni rozvoj o 500 000 tis. K& pro niz-
kourocené pujcky poskytované fondy rozvoje bydleni
v obcich, a to na opravy a sanace, jejichz potieba vznik-
la v souvislosti s povodiiovou katastrofou. Pujcky pod-
le usneseni vlady mohly byt poskytovany pouze na opra-
vy a sanace, nikoliv k modernizaci bytovych objektu.

MF rozpoctovym opatfenim ze dne 29. srpna 1997
pod €.j. 122/67 049/1997 vSak povolilo MMR v rozpo-
ru s rozhodnutim vlady uziti téchto prostiedki i k moder-
nizaci bytového fondu.

2. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Na zaklad¢ prislusnych usneseni vlady byla v roce
1997 posilena rozpoctova kapitola Ministerstva pro mist-
ni rozvoj celkem o 1 600 000 tis. K¢, v tom
- na dotace obcim na vystavbu novych najemnich byt

500 000 tis. K¢,

- na dotace obcim poskytnuté do fondu rozvoje byd-
leni na pujcky na opravy a sanace bytového fondu
900 000 tis. K¢,

- na dotace obcim na zabezpeceni doCasného ubytova-
ni 200 000 tis. K¢.

Z dotace na vystavbu novych najemnich byta pie-
vedlo MMR do 31. 12. 1997 na Gty okresnich uradu cel-
kem 174 600 tis. K¢, a to na zaklad¢ ptedloZenych zadosti
z obci a mést prostiednictvim okresnich ufadu.

Dotace obcim na opravy a sanace bytového fondu
pievedlo do 31. 12. 1997 na ucty okresnich utadii a obci
v plné vysi, tj. 900 000 tis. K¢&.

Z dotace na zabezpeceni docasného ubytovani pie-
vedlo MMR na ucty prislusnych okresnich afada do
31.12. 1997 celkem 154 839 tis. K¢, a to na zaklad¢ roz-
sahu $kod na bytovém fondu vycisleném jednotlivymi
okresnimi urady.

MMR zpracovalo podminky pro poskytnuti uve-
denych dotaci do tii programu, vydanych v ¢ervenci a
v stpnu 1997:

- Program podpory vystavby najemnich bytd pro obca-
ny postizené zaplavami v roce 1997,

- Program poskytovani statnich pujcek na opravy byto-
vého fondu pro rok 1997 ureny pro obce postizené
zaplavami,

- Program statni finan¢ni pomoci zaplavami postizenym
obcim pfti zajistovani do¢asného ubytovani.

V Programu podpory vystavby najemnich bytu pro
obcCany postizené zdplavami v roce 1997 je jednou ze za-
kladnich podminek poskytnuti dotace predlozeni ,, po-
tvrzeni stavebniho uradu tykajici se odstranovaného
objektu, v néemz mél budouci ndjemce dotovaného bytu
své trvalé bydlisté ke dni 4. 7. 1997

MMR pii vydavani rozhodnuti o pfizndni dotace
nerespektovalo uvedenou podminku, napft.:

Obci Stien poskytlo dotaci ve vysi 6 000 tis. K&, mé&s-
tu Chocenl ve vys$i 2 500 tis. K¢, obci Veseli n. Moravou
ve vys$i 9 500 tis. K¢ a obci Moravsky Pisek ve vysi 8 000
tis. K¢. Ani v jednom priipad¢ nebyla zadost podlozena
potvrzenim stavebniho ufadu o tom, Ze objekt je urcen
k demolici, pfip. jiz byl demolovan.

Meéstu Kojetin poskytlo dotaci 6 500 tis. K& namisto
3 500 tis. K¢ pozadovanych na vystavbu 7 bytovych jed-
notek, tj. 0 3 000 tis. K& vyss§i. Tato Castkado 31. 12. 1997
nebyla vracena.

V tomto programu je také podminkou pro poskytnuti
dotace ,, Pisemnd dohoda starostii obce postiZené zd-
plavami a obce Zadajici o dotaci (v pripade, Ze budova-
ny najemni byt je v obci, kterd nebyla postiZena zdpla-
vami) o ubytovani obcanii postizenych zaplavami, kte-
ré navrhne postiZzend obec “.
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MMR nerespektovalo tuto podminku tim, Ze poskyt-
obcana, i kdyz dotace jiz byla prid¢lena obci Morkovice,
kde tento oban ma bydlet. Tim bylo obci Zarici piidéle-
no 500 tis. K¢ navic. Ze stejného duvodu MMR poskytlo
dotaci ve vysi 500 tis. K¢ na vystavbu 1 bytové jednot-
ky obci Zator, piestoze pro obCana, ktery ma byt uzivat,
byla jiz poskytnuta dotace méstu Hluboka n. Vltavou.

MMR ptiznalo méstu Staré Mésto dotaci na vystav-
bu dvou bytovych objekti v pozadované vysi 28 000 tis.
K¢, ptestoze v zadosti mésta je uvedeno 11 zajemcu
o bydleni duplicitn¢.

K terminu ukonceni kontroly nepiedlozilo MMR
k uvedenym piipadum piislu$né doklady.

3. Ministerstvo zivotniho prostiredi

a) Vlada usnesenim ze dne 13. srpna 1997 €. 470 schva-
lila posileni rozpoctové kapitoly Ministerstvo Zivotni-
ho prostfedi o 50 000 tis. K&, v tom 30 000 tis. K¢ na
lovych podnicich a 20 000 tis. K¢ na zajisténi mimo-
fddnych geologickych prizkumi v souvislosti se se-
suvy pudy.

MZP rozd¢lilo prostiedky na likvidaci ekologickych
$kod v pramyslovych podnicich v plné vysi. Cast ne-
vyCerpanych prostifedkd byla zucCtovana se statnim
rozpoCtem za rok 1997.

Z ptidélenych prostiedku ve vysi 20 000 tis. K¢ na
zajisténi geologickych prizkumi vy&erpalo MZP
k31.12. 1997 cca7 000 tis. K¢ s tim, Ze zbyvajicich
13 000 tis. K¢ bude pouzito v roce 1998.

b) Vlada usnesenim ze dne 13. srpna 1997 €. 470 schva-
lila posileni rozpocti okresnich uradi z rozpoctové
kapitoly VSeobecna pokladni sprava o 100 000 tis. K¢
podle dispozic MZP na thradu naklada naléhavych
opatieni k zamezeni dalSiho pohybu zemni hmoty.

MF na zdklad¢ rozhodnuti ministra Zivotniho prostie-
di v roce 1997 pievedlo 12 okresnim ufadum v oblas-
tech postizenych sesuvy pudy dotace ze statniho roz-
poctu v plné vysi formou zaloh. Vybér akci, podminky
a rozdéleni celkového objemu této dotace provedlo
MZP ve spolupraci s MF.

4. Ministerstvo zemédélstvi

Vlada usnesenim ze dne 16. Cervence 1997 €. 416 mj.
schvalila zvySeni rozpoctové kapitoly Ministerstvo ze-
meédélstvi v roce 1997 0 80 000 tis. K¢ ve prospéch inves-
ti¢nich dotaci okresnim ifadiim a obcim k feSeni proble-
matiky vodniho hospodaistvi na obnovu vodohospo-
darskych zatizeni.

MZe ptidélené prostiedky k uvedenému tcelu v roce
1997 rozd¢lilo v plné vySia do 31. 12. 1997 byly ptijemci
vycerpany.

5. Statni fond Zivotniho prostiedi CR

Vlada usnesenim ze dne 10. cervence 1997 €. 415 ulo-
zila mistopfedsedovi vlady a ministrovi zZivotniho pro-
stfedi ve spolupraci s ministrem financi informovat u-
stfedni organy, okresni ufady, obce a ob¢any o zfizeni u-
¢tu finan¢nich prostfedkl pro odstranéni nasledku pii-
rodni katastrofy u pobo¢ky CNB v Praze &. 1023001/
/0710, na ktery je mozno poukazovat finan¢ni dary pro
postizen¢ oblasti (dale jen ,,vladni povodiiové konto™).

Pouziti prostiedki vladniho povodiiového konta

a) Na zaklad& usneseni vlady ze dne 13. srpna 1997 €. 470,
kterym vlada odsouhlasila pouziti prosttedku z vlad-
niho povodnového konta ve vysi 150 000 tis. K¢ na
dotace obcim na vystavbu novych najemnich bytu,
uvolnil SEZP CR do 31. 12. 1997 &astku ve vy&i 105 400
tis. K¢.

SFZP CR poskytl na zakladé smluv finanéni podporu
12 postizenym méstiim a obcim. Poskytnuta podpora
ma charakter zalohy investi¢ni dotace, jejiz vyuctova-
ni bude provedeno az po dokonceni ptislusné stavby
a zaverecného vyhodnoceni.

b) Vlada usnesenim ze dne 29. fijna 1997 €. 685 mj. schva-
lila pouziti ¢astky 45 510 tis. K¢ z vladniho povodiio-
vého konta na nadkup vysousecich zatizeni.

Na 7adost obci uvolnil SFZP CR na zékladé smluv
140 piijemcim do 31. 12. 1997 finan¢ni prostiedky
v objemu 43 890 tis. K¢. Tyto prostiedky byly po-
skytnuty jako zadlohy dotace, jejiz kone¢né vyucto-
vani jsou piijemci povinni piedlozit SFZP CR nejpoz-
déji do 30. 6. 1998.

Pouziti prostiedkia SFZP CR

a) Vlada usnesenim ze dne 10. éeryenge 1997 ¢. 415 od-
souhlasila pouziti prostfedki SFZP CR ve vysi 150 000
tis. K¢ k odstranéni povodnovych skod.

Na zékladé toho poskytl SEZP CR bezprostiedné 24 po-
stizenym okrestim ¢astku ve vysi 6 250 tis. K¢. Podle
dodate¢né uzavienych smluv mezi SEZP CR a okresni-
mi utady byly tyto prosttedky urceny pro nejnaléha-
v¢jsi pripady k odstrafiovani povodiiovych skod s tim,
7e jejich kone¢né vyuctovani pro zhodnoceni akce
piedlozi ptijemci nejpozdé&ji do 31. 3. 1998 SFZP CR.

b) Ministr zivotniho prostiedi mimoto schvalil rozhodnu-
tim z 2. 10. 1997 poskytnuti vyjime¢né podpory z pro-
stiedkit SEZP CR do vyse 200 000 tis. K& na odstrané-
ni povodiiovych skod na Cistirndch odpadnich vod a
kanalizacich. K 31. 12. 1997 SFZP CR k uvedenému
ucelu poskytl cca 45 000 tis. K¢, a to na zaklad¢ smluv
s prijemci.

II. Okresni urady, mésta a obce porusily:

1. zdkon CNR &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaie-
ni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a ob-
ci v Ceské republice (rozpottova pravidla republiky),
a to ustanoveni
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§ S odst. 2, kde je stanoveno:

»Na konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou
byt poufity jen na uréené ucely a podléhaji rocnimu
zuctovdni se statnim rozpoctem republiky. “

OkU Uherské Hradi$té ponechal na svém iétu dota-
ci ve vysi 6 000 tis. K¢, ktera byla urc¢ena na vystavbu
najemnich bytu v mésté Staré Mésto, nebot’ pro 11 obca-
ni byla zadana duplicitné. OkU tyto finan&ni prostied-
ky nezuctoval se statnim rozpoctem v roce 1997. Dale
obdrzel dotaci ve vys$i 7 000 tis. K¢, ktera byla uréena
na odstrailovdni Skod na majetku Skol, predskolnich
a $kolskych zatizeni obci. Castku 100 tis. K& poskytl na
jiny ucel, a to na opravu vodovodniho potrubi.

Meésto Staré Mésto a obec Moravsky Pisek pouZily
poskytnuté neinvesti¢ni dotace k jinému ucelu. Mésto
Staré Mé&sto z ptid€lené dotace ve vysi 300 tis. K¢ urce-
né na opravu mateiské Skoly pouZzilo ¢astku cca 60 tis.
K¢ na opravu zdkladni umélecké Skoly. Obec Moravsky
Pisek pouzila dotaci ve vyS$i 600 tis. K& urenou na adap-
taci tii domi pro docasné ubytovani obCant na rekon-
strukci ustfedniho topeni v zdkladni Skole a na rekon-
strukci ubytovny;

dale ustanoveni Zasad pro poskytovani a Cerpani ne-
investi¢nich dotaci ze statniho rozpoctu, vydanych
MF CR pod &j. 112/13 462/1994, kde je v ¢1. 7 odst. 2
stanoveno:

»PFijemce dotace odpovidd za pouZiti dotace na sta-
noveny ucel, za sprdvny zpitsob uctovdni, za dodrZe-
ni terminu Cerpdni ze stdtniho rozpoctu a sprdvnost
vyuctovdani dotace se stdatnim rozpoctem. “

Obec Rapotin pouzila v roce 1997 prostiedky z ne-
investi¢ni dotace ve vyS$i 600 tis. K¢ ur¢ené na thradu
60 % nakladd na obnovu a opravu vodovodu ve vlast-
nictvi obce na uhradu naklada vystavby nového vodo-
vodu, tj. na investi¢ni akci. Pofizeni nového vodovodu
nespravné zauctovala do naklada misto do investi¢niho
majetku.

OkU Hodonin pouzil ¢ast z ptidélené neinvestic¢ni do-
tace ve vysi cca 91 tis. K¢ na potizeni velkoobjemového
kalového Cerpadla véetné piislusenstvi, tj. na investici;

2. zdkon CNR & 576/1990 Sb., a to ustanoveni
§ 5 odst. 2 (citace viz bod IL.1)

a daile ustanoveni Zasad pro poskytovani a Cerpani
prostiredku statniho rozpoctu pro porizovani inves-
ti¢niho majetku, vydanjch MF CR pod &j. 113/1 679/
/1994, kde je v €l. 2 odst. 4 stanoveno:

» PFi poFizovdni investi¢niho majetku s ucasti inves-
ti¢nich vydaju stdatniho rozpoctu mohou prdavnické a
Jyzické osoby poskytovat zdlohy zhotovitelim dila
(podle § 546 zdk. ¢ 513/91 Sb., Obchodni zdkonik),
ato do vyse 10 % z objemu investicnich vydaju stano-
venych pro kaZdy rok vystavby. Za tyto zdlohy bude

v tomtéz roce provedeno vécné plnéni, tj. ziuctovdni za
provedené prdce a doddvky (na podkladé zjist'ovacich
protokoli ap.), vystaven doklad o nhradé jako pod-
klad pro dil&i plnéni ve smyslu zdk. ¢ 588/92 Sb., o da-
ni z p¥idané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisi. “

Meésto Staré Mesto poskytlo dodavatelim investic
v roce 1997 zalohy z investi¢nich dotaci ze statniho roz-
poctu o cca 7 % vyssi, nez stanovi uvedené Zasady, tj.
02 253 tis. K¢ vice;

3. zikon ¢. 50/1976 Sb., 0 izemnim plinovani a staveb-

nim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich pred-
pisu, a to ustanoveni

§ 54 odst. 1, kde je stanoveno:

»Stavby, jejich zmény a udriovaci prdce na nich Ize
provddét jen podle stavebniho povoleni nebo na zd-
kladé ohldSeni stavebnimu ufradu. “

Obec Rapotin realizovala stavbu dvou montovanych
stavebnicovych ubytovacich jednotek bez stavebniho
povoleni;

§ 76 odst. 1 téhoz zikona, kde je mj. stanoveno:

wDokonclenou stavbu, poprFipadé jeji édast schopnou
samostatného uZivdni ... Ize uZivat jen na zdkladé
kolaudacniho rozhodnuti.*

Obec Moravsky Pisek zabezpecila rekonstrukci uby-
tovny na bytové jednotky pro obCany postizené povod-
némi. Piestoze stavba nebyla do doby ukonceni kontro-
ly v beznu roku 1998 jeste zkolaudovana, byla jiz v této
dob¢ CasteCné obydlena.

OKU a obce nepostupovaly podle stanovenych zisad:

4. v Programu stitni financni pomoci zaplavami posti-

zenym obcim pri zajisCovani do¢asného ubytovini,
vydaného MMR dne 6. 8. 1997, je mj. stanoveno:
» Potiebné financni prostiedky budou formou zdlo-
hy pFevedeny na ticet okresniho uiadu. Okresni urad
ndsledné na zdkladé smlouvy s obci poskytne tuto
ucelové vdazanou dotaci na zvldstni ucet obce. “

OkU Hodonin, OkU Uherské Hradisté¢ a OkU Sum-
perk prevedly obcim dotace na zajisténi docasného u-
bytovani ob¢anii na jejich bézné ucty;

5. v Programu poskytovani statnich pujcek na opravy
bytového fondu pro rok 1997 urceného pro obce po-
stizené zaplavami je mj. stanoveno:

»Z prostiedkii stdtni pijcky bude obci vytvofen lice-
lovy fond (ddle jen fond), jehoZ prostiedky budou
vedeny na samostatném tiétu u penéZniho tstavu. “

a ddle
» Postup pro poskytovdni uvéru vlastnikiim obytnych

budov obec upravi podrobnéji obecné zdvaznou vy-
hldaskou. “
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OkU Sumperk pievedl obci Rapotin na samostatny
penézni ucet fondu rozvoje bydleni finan¢ni prostredky
urcené na poskytovani pijcek na opravy bytového fon-
du. Obec Rapotin pievedla dne 19. 12. 1997 ¢ast poskyt-
nuté dotace ve vysi 12 400 tis. K¢ na svij bézny ucet.

Obec Rapotin v roce 1997 poskytla z této dotace Cty-
fem zadatelim pujcky v celkové vysi 1 030 tis. K¢. Tyto
pujcky poskytla v rozporu s vyhlaskou obce, v niZ je mj.
stanoveno, 7e: ..Zadatelem o avér mie byt fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera je vlastnikem obytné budovy ne-
bo bytu na uzemi obce Rapotin. K zadosti dolozi vyjad-
feni stavebniho ufadu nebo znalecky posudek o posko-
zeni budovy (bytu) zdplavou a o piedpokladané cené
opravy”. Pfijemci ptijcky nedolozili vyjadieni stavebni-
ho ufadu nebo znalecky posudek o posSkozeni budovy
a predpoklddanou cenu oprav;

6. v Programu podpory vystavby najemnich byt pro
obcCany postizené zaplavami v roce 1997 je mj. sta-
noveno:

»wINovy dotovany ndjemni byt bude slouZit k FeSeni
situace obcéanit (domdcnosti), kteii v disledku zd-
plav pFisli o své dosavadni bydleni - tj. vlastnikiit nebo
ndjemcii rodinného domu nebo bytu, na ktery bylo
vyddno pravomocné rozhodnuti o odstranéni stavby
nebo potvrzeni o zniceni &i odplaveni objektu; ...«

Obec Moravsky Pisek ubytovala v objektu, ktery byl
rekonstruovan na bytové jednotky pro obCany postize-
né povodnémi, 4 obCany, u nichz v dob€ kontroly nebylo
dolozeno, ze v disledku povodni pfisli o své dosavadni
bydleni nebo byli vlastniky domu nebo bytu, na ktery by-
lo vydano pravomocné rozhodnuti o odstranéni stavby;

7. v Programu podpory vystavby niajemnich byt pro ob-
Cany postizené zaplavami v roce 1997 je v ¢asti A.
- Zikladni podminky pro poskytnuti investi¢ni dota-
ce - v bodé 5 stanoveno jako podminka pro pridéleni
dotace predlozit:
» Potvrzeni stavebniho ufadu tykajici se odstrariova-

ného objektu, v némz mél budouci ndjemce dotova-
ného bytu své trvalé bydlisté ke dni 4. 7. 1997.“

Meésto Ostrava nedolozilo v jednom piipad¢ k zados-
ti o poskytnuti dotace rozhodnuti o odstranéni stavby a
ve dvou piipadech pozadalo o poskytnuti dotace na vy-
stavbu dvou byt jako nahradu za povodnémi zni¢ené
byty, které vSak nebyly ke dni 4. 7. 1997 trvale obydleny.

Vyhodnoceni

Kontrola byla zamérena na stitni financni prostred-
ky poskytnuté v roce 1997 do rozpoctu okresnich uia-
du, mést a obci na odstranéni nasledki povodni.

Kontrola méla také za cil zjistit celkovy systém a
postup v poskytovani statnich financnich podpor od sprav-
cu rozpoctovych kapitol az ke koneénym prijemcum a
na zakladé zjisténych poznatku p¥ipravit kontrolu ob-

dobného zaméreni v Sir§im rozsahu kontrolovanych
osob, ktera postihne statni financni prostiredky poskyt-
nuté rovnéz v roce 1998.

Obce, mésta a OKU postizené povodnémi a sesuvy
pudy vycislily celkovy rozsah §kod na nemovitém a mo-
vitém majetku v prislusné lokalité na jednotnych for-
mulaiich MF v ¢lenéni podle vlastnictvi (statu, obci, pod-
nikatelskych subjektu, obéanu a ostatnich subjektu)
a podle druhu (nap¥. bytové domy, rodinné domy, rekre-
afni a zahradkarské objekty, mosty, pozemni komuni-
kace atd.).

Takto vy€islené rozsahy Skod byly predlozeny na MF
a slouzily jako podklad pro rozhodovani o uvolnéni fi-
nan¢nich prostredki k odstranéni nasledku povodni.

Napf. v okrese Sumperk byly vy&isleny §kody na
rodinnych domech zcela zni¢enych a uré¢enych k demo-
lici ve vySi cca 50 mil. K¢, na poskozenych bytovych do-
mech ve vysi cca 62 mil. K¢ a na rodinnych domech ve
vySi cca 137 mil. K¢. V okrese Hodonin byly vycisleny
Skody na rodinnych domech zcela znicenych a uréenych
k demolici ve vySi cca 45 mil. K¢ a na poSkozenych ro-
dinnych domech ve vysi cca 83 mil. K¢.

Provedena kontrola neprokazala, az na nékteré pri-
pady, ze poskytnuté dotace pouzili koneCni prijemci k ji-
nym nez stanovenym ucelum. Zjisténé nedostatky pie-
vazné spocivaji v nedodrzeni nékterych podminek a po-
stupu stanovenych pro poskytovani dotaci. Napr. v ob-
lasti dotaci do bytové vystavby rozhodlo MMR o pridéle-
ni dotaci zadatelum bez prislusnych stanovenych dokla-
du (zejména bez potvrzeni, ze dim nebo byt byl znicen po-
vodni a byl nebo bude demolovan, a dile potvrzeni o trva-
1ém bydlisti ob¢anu v povodni zni¢eném domé nebo by-
té, na ktery byla poskytnuta postizenému ob¢anovi nebo
obci finanéni vypomoc).

Néktera platna ustanoveni, zejména v programech
vyhlasenych v oblasti bydleni, nespecifikovala piesné pod-
minky a zasady pro priznini dotaci, takze pri kontrole
nebylo mozno zjisténé skutecnosti jednoznacné vyhodno-
tit. Napr. v programu podpory vystavby najemnich byta
bylo poskytnuti dotace vaziano na podminku, Ze ,,v novém
ndjemnim byté bude bydlet obcan (domdcnost), ktery
prisel v dusledku zdplav o své dosavadni bydleni®. Pii
kontrole byly zjiStény pripady, kdy napr. obec pozadala
prostiednictvim OkU na zikladé jednoho demoli¢niho
vyméru o poskytnuti dotace na vystavbu tfi najemnich
byti s odiivodnénim, Ze v objektu bydlely tfi generace
(rodiny) nebo nijemnik a podnajemnik. Pristup jednotli-
vych OKU pozadujicich uvedeny druh dotace nebyl jed-
notny. MMR Kk této zalezitosti nestanovilo jednoznac-
ny vyklad a nap¥. k pozadavku OkU Jesenik o vyklad
tohoto ustanoveni sdélilo, Ze nelze vylouc€it poskytnuti
dotace na vystavbu vice bytu na zikladé piredlozeni jed-
noho demoli¢niho vyméru.

Dile nap¥. narizeni vlady ¢. 190/1997 Sb. vaze po-
skytnuti pirispévku 150 tis. K¢ a ihradu nakladi na od-
stranéni demolované stavby na piedloZzeni kolaudacniho
rozhodnuti v pripadé, Ze v odstrainovaném objektu bylo
vice byti. Toto ustanoveni ani jina ¢ast tohoto narizeni
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nebere v iivahu, Ze povodnémi byla postizena predevSim
stara bytova zastavba, takze predlozeni kolaudacniho
vyméru zde nebylo mozné.

V programech podpory v oblasti bydleni jsou v sou-
vislosti se stanovenymi podminkami pro pridéleni dota-
ci pouzivany n¢které pojmy, u nichZ neni proveden jed-
noznacny vyklad, jako napfr. ,, dosavadni bydleni“ nebo
»DFimo obéan (domdcnost), ktery p¥isel v dusledku zd-
plav o své dosavadni bydleni“. Novelizované narizeni
vlddy €. 190/1997 Sb. v podminkach poskytnuti dotace
uziva termin ,, diim nebo byt uZivany k trvalému bydle-
ni“, aniz je tento blize specifikovan.

Podminkou pro poskytnuti nenavratného prispévku
vlastnikim povodni zni¢eného domu nebo bytu ve vysi
150 tis. K¢ za jeden zni¢eny byt a pro poskytnuti navrat-
né pujcky az do vyse 850 tis. K¢ je podle na¥izeni vlady
¢. 190/1997 Sb. predlozeni ,pravomocného rozhodnuti
0 odstranéni stavby s potvrzenim stavebniho uradu, Ze
rozhodnuti bylo vydino v dusledku poskozeni stavby po-
vodni, popt. potvrzenim stavebniho uradu, Ze stavba byla
v souvislosti s povodni zni¢ena nebo v raimci zachrannych
praci odstranéna“ bez specifikace formy vydaného roz-
hodnuti. Podle ustanoveni § 88 zikona ¢. 50/1976 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni za-
kon), vydava stavebni irad rozhodnuti o odstranéni stav-
by formou narizeni /§ 88 odst. 1 pism. a)/ nebo prika-
zem /§ 91/ a vlastnik je povinen stavbu odstranit, a pokud
tak neucini, stavebni urad pristoupi k nucenému vyko-
nu rozhodnuti. V dalSich piipadech vydava stavebni urad
rozhodnuti formou povoleni /§ 88 odst. 2/ na zakladé
zadosti vlastnika. V téchto pripadech je vlastnikovi diana
pouze moznost ve stanoveném terminu stavbu odstranit
bez nisledného nuceného vykonu.

Byly zjistény pripady, kdy vlastnik obdrzel prispé-
vek 150 tis. K¢ na zakladé vydaného rozhodnuti o od-
stranéni stavby formou povoleni, tj. nazaikladé
zadosti vlastnika s terminem odstranéni nap¥. az do
31. 12. 1998. Nelze tedy zarudit, Ze majitel rodinného
domku stavbu v ur¢eném terminu skute¢né€ odstrani.

Z uvedeného duvodu doporucujeme zvazit moznost
upresnéni postupu nap¥. tim, Ze rozhodnuti o odstra-
néni povodni zni¢eného bytového objektu nebo bytu by
prislusné stavebni aiady vydavaly vyhradné formou
nafizeni podle § 88 odst. 1 pism. a) nebo prikazem
podle § 91 ziakona ¢. 50/1976 Sb. .

Timto postupem by se soucasné zamezilo pripad-
nému dodatecnému vymahani neopravnéné cerpaného
prispévku.

V ramci kontroly byly zjistény pripady, kdy zada-
vatel verejné zakazky pouzil ustanoveni § 50 odst. 1
pism. a) zikona ¢. 199/1994 Sb., o zadivani vefejnych
zakazek, tj. ucinil pisemnou vyzvu jednomu zijemci
o veirejnou zakazku k podani nabidky, nebot’ se jednalo
o naléhavou potiebu z duvodu prirodni katastrofy. V iadé
pripadu vSak kontrolované osoby nepostupovaly podle to-
hoto ustanoveni tim, Ze nedodrzely podminku pisemné
vyzvy anebo vyzvu pisemné nepotvrdily do tfi dni v téch
pripadech, kdy byla u¢inéna telefonicky, jak uklida usta-
noveni § 68 odst. 3 uvedeného zikona. V téchto piipa-
dech kontrolované osoby namitaly, Zze v povodiiové situ-
aci nebylo technicky mozné tyto podminky dodrzet. Ta-
kovéto piripady byly zjiStény a popsany v kontrolnich pro-
tokolech u mést Olomouc, Police n. Metuji a Staré Més-
to. Bylo by vhodné uz:ikonit roz§iieni poctu dni pro pi-
semné potvrzeni.



