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98/05

Kontrolni zavér z kontroly hospodareni s prostiredky statniho rozpoc¢tu uvoliovanymi
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava jako statni prispévek na podporu stavebniho sporeni

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢in-
nosti NejvySsiho kontrolniho tfadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/05.

Kontrolu fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provétit hospodateni s prostied-
ky statniho rozpoctu poskytovanymi stavebnim spofi-
telnam.

Kontrolu provedly v dob¢ od ¢ervna do tijna 1998
skupiny kontrolujicich z odboru statniho rozpoctu a stat-
niho zavéreéného uétu NKU a z oblastniho odboru NKU
v Berouné. Kontrolovanym obdobim byly roky 1996 a
1997.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo financi (dale jen , MF®),

B. Vybrané stavebni spofitelny:

VSeobecna stavebni spotitelna Komer¢ni banky, a. s.
(dale jen ,,VSS KB*),

Ceskomoravska stavebni spofitelna, akciova spoleé-
nost (dale jen ,,CMSS®),

CS-stavebni spofitelna, a. s. (dale jen LCSST*).

Proti kontrolnim protokolim podaly MF, VSS KB a
CMSS namitky, které byly vyporadany vedoucimi sku-
pin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach. Odvolani
proti rozhodnuti o namitkach, které podalo MF, bylo vy-
pofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XXVIII zasedani
konaném dne 14. prosince 1998

schvalilo usnesenim ¢. 3/XXVIII/98
kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Stavebni spofeni je podle zakona ¢. 96/1993 Sb.,
o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho spoie-
ni a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992
Sb., o danich z piijmi, ve znéni zakona Ceské narodni
rady €. 35/1993 Sb., ve znéni zakona ¢. 83/1995 Sb. (dale
jen ,,zakon o stavebnim spoteni), ucelové spoieni spo-
Civajici v pfijimani vkladu, v poskytovani uvéria a v po-
skytovani statniho pfispévku ucastnikim stavebniho
spofeni (dale jen ,,statni podpora“) za podminek stano-
venych timto zdkonem. Provozovatelem stavebniho spo-
feni miize byt pouze banka, které bylo udéleno povoleni
podle zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdg&j-
Sich ptedpis.

Utastnikem stavebniho spoieni se statni podporou
miuze byt jen fyzicka osoba s trvalym pobytem na izemi
Ceské republiky, ktera uzavie se stavebni spofitelnou
pisemnou smlouvu o stavebnim spoieni podle § 43 a na-
sledujicich zdkona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Statni podpora se poskytuje ze statniho rozpoctu
Ceské republiky formou ro&nich zaloh a &ini 25 % z roéné
naspoiené ¢astky, maximaln¢ vSak z ¢astky 18 000 K¢.
Narok na vyplaceni ro¢ni zalohy stdtni podpory uplat-
nuji stavebni spofitelny pisemnou Zddosti za vSechny
evidované ucastniky stavebniho spofeni u MF. Zalohy
statni podpory jsou do doby vyplaceni na ucté ucastni-
ka pouze evidovany.

Pokud narok na statni podporu u¢astnikovi zanikne,
stavebni spoftitelna dalsi statni podporu necerpa a piti-
slusnou €astku pftijatych zaloh statni podpory je povin-
na vratit MF.

Finan¢nimi zdroji stavebnich spofitelen pro zajisténi
jejich ¢innosti jsou vklady od ucastniku stavebniho spo-
feni, vynosy vyplyvajici z bankovni ¢innosti a zalohy
statni podpory stavebniho spofeni poskytované ze stat-
niho rozpoctu. Pouziti vkladi ucastniku stavebniho spo-
feni véetné pripsané zalohy statni podpory do doby je-
jich vyplaceni ucastnikim je uvedeno v ustanoveni § 9
odst. 4 zdkona o stavebnim spofeni.

Zakon o stavebnim spofeni ani jiny predpis neukla-
da stavebnim spotitelndm vést financni prostiedky stat-
ni podpory uvolnéné ze statniho rozpoctu na samostat-
ném uctu. Zakon neuklada ucastnikiim stavebniho spo-
feni pouziti statni podpory vyhradné na bytové tucely.

Pichled o poskytnuti ro¢nich zaloh statni podpory
véem stavebnim spofitelnam z uvolnénych prostiedku
kapitoly VSeobecna pokladni sprdva v kontrolovaném
obdobi je uveden v nasledujici tabulce:

(v tis. K<)

Stavebni sporitelna 1996 1997

VSeobecna stavebni spoftitelna
Komer¢ni banky, a. s.
Ceskomoravska stavebni spofitelna,
akciova spoleCnost

306 199 584576

944 473 1549737

CS-stavebni spofitelna, a. s. 399901 779848
Raiffeisen stavebni spofitelna, a.s. 457853 571349
Wiistenrot-stavebni spofitelna, a.s. 187 806 288 603
HYPO stavebni spoftitelna, a. s. 14602 52086

Celkem 2310834 3826199

(tdaje ze zdroju MF)
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Kontrolu pouzivani statni podpory provadi dle § 15
zakona o stavebnim spofeni MF. Podle tohoto ustanove-
ni MF vykondava statni dozor u vySe uvedenych staveb-
nich spofitelen. Ty jsou povinny MF poskytnout vSech-
ny nezbytné idaje k ovéfeni naroku, vyse a pouziti stat-
ni podpory.

Zadosti o statni podporu a vraceni &astek statni pod-
pory jsou zpracovany automatizovanym informacnim
systémem MF, ktery je projektovan na zaklad¢ principu
souladu informaci uloZenych v databazi MF s databaze-
mi stavebnich spofitelen. Takto projektovany systém u-
moziuje MF poskytovat stavebnim spotitelndm statni pod-
poru a stavebnim spofitelndm vracet vypoctenou ¢astku
statni podpory postupné podle vysledki kontrolnich
chodt informacniho systému MF. Systém kontrol je sou-
Casti automatizovaného informaéniho systému. Pomoci
tohoto systému MF ové€fuje narok na statni podporu.

Pri kontrole bylo zjiSténo:

A. Ministerstvo financi

nepostupovalo ve smyslu ustanoveni § 24 zakona CNR
¢. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych ustied-
nich organi stitni spravy CR, ve znéni zikona & 272/
/1996 Sb., kde je uvedeno:

»Ministerstva pecuji o ndleZitou prdvni upravu véci
pat¥icich do piisobnosti Ceské republiky; pFipravuji
ndvrhy zdkonu a jinych prdvnich pfedpisi tykajicich
se véci, které patii do jejich pitsobnosti, jakoZ i nd-
vrhy, jejichz pripravu jim vldda uloZila; dbaji o za-
chovadvdni zdkonnosti v okruhu své piisobnosti a &ini
podle zdakonii potiebnd opatieni k ndpravé. “

Oduvodnéni:

MF upravilo postup vraceni zaloh statni podpory

stavebnimi spofitelnami za ucastniky stavebniho spote-
ni, u nichz spofitelny zjistily zanik naroku na statni pod-
poru ,.Zasadami vyplaty statni podpory ministerstva fi-
nanci stavebnim spofitelnam®, podle kterych jsou sta-
vebni spofitelny povinny vracet zalohy statni podpory
nejdéle do 15 dnu po zjisténi zaniku naroku na statni
podporu. Uvedena uprava lhity neni v souladu s usta-
novenim § 13 odst. 1 zdkona o stavebnim spoteni, kde je
uvedeno:
., Stavebni sporitelna sleduje, zda ucastnikovi trvd nad-
rok na statni podporu. Pokud tento ndrok z diivodu
neplnéni podminek smlouvy nebo jejiho vypovézeni za-
nikl, stavebni sporitelna dalsi statni podporu necerpd
a je povinna prislusnou castku prijatych zdloh statni
podpory vrdtit ministerstvu nejpozdéji do dvou mésicil
od zjisténi ditvodii pro vrdceni.

B. Stavebni sporitelny

1. VSS KB, CSST a CMSS nevritily zilohy statni pod-
pory ve stanovenych terminech podle ustanoveni § 13
odst. 1 zikona o stavebnim spoieni, kde je uvedeno:

»Stavebni sporitelna sleduje, zda ucastnikovi trvd
ndrok na stdtni podporu. Pokud tento ndrok z diivo-
du neplnéni podminek smlouvy nebo jejiho vypové-
zeni zanikl, stavebni spofitelna dalsi stdtni podporu
necerpd a je povinna prisluSnou Cdstku prijatych
zdloh stdtni podpory vrdtit ministerstvu nejpozdéji
do dvou mésicii od zjisténi diivodii pro vrdceni. “

Oduvodnéni:

Stavebni spoftitelny v letech 1996 a 1997 nevratily
MF finan¢ni prostfedky v zdkonem stanovené dvoumeé-
si¢ni lhuté ode dne zjisténi divodi pro vraceni zalohy
statni podpory v celkové vys$i 9 096 417 K. Konkrétné:

- VSS KB nevratila zalohy statni podpory v roce 1996 a
v roce 1997 v celkové vysi 4 742 884 K¢ v zakonem
stanové lhuté;

- CMSS vratila MF v roce 1996 a v roce 1997 zalohy statni
podpory v celkové Castce 4 210 722 K¢ po zdkonem
stanovené lhuté;

- CSST odvedla v roce 1996 piislugnou &astku zalohy
statni podpory ve vysi 142 811 K¢ po zdkonem stano-
vené lhute.

2. CMSS poskytla i¢astnikim stavebniho spofeni stit-
ni podporu v rozporu s ustanovenimi § 12 odst. 2a 3
zakona o stavebnim spoieni, kde je mj. uvedeno:

wZdlohy stdtni podpory evidované na ucté ucastni-
ka vyplati stavebni spofitelna ucastnikovi za pod-
minky, Ze ucastnik od uzavieni smlouvy po dobu péti
let s vkladem nenaklddal, s vyjimkou pripadu, kdy
byl vklad ze stavebniho sporFeni po poskytnuti uvéru
pouZit na bytové potieby. Pokud tato podminka neni
splnéna, ztrdci ucastnik ndrok na vyplatu stdtni pod-
pory a stavebni spo¥itelna je povinna zdlohu stdtni
podpory evidovanou na ucté ucastnika vrdtit v plné
vy&i do dvou mésicit ministerstvu. “

» Obdobné jako v odstavci 2 se postupuje v p¥Fipadé,
kdy ucastnik bude Zddat o uvér ... Ndarok na vyplatu
stdtni podpory md ucastnik jen za skutecnou dobu
sporeni.

Oduvodnéni:

CMSS vyplatila dvéma tucéastnikim po poskytnuti
uvéru ze stavebniho spofeni statni podporu, aniz méla
doloZeno, Ze vklad stavebniho spoifeni byl pouzit pro
bytové potieby. Ukastnici stavebniho spofeni predlozili
nevérohodné doklady, kterymi prokazovali ucel pouziti
(neplatné smlouvy na koupi bytu).

3. CSST a CMSS nepostupovaly p¥i aétovini o zilohdch
statni podpory v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2
zakona €. 563/1991 Sb., o u¢etnictvi, kde je mj. uve-
deno:

» UCetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni ...
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Oduvodnéni:

CSST v roce 1996 a CMSS letech 1996 a 1997 ictova-
ly o zalohach statni podpory a o jejich vratkach na ucet
Ostatni kratkodobé zavazky vici klientim misto na ucet
Zuctovani se statnim rozpoctem. Nesplnily tak povin-
nost uétovat podle Opatieni ministerstva financi Ceské
republiky ¢j. 282/41 410/1993 ze dne 9. Cervence 1993,
kterym se stanovi uctova osnova a postupy uctovani
pro banky, ve znéni pozd¢jSich predpisu.

Ostatni poznatky

1. V ustanoveni § S odst. 9 zikona o stavebnim sporeni
je mj. uvedeno:

» V pFipadé pouZiti uvéru na jiné nef bytové potieby,
Jje stavebni spofitelna oprdvnéna poZadovat okamzité
vrdceni celkové Cdastky poskytnutého uivéru nebo jeji
édsti pouZité v rozporu s ucelem uvéru ... “

Zakon v daném ustanoveni opraviiuje spofitelnu
poZadovat vraceni celkové ¢astky nebo Casti poskytnu-
tého uveéru, pokud byl pouzit v rozporu s danym ucelem.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o icelove vynalozené
prostiedky s podilem prostfedki statniho rozpoctu, za-
kon o stavebnim spoieni by m¢l stanovit stavebni spofi-
teln¢ povinnost vymahat vraceni ¢astky statni podpory
v ptipadech, kdy byla pouzita na jiny ucel nez na bytové
poticby.

2.V ustanoveni § 11 odst. 3 zikona o stavebnim sporeni
jeuvedeno:

wStavebni sporitelna poZddd vidy k 30. Cervnu ka-
lenddiniho roku o zdlohu stdtni podpory pro ty ucast-
niky, kter'i v prvnim pololeti téhoZ roku ukondili sta-
vebni spoFeni.“

Z uvedencho ustanoveni vyplyva, Ze stavebni spo-
fitelna pozada o zalohu statni podpory podle stavu
k 30. ¢ervnu. Dikce tohoto ustanoveni vyvolava pochyb-
nosti, zda uvedené datum 30. ¢ervna nelze chapat jako
nejzazsi termin podani Zadosti.

Ze skutecnosti, zZe zakon nestanovi jednoznacné ter-
min, v némz stavebni spofitelny o zalohu statni podpory
zadaji (napf. v roce 1996 postupovaly stavebni spofitel-
ny tak, ze zadaly o zalohu statni podpory az v meésici
listopadu), vyplyva potieba zptfesnéni ustanoveni § 11
odst. 3 zdkona o stavebnim spofeni.

3. MF stanovuje stavebnim sporitelnim povinnost vrace-
ni zaloh statni podpory az na zakladé vysledku kont-
rolnich postupu informaéniho systému MF. Zpraco-
vani udajia probiha pravidelné po 6 tydnech. Celkova
vySe vypoctena stavebni sporitelnou je v pripadé vy-
skytu chyb vracena po jednotlivych ¢astkach odsou-
hlasenych MF na vystupnim protokolu. Chybné vra-
ceni je stavebni sporitelna povinna v dalsim obdobi
opravit. Oprava se provadi novym zadanim véty s opra-
venymi udaji.

V dusledku tohoto postupu stavebni spofitelny pro-
vozujici stavebni spofeni nevratily prostfedky stdtni
podpory vypoctené z jejich evidence ucastniku staveb-
niho spofeni ve dvoumgésicni lhuté ulozené zakonem
o stavebnim spofeni.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméiena na hospodaieni s prostied-
ky statniho rozpoctu uvoliiovanymi z kapitoly VSeobec-
na pokladni sprava jako statni prispévek na podporu sta-
vebniho sporeni. Objem kontrolovanych prostredku
u vybranych stavebnich spoftitelen (CMSS, CSST, VSS

KB) predstavoval za kontrolované obdobi ¢astku ve vysi
4 564 734 tis. K¢.

Z:akon o stavebnim spoieni ani jiny piredpis neukla-
da stavebnim sporitelnim povinnost vést financni pro-
stiredky statni podpory uvolnéné ze statniho rozpoctu na
samostatném uctu. Zikon neukliada acastnikiam staveb-
niho sporeni pouziti stitni podpory vyhradné na bytové
potieby.

Automatizovany informacni systém, na zikladé kte-
rého MF stanovuje stavebnim sporitelnam povinnost vra-
ceni zaloh statni podpory, které byly vypocteny sporitel-
nami, v pripadé vyskytu chyb zjisténych kontrolnim sys-
témem MF neumoziuje stavebnim sporitelnam vracet
statni podporu vzdy v zikonem stanovené lhuté. Zakon
o stavebnim spoieni stanovuje dvoumési¢ni lhutu pro
vraceni statni podpory. Tuto zikonnou lhutu stavebni
sporitelny vzhledem Kk pouzitému principu zpracovani
dat nedodrzovaly.

U dvou ze ti'i kontrolovanych sporitelen byly zjisté-
ny nedostatky v ucetnictvi.

Z poznatku ziskanych pri kontrole vyplyva potireba
zpresnéni nékterych ustanoveni zikona o stavebnim spo-
feni. Zejména se jedna o § S odst. 9 a § 11 odst. 3 tohoto
zakona.



