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98/06

Kontrolni zavér z kontroly ,,Hospodareni s prostiredky zakonného pojisténi
odpovédnosti za Skodu zpusobenou provozem motorovych vozidel*

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢in-
nosti NejvySsiho kontrolniho tifadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/06. Kontrolni akci tidil a kontrolni zaver vypraco-
val ¢len NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provétit hospodateni s prostied-
ky zakonného pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiso-
benou provozem motorového vozidla. Kontrolovanym
obdobim byly roky 1996 a 1997.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich z odboru
gkolstvi a kultury NKU a skupiny kontrolujicich z oblast-
nich odbortt NKU Mlada Boleslav, Kutna Hora, Liberec,
Usti nad Labem, Sokolov, Plzen, Strakonice, Ceské Bu-
d¢jovice a Tiebic.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*),
B. Ministerstvo vnitra (dale jen M\{)
C. Ceska pojistovna a. s. (dale jen ,,CP*).

Namitky proti kontrolnim protokoliim podalo MF a
CP. Namitky byly vypofadany vedoucimi skupin kontro-
lujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podaly CP a
MF. Odvolani byla vypofadana usnesenimi senatu NKU
zedne 7. 10. 1998.

Senat NKU (veslozeni: Ing. Josef Pohl - predse-
da, JUDr. Frantisek Barta, JUDr. Jifi Drabek, Mgr. Marie
Hoskova, Ing. Jana Krejcova, MVDr. Rudolf Némecek,
Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové) na svém zaseddni dne
16.10. 1998

schvalil usnesenim ¢. 98/06/377
kontrolni zaveér vtomto znéni:

I.

Uvod do kontrolované problematiky

Pravni uprava zakonného pojisténi odpoveédnosti za
Skodu zpusobenou provozem motorového vozidla (dale
jen ,,zakonné pojisténi*) vyplyva z ustanoveni § 14 odst. 1
zakona ¢. 12/1997 Sb., o bezpeCnosti a plynulosti provo-
zu na pozemnich komunikacich. Na zaklad¢ tohoto zako-
na, kterym bylo zruSeno vladni nafizeni €. 54/1953 Sb.,
o provozu na silnicich, provadéni zdkonného pojisténi
fidi a kontroluje MF, kter¢ je soucasn¢ organem statni-
ho dozoru na useku pojistovnictvi.

Organ statniho dozoru je ve smyslu § 26 zdkona CNR
¢. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi, zmocnén stanovit vy-
hlaskou rozsah a podminky zakonného pojisténi a urcit
pojistovnu, kterd je bude provozovat. Podle vyhlasky

MF CR ¢. 492/1991 Sb., kterou se stanovi rozsah a pod-
minky zakonného pojisténi odpoveédnosti za Skodu zpii-
sobenou provozem motorového vozidla, ve znéni poz-
d¢jsich predpisi, urCilo MF s ucinnosti od 29. 5. 1991
k vykonavani zakonného pojisténi Ceskou pojistovnu,
statni podnik.

Ceska pojistovna, statni podnik, byla privatizovana
na zaklad¢ schvalen¢ho privatiza¢niho projektu ptevo-
dem do pravni formy akciové spoleCnosti ke dni 1. 5.
1992 se zdkladnim jménim 1,7 mld. K¢. Polozky ucelo-
vych pojistnych fondu slouzicich ke kryti zavazku pojis-
tovny, vytvoiené ve vysi 45 mld. K¢, nebyly pfedmétem
privatizace.

Ke zjisténi vozidel, za kterd ma byt pojistné placeno,
bylo provedeno porovnani s registraci vozidel v Cent-
ralnim registru vozidel vedeném MV. Podle zdkona CNR
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, vede MV evi-
dence a statistiky potiebné pro plnéni svych tkolu. Sou-
casti evidenci je i Centralni registr vozidel, z né¢hoz vypra-
covava statistické prehledy o slozeni a poCtech vozidel.

II.

Systémové nedostatky a charakteristika

vvvvvv

A. Systémové nedostatky

V agend¢ zakonného pojisténi nejsou k dispozici po-
tfebné udaje, na jejichz podklad¢ by mohla byt provede-
na uc¢inna kontrola spravnosti vyse plateb pojistn¢ho, a
proto nelze zjistit, zda pojistné bylo zaplaceno za vSech-
na vozidla a ve spravné vysi. Tento nezadouci stav byl
mj. zpusoben tim, Ze:

a) MF dostate¢né nezabezpecilo spolupraci s MV v ob-
lasti tykajici se poskytovani eviden¢nich dat o vyda-
nych statnich poznavacich znackach (dale jen ,,SPZ*)
a o drzitelich a vlastnicich motorovych vozidel. CP
proto neprovadéla kontrolu, zda bylo pojistné zapla-
ceno za véechna vozidla. Dale nebyla CP stanovena
vyslovné povinnost vymahat nezaplacené pojistné;

b) kontrolu uhrad pojistného provadéji organy Policie
CR pouze namatkové pii kontrolach silni¢niho provo-
zu anebo pfti pfihlaSovani vozidel do evidence. Na po-
bockach CP bylo zjisténo, Ze Policie CR v kontrolova-
ném obdobi piedala CP hlageni tykajici se nezaplaceni
pojistného v zanedbatelném poctu;

¢) CP neovéiuje, zda ji bylo pojistné zaplaceno za vech-

na vozidla a ve spravné vysi, nebot’ nema udaje z Cen-
tralniho registru vozidel. Pfi platbach pojistného pie-
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vodem z uctu platce nezjisti, za které vozidlo byla plat-
ba provedena, nebot’ v bankovnich vypisech neni u-
vadéna SPZ. Ve smlouvach s pen¢Znimi ustavy si ne-
vyminila, Ze u plateb tykajicich se zdkonného pojisté-
ni bude uvadéna SPZ. Kontrolu spravnosti zaplaceni
pojistného CP provadi aZ pii ohlageni pojistnych uda-
losti;

d) Kontrolou bylo zjisténo, Ze pojistné neni placeno za

vSechna vozidla a ¢ast doslych plateb evidovanych
u CP nelze identifikovat. Z orienta¢niho porovnani po-
¢tu a druhu vozidel vedenych v Centralnim registru
vozidel s udaji o pfijatém pojistném vyplyva, ze napft.
v roce 1996 nebyla zaplacena CP &astka cca 1 mld. K&.

téni

. MF nestanovilo CP povinnost oddéleného étovani
prostiedkl ze zakonného pojisténi od ostatnich dru-
hi komercnich pojisténi. Dale MF nezajistilo, aby vy-
nosy z doc¢asn¢ volnych finan¢nich prostiedki zakon-
ného pojisténi pouzila CP k doplnéni prostiedkii re-
zerv. Vynosy v letech 1993 - 1997 (podle vypoctu vy-
chazejicich z podkladia CP a MF sc jedna o &astku
cca 1 mld. K¢) tedy zustavaly ve prospéch celkového
hospodaieni akciové spoleénosti. Ptitom CP od roku
1997 neoduvodnéné pozaduje ze statniho rozpoctu
¢astku 4,7 mld. K¢ na pokryti odhadovanych budou-
cich zavazki ze zakonného pojisténi (viz bod 1 Vy-
hodnoceni).

. CP tvoii rezervy na pojistné udalosti, které jsou nahla-
Seny (v roce 1997 ve vysi 6,1 mld. K¢), a na udalosti,
které mohly do konce kalendainiho roku nastat (v ro-
ce 1997 ve vysi 1,1 mld. K¢&). Vwhlaska MF CR ¢. 492/
/1991 Sb. stanovi, Ze pojiStény je povinen pojiStovne
udalost nahlasit do 15 dnu. Na tuto dobu by m¢ly byt
rezervy na neohlasené udalosti tvotfeny podle vyhlas-
ky. CP vypocitala tyto rezervy na obdobi 54 dni, na-
misto stanovenych 15 dnu, tj. na obdobi 3,6krat del-
§i. Tyto rezervy CP jednorazové zauétovala do roku
1997. Tim vyrazn¢ ovlivnila celkovy vysledek svého
hospodaieni ve vykazovaném obdobi a zvySila naro-
ky na uhradu ji pfedpokladancho deficitu z titulu za-
konného pojisténi ze statniho rozpoctu.

3. Pobocky CP ve zna¢né miie vyuZivaly ustanoveni § 25
vyhlasky MF CR ¢. 492/1991 Sb. k upusténi od vyma-
hani ptipadu postizitelnych podle § 11 téze vyhlasky.
Dale upoustély i od vymahani nedoplatku pojistného
a sank¢nich poplatki, coz ovliviiovalo vysi disponi-
bilnich prosttedku zakonného pojisténi.

. Ceska pojistovna, statni podnik, zavedla v roce 1991
,.Spravni poplatek® za vystaveni tzv. zelené karty jako
potvrzeni o zaplaceni zdkonného pojiSténi pti cestach
do zahrani&i. Vyhlaska MF CR ¢&. 492/1991 Sb. nepfi-
pousti inkaso jakychkoli jinych poplatku kromé plateb
pojistného zakonného pojisténi.

1.

Kontrolou zjisténé skutecnosti

A. Ministerstvo financi

1. MF nesplnilo povinnost danou ustanovenim § 24 zi-

kona CNR ¢&. 2/1969 Sb., o z¥izeni ministerstev a ji-
nych ustiednich organu statni spravy Ceské republi-
ky, ve znéni pozdéjSich predpisu, kde je uvedeno:
»Ministerstva pecuji o ndleZitou prdvni upravu véci
pat¥icich do pusobnosti Ceské republiky; ...

a) MF nedalo do souladu ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlas-

ky MF €. 52/1994 Sb., kterou se stanovi tvorba, pouziti
a zpusob umisténi prostifedki technickych rezerv po-
jistovny, s opatienim FMF €. j. V/2 - 25 430/1992 ze
dne 12. 12. 1992, kterym se stanovi uctova osnova a
postupy uctovani pro pojistovny, ve znéni opatieni
MF CR &. j. 282/58 850/1995 (dale jen ,,actova osno-
va“™). Podle citované vyhlasky jsou pojistné udalos-
ti zlikvidované, ale v bézném ucetnim obdobi neuhra-
zené rezervami. V uctové osnove je uvedeno, Ze tato
plnéni se uctuji jako zavazek. V dusledku toho mohla
byt v rezervach CP zatazena i pojistna plnéni, ktera
jsou podle uctové osnovy zavazkem.

b) Zakonem ¢. 244/1994 Sb., kterym se méni a dopliuje

zakon CNR &. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi
zakladu dang¢ z pfijmu, ve znéni pozd&jsich predpisu,
bylo stanoveno, Ze z rezerv v pojiStovnictvi se pro
ucely zjisténi zakladu dané z pfijmu uznava tvorba
rezerv ve vysi max. 60 % z piedepsan¢ho pojistné-
ho. U zdkonného pojisténi nejsou uzavirany pojistné
smlouvy a o pfedpisu pojistného se netuctuje. Zakon
tak umoznuje vypocitavat tvorbu rezervy, ktera je vy-
dajem (ndkladem) na dosaZeni, zajisténi a udrzeni pfi-
jmi z nekontrolovatelného zakladu. K naplnéni cito-
vaného zakona MF nezabezpecilo specidlni upravu
u zakonného pojisténi v souvislosti s uznanim vyse
tvorby rezervy pro danové ucely.

. MF dusledné nepostupovalo podle ustanoveni § 14

odst. 2 zakona ¢. 12/1997 Sb., kde je uvedeno:
wMinisterstvo financi ¥idi a kontroluje provddéni
zdakonného pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiiso-
benou provozem motorového vozidla. “

a) MF nezabezpecilo, aby vynosy z rozdilu mezi pfijatym

pojistnym a vyplacenym pojistnym pInénim, ktery CP
vykazuje od roku 1992 do roku 1997 ve vysi 2 502 824
tis. K¢, byly uctovany ve prospéch zdkonného pojis-
téni. V soucasnosti tak zustavaji vynosem akciové
spolecnosti, ktera poskytuje i ostatni druhy komerc-
nich pojisténi;

b) MF dostatecn¢ nezabezpecilo spolupraci s MV v ob-

lasti tykajici se poskytovani idaju z evidence o vyda-
nych SPZ a piistupu CP k evidenci drzitela a vlastni-
kit motorovych vozidel. V disledku toho znacna ¢ast
pojistného zlistava nezaplacena;
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¢) MF neuréilo CP zpiisob vykazovani spravnich a rezij-
nich nakladu a nakladu na likvidaci pojistnych uda-
losti vznikajicich CP pii provadéni zakonného pojiste-
ni a nestanovilo jejich vysi;

d) vyhlagka MF CR ¢&. 492/1991 Sb. nestanovuje povin-
nost vedeni oddélené¢ho uctovani o zdkonném pojis-
téni od ostatnich druhu komer¢nich pojisténi, piesto-
7Ze jde o pojisténi se vztahem na rozpoctové prostied-
ky statu;

e¢) MF dostate¢né nezabezpelilo systémovou kontrolu
zaplaceného pojistného za vozidla podléhajici zakon-
nému pojisSténi a nestanovilo povinnost vymahat ne-
zaplacené pojistné.

3. MF porusilo ustanoveni § 54 odst. 1 vyhlasky MF CR

¢. 205/1991 Sb., o hospodaieni s rozpoctovymi pro-
stiedky statniho rozpottu Ceské republiky a o finané-
nim hospodai‘eni rozpoc¢tovych a prispévkovych orga-
nizaci, kde je mj. uvedeno:
» Vydaje na zakonné pojisténi odpovédnosti za Sko-
dy zpusobené provozem motorovych vozidel rozpo-
Stovych organizaci, okresnich ufadi a obci, uhrazu-
Jje ministerstvo financi. “

MF za vozidla rozpoc¢tovych organizaci, okresnich
Gifadi a obci (dale jen RO, OkU a obci) pojistné v le-
tech 1992 - 1997 nehradilo. Namisto toho nespravn¢ po-
skytlo CP zi&tovatelné zalohy na piedpokladané skody.
MF nema pichled o poctu a druhu vozidel téchto organi-
zaci, ani si tyto udaje od spravcu prislu$nych kapitol ve
smyslu § 27 zdkona €. 2/1969 Sb. nevyzadalo.

4. MF nedodrzelo ustanoveni § 3 odst. 2 pism. d) vy-
hlasky MF CR ¢. 205/1991 Sb., kde je mj. uvedeno:

wJako spravce kapitoly ustiedni orgdn predevsim ...

d) usmériiuje a kontroluje hospodareni s rozpocto-
vymi prostiedky v rdmci kapitoly ... *“

MF neopravnéné vyplaci CP ziétovatelné zalohy na
$kody zpusobené vozidly RO, OkU a obci. CP ve vyuéto-
vani zaloh nedoklada, na jaké pojistné udalosti byla za-
loha spotiebovana a v jaké vySi. MF tak v letech 1992 az
1997 poskytlo ze statniho rozpoctu prostiedky ve vysi
121 120 761 K¢, aniz by ovétilo, zda byly pouzity v soula-
dus § 11 odst. 1 zdkona CNR ¢&. 576/1990 Sb.. o pravi-
dlech hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky Ceské re-
publiky a obci v Ceské republice (rozpo&tova pravidla
republiky), tj. k danému ucelu a v pfisluSném rozpocto-
vém roce.

B. Ministerstvo vnitra

1. MV nedodrzelo ustanoveni § 2 odst. 1 pism. ¢) zakona
¢. 12/1997 Sb., kde je mj. uvedeno:

»Ministerstvo ...

¢) stanovi vyhldskou podrobnosti evidence silnic¢nich
vozidel, ...

Do doby kontroly nesplnilo MV povinnost vyplyva-
jici z uvedeného ustanoveni a nevydalo vyhlasku, ktera
by upravila evidenci vozidel. Clenéni vozidel vedenych
v Centrdlnim registru vozidel neodpovidd v nckterych
ptipadech skupindm vozidel z hlediska sazeb pojistného
uvedenych ve vyhlasce MF CR &. 492/1991 Sb. Dale
v Centralnim registru vozidel neni mozné identifikovat
vozidla RO, OkU a obci a néktera vozidla v ném nejsou
registrovana vubec.

2. V ustanoveni § 24 odst. 1 vyhla§ky MF CR ¢&. 492/
/1991 Sbh. je uvedeno:

,» Orgdny prislusné pro prihlasovdni motorovych vo-
zidel do evidence, pro provdadéni kontroly silnicniho
provozu a pro vySetiovdni dopravnich nehod zjist'u-
Jji, zda posledni splatné pojistné za zakonné pojisté-
ni bylo Fddné a vcas zaplaceno a na zjisténé zdvady
upozornuji pojist'ovnu. “

Kontrola vozidel RO, OkU a obci, za néZ ma pojistné
platit stat, je pfi vySetfovani dopravnich nehod a pfi sil-
ni¢nich kontrolach problematickd, nebot’ fidi¢ motoro-
vého vozidla téchto organizaci nemuze stanoveny do-
klad o zaplaceni pojistného kontrolnimu organu pied-
lozit.

C. Cesk4 pojistovna a. s.

1. CP umoznila platcim pojistného v rozporu s ustano-
venim § 16 odst. 1 a 2 vyhlasky MF CR ¢. 492/1991
Sb., kde je mj. uvedeno:

»Pojistné se plati bez vyzvdni pievodem z ucétu vede-
ného u penéiniho dstavu nebo postovni poukdzkou
zvldst’ za kaZdé motorové vozidlo Pri placeni pojist-
ného pievodem 7 uctu vedeného u penéiniho vstavu
se plati zvldst’ za kaZdé motorové vozidlo, jestliZe po-
Jistény nemd vice nef 50 motorovych vozidel. V do-
kladu o zaplaceni pojistného musi byt uvedena stdtni
pozndvacit znacka motorového vozidla, za které se
plati pojistné ...

Pojistné se plati na ucet té organizacni jednotky po-
jist’ovny, v jejimZ obvodu je motorové vozidlo v evi-
denci ...~

platit pojistné v hotovosti a jako doklad o zaplaceni
pojistného vydavala ,,potvrzeni o zaplaceni ahrady
v hotovosti a pFijimala platby hromadnym piikazem
i v pripadech, kdy pojistény mél méné nez S0 vozidel.
Dile pobockam umoznila prijimaini plateb i za vozi-
dla, ktera do jejich obvodu nen:ilezela, aniz by platby
mezi pobockami preactovala.

Pfi platb¢ pojistného pievodem z Gctu neni v ban-
kovnim vypisu uvedena SPZ. Ve smlouvach s pen¢znimi
tistavy si pobocky CP nevyminily pozadavek na uvadéni
SPZ u plateb tykajicich se zakonného pojisténi. Rovnéz
soupisy se specifikacemi vozidel v nékterych ptipadech
neobsahuji SPZ. Identifikace doSlych plateb a posouzeni
spravnosti tthrady pojistného se tak staly neproveditel-

nymi.



Castka 4

Véstnik NejvysSiho kontrolniho uradu 1998

Strana 287

2. CP nedodrzela ustanoveni § 4 odst. 2 zikona &. 563/
/1991 Sb., o ucetnictvi, kde je mj. uvedeno:

» UCetni jednotky jsou povinny dodriovat pri vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni...“,

tim, Zze nepostupovala v souladu s ustanovenimi
odst. 9 ¢l. VIT uctové tiridy 3 a odst. 7 €l. X actové tri-
dy 3 prilohy ¢. 2 uctové osnovy, kde je uvedeno:

wINa uctu 369 se uctuji ty zdvazky, které nelze za-
uctovat na jinych uctech uctové skupiny 36 ...“
wINa tiétech 397 nebo 398 se uctuji pri sestavovdni
ucetni zdavérky polozky, které nelze vyuctovat jako
obvyklé pohleddvky nebo zdvazky z ditvodu jejich
dohadné vyse. “

CP nevede v uéetnictvi zitovatelné zalohy poskyt-
nut¢ MF na Skody zpusobené vozidly RO, OkU a obci
jako zalohu, ale jako pfijaté pojistné v uctové ttid¢ 6 - Vy-
nosy, piestoze se nejednd o thradu pojistného.

CP nespravné uétuje o predpokladaném deficitu vy-
Cisleném na Castku 4 678 476 tis. K¢, jehoz uhradu poza-
duje proplatit ze statniho rozpoctu, na uctu ttidy 2 - Ma-
jetek. Tato &astka neni majetkem CP.

3. CP porusila ustanoveni § 7 odst. 1 zikona &. 563/
/1991 Sbh., kde je uvedeno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést iietnictvi tiplné,
pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zobra-
zovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem.

CP pti piedéasném ukonéeni vyplat nahrad za ztratu
na vydélku, z divodu umrti pfijemce, neopravnéné po-
nechala v letech 1992 - 1997 ve 303 ptipadech nespo-
tiebované kapitalizované hodnoty dichodu ve vysi cel-
kem 16 654 694 K¢ na uctu 442 - Rezerva zivotnich pojis-
téni a nepievedla je zpét do zdkonného pojisténi.

4.CP nedolozila napInéni ustanoveni § 9 odst. 1 vyhlas-
ky MF CR ¢. 492/1991 Sb., kde je mj. uvedeno:

»Pojist’ovna je povinna plnit do 15 dnii po skoncéeni
Setfeni ... Setieni je skonceno, jakmile pojist'ovna
s poSkozenym dohodla vysi ndahrady Skody. “

Pobocky CP z divodu neexistence pisemné formy
dohody o vySi ndhrady Skody z pojisténi neprokazaly,
kdy k této dohod¢ doslo a kdy bylo skon¢eno Setteni.

5.V ustanoveni § 19 odst. 1 a 2 vyhliiky MF CR &, 492/
/1991 Sb. je mj. uvedeno:
»INebylo-li pojistné zaplaceno vias, zvySuje se 0 20 %
roéni sazby pojistného za kaZdy i zapocaty kalenddini
mésic prodlent ...
» V prodlent s placenim pojistného je i ten, kdo zapla-
til niZsi pojistné, nef je stanoveno touto vyhldaskou. “

Pobocky CP upoustély od vymahani nedoplatka dluz-
nych ¢astek a zvySeného pojistncho v ptipadech, kdy:

« platce byl z davodu zaplaceni niz$iho pojistného v pro-
dleni s placenim,

* dluznik zaplatil pIné pojistné aZ po dni splatnosti a na-
sledn¢ nezaplatil stanovenou sankci v mésici, kdy byla
sankce pro stanoveni dluzné ¢astky vypoctena,

* dluznik upominkou pozadovany doplatek zakladni saz-
by s odpovidajicim zvySenim zaplatil az v nasleduji-
cich mésicich po vypocteni dluzného pojistného.

Kromé toho pobocky CP ve znaéné mife vyuzivaly
ustanoveni § 25 vyhlagky MF CR ¢. 492/1991 Sb. a upous-
tély od vymahani nahrady castek navrZzenych k posti-
him. CP tak nevyuzivala moZnosti dané ustanovenim
§ 11 téze vyhlagky, podle néhoz ma CP pravo na nahradu
Castek, které vyplatila z davodu tam uvedenych.

6. Pri kontrole byla zjisténa odchylna aprava inter-
ni smérnice CP od obecné zavaznych pravnich pred-
pisu.

V § 38 odst. 3 pism. a) vyhlasky FMV ¢. 99/1989 Sb.,
o pravidlech provozu na pozemnich komunikacich (pra-
vidla silni¢niho provozu), ve znéni pozd¢jsich predpisu,
je ucastnikim dopravni nehody stanovena povinnost
neprodlené ohlasit nehodu, pii které doSlo k usmrcent,
zranéni nebo Skod¢, kterd ziejme pievysi 1 000 K¢&.

Porusi-li pojistény tuto povinnost, ma proti nému CP
podle ustanoveni § 11 odst. 2 vyhlasky MF CR &. 492/
/1991 Sb. pravo na nahradu az do poloviny ¢astek, které
vyplatila.

V rozporu s timto ustanovenim CP stanovuje v pra-
covni smérnici, Ze pfi nesplnéni oznamovaci povinnosti
nebude postih uplatiiovan, kde:

- Skoda na véci nepievysi ¢astku 5 000 K¢,
- Castka na opravu prevysi 5 000 K¢, ale nedosdhne ¢ast-
ky 6 000 K¢.

7. V nékterych spisech pojistnych udalosti chybély pre-
depsané nalezitosti a byly zjiStény pripady nedodrzo-
vani internich smérnic tim, Ze:

chybély udaje k identifikaci a ohodnoceni posSkozené-

ho vozidla,

u fotografii poskozenych vozidel chybi datum, kdy byl

snimek pofizen, n€kdy i SPZ a oznaceni, o jaké vozidlo

se jedna a ke kterému Skodnimu pfipadu bylo vozidlo
fotografovano,

+ doklady ve spisech pojistnych udalosti nejsou chro-
nologicky fazeny a v né¢kterych ptipadech chybi Cislo-
vani (neni tedy ziejmé, zda jsou doklady kompletni),

* v dotazniku pro poskozeného nékdy chybél udaj, zda

poskozeny je platcem DPH; z toho divodu nebylo moz-

n¢é overit spravnost vyplaty pojistného plnéni z hledis-
ka odpoctu DPH.

8. CP vybirala ,,spravni poplatek za vystaveni tzv. zele-
né karty jako potvrzeni o zaplaceni zakonného pojis-
téni pri cestach do zahranici. Opravnénost vybirani
poplatku za vystaveni tohoto dokladu nebyla obecné
zavaznym pravnim piredpisem upravena.
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Tento poplatek CP vybirala piesto, Ze z vyhlasky MF

CR &. 492/1991 Sb. nevyplyva opravnénost inkasa ja-

kychkoliv jinych poplatki kromé plateb pojistného za-

konného pojisténi a v § 1 odst. 1 pism. a) bod 1 a 2 této vy-
hlasky je mj. uvedeno:

., Zdkonné pojisténi ... vykonava Ceskd pojistovna,

akciova spolecnost ..., a vztahuje se ... na odpovéd-

nost za Skodu provozovatele i Fidi¢e motorového vo-
zidla ...

a) ... a tykda se jeho odpovédnosti za Skodu zpiisobe-
nou provozem tuzemského motorového vozidla

1. v Ceské republice;

2. v ostatnich evropskych statech, v Maroku, Tunis-
ku, Iraku, Iranu a Izraeli; ... ©

Zemepisny rozsah plisobnosti zakonného pojisténi
je pfesné vymezen, a to, Ze existenci zakonného pojisténi
je tieba prokazovat v téchto zemich jinym dokladem, nez
je uvedeno v § 23 odst. 2 vyhlasky MF CR &. 492/1991
Sb., neopraviiovalo CP k vybirani poplatku. V roce 1998
CP za vystaveni zelené karty jiz poplatek nevybira, ne-
bot’ (dle sdéleni CP) jsou ndklady na vystaveni zelené
karty v roce 1998 jiz zahrnuty do nakladu, které se vazou
se zakonnym pojisténim. Dle sd¢leni MF vSak poplatek
za vystavovani zelené karty v kalkulacich sazeb pojist-
n¢ho v roce 1998 neni zahrnut.

Vyhodnoceni:

1. MF vydalo prohlaseni, ve kterém uznava zaiuctovani
pohledavky CP vidi stitnimu rozpotu v roce 1997 ve
vySi 4,7 mld. K¢. V prohlaSeni se mj. uvadi, ze MF je
pripraveno v pripadé nutného FeSeni prredlozit zptsob
iihrady CP ke schvileni viidé. Kontrola NKU zjistila,
ze pohledavka predstavuje odhadované budouci zivaz-
Ky CP viidi poskozenym v horizontu az nékolika desi-
tek let. Uvedena Castka nebyla MF hodnovérné prové-
rena, nebot’ prostiedky rezerv vytvorené ze zakonné-
ho pojisténi nejsou v ucetnictvi CP vedeny oddélené a
jejich vysi je mozné prokazat az pri ukonceni zakon-
ného pojisténi v pripadé nedostatecnosti zdroju pro
pokryti zivazki CP vidi poskozenym. Jednim z pied-
pokladi k ovéreni nedostatecnosti zdroju je i oddé€lené
uctovani prostiedku rezerv ze zakonného pojisténi
od prostiredku komercniho pojistného.

Vzhledem k tomu, Ze pozadovana ¢astka neni jedno-
znacné doloZena, je pozadavek na jeji vyplaceni ze stat-
niho rozpoctu v roce 1998 neoduvodnény.

2. CP vykazuje kladny zistatek mezi p¥ijatym pojist-
nym a vyplacenym pojistnym plnénim od roku 1992
do roku 1997 v celkové vysi 2,5 mld. K¢. MF nestano-
vilo CP povinnost tyto prostiedky zhodnocovat a vy-
nosy uctovat ve prospéch zakonného pojisténi.

3. Kontrolou NKU bylo provedeno orientaéni porovna-
ni udaju z Centralniho registru vozidel s adaji CP,
ze kterého vyplynulo, Ze v roce 1996 nebylo zaplace-
no drziteli motorovych vozidel pojistné ve vySi cca
1 mld. K¢. Tato skutecnost ma dopad na zvySovani sa-
zeb zakonného pojisténi. Navic pri zpusobu uhrady
pojistného prostirednictvim penéznich ustavi neni
mozné identifikovat platby v pripadech, kdy neni uve-
dena SPZ vozidla. CP tak p¥ijima zna¢nou ¢ast pla-
teb, aniz by védéla, za ktera vozidla bylo pojistné za-
placeno. Nemiize proto ani ovérit spravnost zapla-
cené Castky podle sazeb stanovenych vyhlaskou pro
jednotliva vozidla, ani zjistit poCet vozidel, za ktera
bylo zaplaceno.

4. MV nesplnilo povinnost vydat vyhlia§ku, podle niz by
byla upravena evidence silni¢nich vozidel. Centralni
registr vozidel vedeny MV nenavazuje na skupiny vo-
zidel uvadéné ve vyhliSce MF CR & 492/1991 Sb.
a neni podle ného mozné identifikovat vozidla RO,
OKU a obci.

5. MF neplati pojistné za vozidla RO, OkU a obci. Na-
misto toho hradi §kody skutecné zpusobené témito
vozidly. V prubéhu roku pouze poskytuje CP zilohy
a navic jejich vyuctovani neovéruje. Tim je vyrazné
narusen princip solidirnosti v neprospéch ostatnich
platcu pojistného.

6. Pro zlepseni systematické kontroly zakonného po-
jiSténi je nutné zajistit lepsi vyuziti Centrailniho re-
gistru vozidel a sjednoceni podminek pojisténi pro
vSechny ucastniky silni¢niho provozu. Tomuto rezi-
mu je tieba podrobit i vozidla RO, OkU a obci, za
ktera dosud pojistné placeno neni.

7. Kontrola NKU prokizala, ze CP nevyuzivala dosta-
te¢né moznosti danych pravnimi predpisy k maxi-
malizaci vybéru pojistného. To spolu s prebytkem pro-
stiedku vybranych v letech 1992 - 1997 opraviuje
k zavéru, ze rozhodnuti o zvySovani sazeb pojistného
nebylo dostate¢né dolozeno a zdivodnéno.



