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98/11

Kontrolni zavér z kontroly ,,Prostiedky statniho rozpoctu poskytnuté
na financovani $kod zpusobenych povodnémi dopravni infrastrukture*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ifadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/11. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaver vypraco-
val ¢len NKU Ing. Josef Pohl.

Kontrola byla zam¢iena na Cerpani a uziti dotaci ze
statniho rozpoc¢tu na financovani $kod zpusobenych
povodnémi, zejména na narokovani prostiedku statniho
rozpocCtu, jejich uvoliiovani, postup pii vybéru dodava-
teld a opodstatnénost a hospodarnost jejich pouzivani.

Kontrolu provedly v obdobi od ledna do ¢ervence
1998 skupiny kontrolujicich NKU z odboru primyslu,
dopravy a energetiky a z oblastnich odbori Liberec, Par-
dubice, Hradec Kralové, Brno, Zlin, Ostrava, Sumperk a
Olomouc.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo dopravy a spoju (dale jen ,MDS),
Statni organizace Ceské drahy (dale jen ,CD*),
Reditelstvi silnic a dalnic CR (déle jen ,,RSD®),
Sprava a udrzba silnic (dale jen ,,SUS*) Bruntal, Ho-
donin, Liberec, Novy Ji¢in, Semily, Sumperk, Trut-
nov, Uherské Hradiste, Usti nad Orlici a Valasské

vvvvv

FOws

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly CD, RSD
a SUS Trutnov. Byly vypotfaddny rozhodnutim vedou-
cich skupin kontrolujicich.

_ Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které¢ podalo
RSD, bylo vypotadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XIX. zaseddni dne
21.9.1998

schvalilo usnesenim ¢. 1/XIX/98
kontrolni zavér vtomto znéni:

I.
Uvod do kontrolované problematiky

V disledku povodiové kalamity v cervenci 1997 bylo
na zeleznici vylouceno z provozu celkem 946 km posko-

zenych a zatopenych trati, 13 ZelezniCnich stanic, 211 km
rozvodi automatického zabezpecovaciho zafizeni, 335 km
napajecich kabeli napéti 6 kV, 10 napajecich stanic trak¢-
niho vedeni, 703 km telefonnich vedeni a zcela bylo zniCe-
no 26 mostu.

V 31 okresech bylo poskozeno 1 850 km silnic (115
km velmi vazn¢) a 851 mostu (48 zni¢eno). Neprujezd-
nych bylo celkem 415 silni¢nich tsekl a celkova délka
zcela odplavenych tsekd Cinila 11,7 km.

Rozsah povodiiovych Skod byl na silni¢ni siti od-
hadnut na 3 300 mil. K¢ a na Zelezni¢ni siti na 1 633 mil.
K¢, tj. celkem na 4 933 mil. K¢.

Vlada se situaci vzniklou v diisledku téchto povodni
bezprostiedné zabyvala. Prvni finan¢ni pomoc na obno-
vu poskozené dopravni infrastruktury, posilenim rozpo-
ctové kapitoly Ministerstva dopravy a spojit 0 300 mil.
K¢, schvalila jiz usnesenim ze dne 16. 7. 1997 €. 416,
k postupu odstratiovani nasledki povodiiové katastro-
fy v Cervenci 1997 a o jmenovani zmocnénce vlady pro
formulaci, koordinaci a realizaci Programu obnovy a
rozvoje oblasti postizenych povodiiovou katastrofou.
Dal$imi svymi usnesenimi ze dne 23. 7. 1997 €. 439, ze
dne 13. 8. 1997 ¢. 470 aze dne 3. 9. 1997 €. 536 posilila
tuto kapitolu o dalSich 2 207 mil. K¢. Celkem byla roz-
poctova kapitola posilena o 2 507 mil. K&. Uvolnéné pro-
sttedky vSak nebyly v roce 1997 ve vysi 1 175 mil. K¢
vycerpany.

Vzhledem k necerpani uvolnénych prostiedku v plné
vySi v roce 1997 bylo na zdklad¢ zdkona ¢. 348/1997 Sb.,
o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 1998, rozhod-
nuto pouZzit nevycerpané prostfedky z roku 1997 v roce
1998 stejnymi subjekty ke stejnym ucelim, na které by-
ly vy€lenény v roce 1997.

Uvolnéné finan¢ni prostiedky byly MDS ucelove
ureny pro jednotlivé organizace podilejici se na odstra-
novani Skod dopravni infrastruktury, jak ukazuje tabul-
kac. 1.

Tabulka ¢. 1 v tis. K¢
PoloT ka D RSD suUs gg'kem'\"'
Podle usneseni 1 273 250 |692 000 542 200 |2 507 450
viady v roce 1997

ngl;pravev roce 483 421 | 308 288 | 542 200 |1 333 909
?gg;am v roce 482 325 | 308 288 | 542 200 |1 332 813
Necerpane

prostr edky v roce 790 925 |383 712 | - 1 174 637
1997

Cerpani k 30. 4.

oo 106 033 | 404 264 | - 510 297
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II.

Nejdulezitéjsi zjisténi vztahujici se k ucelnosti
a hospodarnosti ¢erpani finan¢nich prostiredki
ze statniho rozpoctu

1. VySe nutnych vydaji na odstranéni povodiovych Skod
nebyla stanovena z dostatecné objektivniho zdoku-
mentovaini vzniklych posSkozeni.

SUS a RSD pii stanovovani vyse §kod vychazely
pouze z ,,ramcového™ odhadu. Odhady byly provadény
bez geologickych prizkumi, Casto jesté ve stavu zato-
peni, bez projektové dokumentace a stanovisek vodo-
hospodatskych organi. Pirehledy skod byly nékolikrat
aktualizovany.

Rada SUS nezdokumentovala provedené opravy a
neprokazala, Ze se jedna o Skody zptisobené povodnémi.
Kontrolou NKU nebylo mozno vzdy objektivné porov-
nat rozsah poskozeni silni¢nich objekti se stavem pied
povodnémi, nebot’ neni vedena aktualni evidence sta-
vebné technického stavu komunikaci a jejich soucasti.

Dochazelo i k tomu, e SUS do odhadu nakladi na
opravy zahrnovaly i poskozeni nezptsobené povodnémi
nebo Skody existujici jiz pred nimi, u kterych doslo pou-
ze ke zhorseni piivodniho stavu. SUS Liberec tak do na-
kladu zahrnula i rozrusenou vozovku na silnici I11/03520
Javornik a na silnici I1I/2712 Vaclavice s celkovym od-
hadem ndkladi ve vysi 1 000 tis. K¢. Rozsah poskozeni
pied povodnémi viak ¢inil cca 500 tis. K&. SUS Trutnov
u akce Petiikovice do celkovych nakladu 414 tis. K¢
zapocCitala mimo jiné i instalaci 240 metri svodidel
v hodnoté 340 tis. K¢, ackoli svodidla byla poskozena
pouze v délce 80 metra.

2. Neujasnéné byly priority oprav a investi¢nich akci,
charakter oprav i posuzovani technického stavu sta-
veb. Dochizelo k oddalovani zahdjeni investi¢nich
praci a necerpani uvolnénych investi¢nich prostied-
ki v roce 1997.

V dob¢ pridéleni prostiedki statniho rozpoctu neby-
lo ujasnéno, zda odstranéni Skod na dopravni infrastruk-
tufe bude provedeno formou oprav nebo investic (popft.
technického zhodnoceni), zda bude provedena demolice
nebo rekonstrukce apod. Piesto byly jednotlivé akce do
investi¢nich programu na odstrafiovani povodiiovych
Skod zatazovany. Nasledn¢ pak byly z nich ve velkém roz-
sahu vytazovany a naopak jiné dodatecné zatazovany.

V priibéhu realizace byl investi¢ni program ¢. 327 180
,,Odstranovani povodiiovych Skod v roce 1997 - statni sil-
ni¢ni sit™ doplnén o 15 staveb s investicnim nakladem
136 235 tis. K¢ a k zatazeni bylo navrzeno dalSich 36 staveb
o nakladech 159 875 tis. K¢. Soucasné byl u 87 staveb, veet-
n¢ 14 staveb dodate¢n¢ zatazenych (90 790 tis. K¢), snizen
podil statniho rozpoc¢tu na financovani v obdobi let 1997 az
2000 celkem o 1 035 317 tis. K¢&.

Projektova dokumentace pro investiéni vystavbu CD
a RSD nebyla v fadé piipadi zpracovana a schvalena
jesté v zari 1997, ackoli jiz doslo k Cerpani investi¢nich
prostiedku. Okresni urady a jejich referaty zivotniho pro-
stifedi a dopravy trvaly, zejména u staveb mostii, na do-
drzeni urovn¢ stoleté vody, coz mélo vliv na nové vys-
kové vedeni obnovované silnice. Dale pozadovaly i zvy-
Seni nivelety obnovovanych silnic tak, aby mohly slouZit
jako protipovodiiova hraz. To opozd’'ovalo zahajeni vy-
stavby a vyzadovalo i dodate¢né naklady.

U SUS ptitom piidélené neinvestiéni prosttedky ne-
postacovaly ke kryti nakladi na odstranovani povodiio-
vych 8kod. Jimi vykdzané naklady Cinily 604 964 tis. K¢.
Rozdil ve vysi 62 764 tis. KC oproti pfidélenému objemu
542 200 tis. K¢ byl hrazen na vrub jinych jejich ¢innosti.
Proto MDS pti zuctovani finan¢nich vztahu se staitnim
rozpoctem za rok 1997 uplatnilo pro rok 1998 zvySeni
neinvesticnich vydaji o uvedeny objem na financovani
odsunutych akci z roku 1997.

3. Investi¢ni program ¢. 327 180 ,,0dstranovani povod-
novych skod v roce 1997 - stitni silni¢ni sit’* neni fi-
nancné zabezpecen.

Podle jmenovitého seznamu staveb RSD z biezna
1998, schvaleného MDS, jsou predpokladany na odstra-
novani povodnovych $kod na silnicich celkové inves-
ticni naklady ve vysi 2 053 655 tis. K&. Podle Registru
investic MF uvedené¢ho programu, ze stejného data
a rovn¢z schvaleného MDS, Cini ucast statniho rozpo-
¢tu 935 800 tis. K¢&. Zdrojove tak neni pokryt objem
1 117 855 tis. K¢&.

Na zabezpec€eni financovani programu nebude po-
staCovat ani posileni rozpoctové kapitoly Ministerstva
dopravy a spoji v objemu 804 000 tis. K¢, schvalené
usnesenim vlady ze dne 27. 5. 1998 €. 358, k celkovému
prehledu financovani §kod vzniklych povodiiovou ka-
tastrofou v roce 1997.

4. Zadavaci podklady CD aRSD pro uzavirani smluv na
dodavky investicnich staveb byly pro vymezeni pred-
métu plnéni nedostatecné a umoziovaly nekontrolo-
vatelné zmény smluvnich cen i termint plnéni v pri-
béhu realizace.

Smlouva na realizaci stavby ,,Oprava mostu v km
56,889 trati Ceska Tiebova - Olomouc” uzaviena CD
s dodavatelem 15. 7. 1997 mimo jiné stanovila termin pl-
néni do 22. 7. 1997 acenu ve vysi 2 092 tis. K¢ (bez DPH).
Dodatkem¢. 1 z 1. 8. 1997 (v dobe¢, kdy jiz m¢la byt stav-
ba ukoncena) byl predmét smlouvy rozsifen o provedeni
vicepraci, termin byl prodlouzen do 15. 9. 1997 a cena
zvy$ena o 573 tis. K¢. Dalsim dodatkem z 17. 10. 1997
(ptfedmét dila mél byt opét ukoncen) byly stanoveny dal-
§$1 viceprace, termin plnéni dohodnut na listopad 1997 a
cena dale zvySena o 206 tis. K¢. Celkem byla sjednana
cena zvySena o 779 tis. K¢, tj. o cca 37 %.
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Na zaklad¢ pochtizky na silnici [1/481 Hutisko - So-
laf - Karlovice byl RSD odhadnut rozsah $kod, na ktery
byla 13. 8. 1997 uzavtena se zhotovitelem smlouva o dilo
s dohodnutou cenou ve vys$i 5 632 tis. K¢ (bez DPH) a
ukonc¢enim stavby v listopadu 1997. Prvni zména na rozsi-
feni rozsahu praci na opravach tfech sesuvii a kamenné-
ho mostu byla dohodnuta jiz 26. 11. 1997. Tim doslo ke
zvySeni ceny na 35 224 tis. K¢ a posunuti terminu dokon-
Ceni do mésice kvétna 1998. Dalsi zména z 16. 3. 1998
znovu roz§itila rozsah praci o opravu opérné zdi a zvySi-
la cenu na 53 256 tis. K¢. Tésné pred dokoncenim akce
byla 30. 4. 1998 smlouva opét zmenéna, jeji obsah da-
le roz8ifen, cena zvySena na 57 886 tis. K¢ a termin pro-
dlouzen do zati 1998. Obdobn¢ tomu bylo na stavbé mos-
tu na silnici I11/4525-4 v Siroké Nivé. Celkem na téchto
2 kontrolovanych stavbach RSD byly nabidkové ceny
zhotovitelll zvySeny v prub&hu realizace z 18 432 tis. K¢
0 53 494 tis. K¢ na kone¢nych 71 926 tis. K¢, tj. témér
Ctyfndsobné.

5. CD, RSD, SUS Bruntil, Liberec, sumperk a Trutnov
z prostiredku statniho rozpoctu ucelove urcenych na
odstranovaini povodiovych $kod hradily i naklady, kte-
ré rozsahem povodni nebyly ovlivnény nebo byly pied-
pokladany jiz v rozpoctech (plianech) téchto organi-
zaci na rok 1997.

CD v ramci odstraiiovani povodiiovych $kod uhra-
dily z neinvesti¢ni dotace na odstrafiovani povodilovych
Skod i ¢asovou mzdu, priplatky za odpracované roky,
hodnostni pfiplatky, které vychazely z b&zné pracovni
doby, mzdu za 1ékatskou prohlidku, dovolenou, které
s odstrafiovanim povodiiovych skod nesouvisely. Cel-
kem tak uhradily 3 793 tis. K¢.

CD v roce 1997 ze systémové investi¢ni dotace na
odstraniovani povodiiovych $kod poridily ¢tyti special-
ni hasi¢skd auta v celkové Castce 24 300 tis. K¢ jako na-
hradu za povodnémi tézce posSkozenad a neopravitelna.
Nahrazovana vozidla, u kterych se projevovala nedostup-
nost nahradnich dili a tim i obtizné zabezpecovani jejich
provozu, byla zastaralého typu ve stafi vice jak 14 let
o celkové zustatkové cen¢ 164 tis. K¢. Jejich nahrada by-
la pozadovana jiz od roku 1996.

RSD v roce 1997 uhradilo z investi¢ni dotace na od-
strafiovani povodiiovych §kod ndklady na obnovu mos-
tu Trebatov v Castce 2 618 tis. K¢ a v roce 1998 v Castce
5 136 tis. KC. Rekonstrukce byla jiz diive planovana pro
rok 1997.

SUS Bruntal, Sumperk a Trutnov do celkovych na-
kladi vynalozenych na odstrafiovani povodnovych skod
zahrnuly i rezijni naklady, které byly pro rok 1997 plano-
vany a m&ly byt hrazeny z ptispévku na ¢innost ze stat-
niho rozpoctu.

SUS Liberec vykazala v roce 1997 v nakladech na
odstraniovani povodinovych Skod prace v celkovém ob-
jemu 593 tis. K¢, které s povodnémi nesouvisely. Na opra-

vu propustku na silnici I/35 v Krasné Studance, kde ha-
varijni stav byl pfed povodnémi a vybér dodavatele i zaha-
jeni praci prob¢hlo rovnéz pired nimi, pouzila 435 tis.
K¢. Obdobné tomu bylo u montaze ocelovych svodidel
v objemu 158 tis. K¢ na silnici 111/27247 v Machning a 111/
/29021 v Katetinkach, kde nedoslo k Zddnym povodiio-
vym $kodam.

SUS Trutnov uzaviela smlouvu o sdruZeni prostied-
ku na realizaci stavby ,,opérna zed’ u severniho vyjezdu
z namésti Zacléi“. V roce 1997 sdruzeny piispévek ve vy-
$i 124 tis. K¢ neobdrzela, a proto opravu uhradila z pro-
stfedki ur¢enych na povodné. Prispévek, ktery obdrzela
v unoru 1998, vsak jiz na obnovu povodnémi poskozené
infrastruktury nepouzila a ponechala si jej.

.

Zjisténi vztahujici se k poruseni pravnich predpisu

1. €D, SUS Bruntil a Semily porusily ustanoveni § 11
odst. 1 zakona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospoda-
feni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a
obci v Ceské republice (rozpo&tovd pravidla republi-
ky), kde je uvedeno:

»Rozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v prislusném rozpoctovém roce, a to k uceliim, na kte-
ré byly stdtnim rozpoctem republiky urceny.

CD v roce 1997 vyéerpaly mzdové naklady a souvi-
sejici zdravotni a socidlni pojisténi v objemu 674 tis. K¢,
na které nebyly pii odstraniovani povodinovych Skod
vykazany vykony. Neopravnéné uhradily, z nespravné
zahrnutého cestovného do mzdovych nakladu, socialni
pojistné v celkové vysi 24 tis. K¢ a zdravotni pojisSténi
v celkové vysi 8 tis. KE. Dale uhradily v roce 1997 v Cast-
ce 726 tis. K¢ a v roce 1998 v Castce 190 tis. K& ndklady
na opravy obytnych domu. Podle ustanoveni § 2 odst. 1
zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, nejsou samostatné
bytové objekty soucasti drahy. Celkem CD v rozporu
s vySe uvedenym ustanovenim proplatily 1 432 tis. K¢
vroce 1997 a 190 tis. K¢k 30. 4. 1998.

SUS Semily uhradila z piispévku na ¢innost organi-
zace uceloveé ur¢encho na opravy silnic¢ni sité v roce 1997
celkem 197 tis. K¢ za vystavbu prahu ve dné¢ vodniho
toku Milnice. Vystavba praht ve dn¢ vodniho toku neni
opravou silni¢ni sit€ a neni ani pfedmétem hlavni Cin-
nosti organizace. Povinnost udrZovat vodni tok a pro-
vadét vystavbu jeho uprav prislusi spravci toku podle
vyhlasky Ministerstva lesniho a vodniho hospodatstvi
CSR ¢. 19/1978 Sb., kterou se stanovi povinnosti sprav-
cli vodnich toku a upravuji se nékteré otazky tykajici
se vodnich toki. Podle vyjadieni SUS Semily byla vy-
stavba prahi v feCisti provedena v ramci opravy silnic-
niho objektu, nebot” spravce toku nemél financni pro-
stiedky na tuto akci a realizace této opravy byla nutnd,
nebot’ pri zvySeném pritoku v obdobi jarniho tani hrozi-
lo op€tovné poskozeni jiz opravenych opérnych zdi.
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SUS Bruntal neopravnéné uhradila 19 tis. K& za pie-
pravné provedené ve dnech 1. 7. 1997 a 3. 7. 1997, tedy
v obdobi pfed vznikem povodiiové situace. Financova-
la v roce 1997 ¢Castkou 525 tis. K¢ opravnou akci ,,pie-
dlazdéni zulové dlazby komunikaci v Karlové Studan-
ce”, aCkoliv tato byla planovana jiz v obdobi pfed
povodni a povodenn neovlivnila pivodné planovany
rozsah praci, cenu dila ani termin dodavky praci. V roce
1997 uhradila 2 766 tis. K¢ za prace na piestavb¢ mosti
ev. & 4588-10, 4588-11, 4588-12 a 4588-13 v Siroké
Nive, piestoze se nejednalo o odstrafiovani ndsledki
povodni v roce 1997, ale o investi¢ni akci planovanou a
investorsky piipravovanou od roku 1994. SUS Bruntal
v rozporu s vySe uvedenym ustanovenim proplatila z pro-
sttedktl uvolfiovanych na odstranéni ndsledku povodni
vroce 1997 celkem 3 310 tis. K¢

2. €D, RSD, SUS Bruntil, Hodonin, Uherské Hradisté
a Valasské Mezirici poruSily ustanoveni § 3 odst. 3
zakona €. 199/1994 Sb., o zaddvani vefejnych zaka-
zek, v platném znéni, kde je uvedeno:

» Uzaviteni smlouvy na verejnou zakdzku jinym zpii-
sobem neZ na zdkladé obchodni veiejné soutéfe po-
dle odstavce 1 je p¥ipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v Cdsti tieti tohoto zdkona. “

a) CD v roce 1997 uzaviely dodatek &. 1 na dopliujici
prace ke smlouvé na vefejnou zakazku ,,Oprava mostu
vkm 56,889 trati Ceska Tfebova - Olomouc™ a nasled-
n¢ dodatek €. 2 na viceprace. Dodatky byly uzavirany
az po ukonéeni praci, proto je nemohly CD uzavirat,
nebot” puvodni zavazek ze smlouvy v souladu s usta-
novenimi § 324 a § 554 Obchodniho zakoniku zanikl.
Tyto dodatky v objemu 779 tis. K¢ maji charakter no-
vych smluv na dodate¢né vetejné zakazky.

b) RSD v roce 1997 nedodrzelo pii vybéru dodavatele na
vetejnou zakazku ,,Silnice I/54 Moravsky Pisek - Veseli
nad Moravou® a ,,Silnice 11/489 Drzkova - Kasava“
podminky stanovené v Casti tfeti uvedeného zakona.
Nedodrzelo kritéria hodnoceni nabidek uchaze¢u tim,
7e vyber nejvhodnéjsi nabidky byl proveden formou
hlasovani ¢lent komise bez hodnoceni jednotlivych
kritérii. Objem budoucich penézitych zavazku Cinil
17 822 tis. K¢.

¢) SUS Bruntal v roce 1997 uzaviela smlouvu o dilo na
prestavbu mostu ev. ¢. 4588-10, 4588-11, 4588-12
a 4588-13 v Siroké Nivé pouze na zakladé vyzvy &ty-
fem zajemcum, piestoze vyse penézitého zavazku z té-
to smlouvy bez DPH ¢inila 4 699 tis. K¢. Podle vyse
citovaného ustanoveni zakona mohla SUS Bruntal uza-
viit smlouvu na tuto zakazku pouze na podklad¢ pi-
semné vyzvy ucinéné alespon péti zajemcum. Podmin-
ky zakona nesplnila také tim, ze ve vyzv¢ k podani
nabidek neuvedla kritéria jejich hodnoceni a uzaviela
smlouvu o dilo na provedeni pfestavby téchto mosti
s uchazec¢em, ktery nesplnil pozadavek zadavatele
uplatnény ve vyzveé k podani nabidek a ve své nabid-
ce neuvedl délku zaruky na stavebni dilo.

Dale v roce 1997 uzaviela smlouvu na vetejnou zakaz-
ku v objemu 107 tis. K¢, tykajici se opravy kanalizac-
nich vpusti, na zdklad¢ objednavky. Nesplnila tak pod-
minky stanovené v Casti treti uvedeného zakona, ne-
bot’ vySe penézitého zdvazku bez DPH C¢inila vice nez
100 tis. K¢, a byla proto povinna vyzadat si nabidky
nejméng od ti zajemci.

d) SUS Hodonin v roce 1997 nevyhodnotila uchaze-
¢e o vefejné zakazky ,,Oprava silnice 1/55 Petrov -
Rohatec, km 93,995 - 96,378, ,,Oprava silnice 11/432
Bohuslavice - prutah - 1. tsek km 49,868 - 51,759,
ITasek km 51,759 - 51,905%, ,,Oprava silnice I11/05530
Mikul€ice - vykopavky, nar. pamatnik, km 0,930 - 4,030,
111/0553 1 MikulCice prutah, km 4,665 - 6,405, , Oprava
silnice 11/495 Moravsky Pisek - hranice okresu UH,
km 0,500 - 2,000 a ,,Oprava silnice I/51 Hodonin - hra-
nice SR, km 60,585 - 61,180 z hlediska kvalifikac-
nich ptedpokladii podle ustanoveni § 2c odst. 2 pism. a)
ab) a odst. 3 zdkona ¢. 199/1994 Sb. Objem budoucich
penézitych zavazku €inil 19 096 tis. K¢.

¢) SUS Uherské Hradisté v roce 1997 neuzaviela smlou-
vy na vefejné zakazky geofyzikalnich priazkumu ,,Sa-
nace sesuvu Buchlovské hory - silnice I/50%, ,,Sanace
sesuvu Rasova - silnice I/50%, ,,Sanace sesuvu Neda-
chlebice - silnice I11/49714 a ,,Sanace sesuvu MarsSov
- silnice [11/49716* a ov€feni staticke funkCnosti a sta-
vebniho stavu mostu po povodnich s dodavatelem pra-
ci na zdklad¢ obchodni vefejné soutéze a nebyly pfi-
tom splnény podminky stanovené v Casti tieti citova-
né¢ho zakona pro jiné zpusoby zadavani vefejnych za-
kazek.

Piestoze ustanoveni § 1 uvedeného zakona stanovi,
7e upravuje zavazny postup zadavatelu vefejnych za-
kazek smétujici k uzavieni smluv k jejich provede-
ni, byly tyto prace v cen¢ 177 tis. K¢ provedeny pou-
ze na zaklad¢ objednavek.

Dale uzaviela smlouvu o dilo na sanaci sesuvi na sil-
nici [1/422 vkm 12,770 u obce Medlovice véetné pro-
vedeni projektu v cené celkem 1 695 tis. K¢ s firmou,
ktera neméla opravnéni k projektovani. Tim nedodrze-
la ustanoveni ¢asti tieti citovaného zakona.

vvvvv

vu na veiejnou zakazku ,,Hutisko - Solanec™ s dodava-
telem praci na zaklad¢ obchodni vetejné soutéze a ne-
byly ptitom splnény podminky stanovené v €asti tfeti
citovaného zakona pro jiné zpusoby zadavani veiej-
nych zakazek.

PiestoZe ustanoveni § 1 uvedeného zakona stanovi,
Ze upravuje zavazny postup zadavateli vefejnych za-
kazek sméftujici k uzavieni smluv k jejich provedeni,
byly tyto prace v cené 155 tis. K¢ provedeny pouze na
z4kladé zapisu z jednani mezi dodavatelem a SUS.

Dale uzaviela smlouvu o dilo na ,,Rekonstrukci mostu
ev. €. 05724-5 pifes mistni potok v obci Mikulavka™
vcetn¢ zpracovani projektu v cené 2 551 tis. K¢ se spo-
le€nosti, ktera neméla opravnéni k provadéni projek-
tovych praci. Tim nedodrzela ustanoveni ¢asti tieti ci-
tovaného zdkona.
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3. CD porusily ustanoveni § 68 odst. 3 zikona & 199/
/1994 Sb., o0 zadavani vefejnych zakizek, v platném
znéni, kde je uvedeno:

»Pokud je ukon ucinén zadavatelem nebo uchaze-
Zem telefonicky, popripadé faxem nebo ddlnopisem
musi byt do tFi dnii potvrzen pisemné. “

CD v &ervenci 1997 Gistné vyzvaly jednoho zajemce
o vefejnou zakazku k podani nabidky na opravu mostu
v km 56,889 trati Ceska Tiebova - Olomouc. Do doby
kontroly NKU, tj. 17. 6. 1998, ji viak pisemné nepotvrdily.

4. CD porusily ustanoveni § 54 zikona &. 50/1976 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim adu (stavebni za-
kon), v platném znéni, kde je mj. uvedeno:

»Stavby, jejich zmény a udrfovaci prdce na nich Ize
provddeét jen podle stavebniho povoleni nebo na zd-
kladé ohldSeni stavebnimu uradu.“

CD zahajily 11. 8. 1997 bez stavebniho povoleni
stavbu ,,Rekonstrukce sesutého naspu u koleje ¢. 2
a upravu poskozenych kabelu v km 172,700 - 172,750
trati Adamov - Blansko“. OhldSeni stavebnimu utradu
odeslaly az 7. 11. 1997. Pfestoze ten nafidil pozadat nej-
pozdéji do 31. 1. 1998 o dodate¢né povoleni stavby, z4-
dost o n&j CD odeslaly po stanoveném terminu. Stavebni
povoleni na celou stavbu bylo vydano az 24. 4. 1998,
pfiCemz stavba L. etapy byla ukoncena jiz dne 23. 1. 1998.

5. SUS Bruntil, Uherské Hradisté a Valaiské MeziFici
porusily ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991
Sb., o hospodareni s rozpoctovymi prostredky statni-
ho rozpoétu Ceské republiky a o finanénim hospoda-
Feni rozpoctovych a prispévkovych organizaci, v plat-
ném znéni, kde je mj. uvedeno:

»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich prijmit a plnila vkoly hrazené ze
stdatniho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpu-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych pro-
stiedki . “

SUS Bruntal uzaviela smlouvu o dilo na piestavbu
mosti ev. ¢. 4588-10, 4588-11, 4588-12 a 4588-13 v Siro-
ké Nive. Smlouva neobsahuje zadné sank¢Eni ustanoveni
ve vztahu ke zhotoviteli, napt. za nedodrzeni terminu pl-
néni dodavky, neobsahuje zarucni lhitu na provedené
stavebni prace ani dalsi zaru¢ni podminky. Smluvni ter-
min dokonceni stavebnich praci 30. 11. 1997 pfitom ne-
byl dodrZen a zhotovitel nemohl byt sankcionovan.

Obdobn¢ SUS Uherské Hradisté uzaviela se zhoto-
vitelem smlouvu na provedeni sanace dvou sesuvi na
silnici I1/422 v km 12,770 u obce Medlovice, aniZ by do-
hodla sankce za nesplnéni terminu opravy.

SUS Bruntal uhradila fakturu v &astce 2 467 tis. K¢&
za prace provedené od 1. 9. do 6. 10. 1997 na prestavbé
mosti v Siroké Nivé. Podle zapisi ve stavebnim deniku
nebyly k tomuto datu prace v uvedeném objemu prove-
deny. Fakturovana ¢astka predstavuje cca 50 % smluvni
ceny za dilo. SUS Bruntal timto zptisobem zalohovala
zhotovitele dila.

SUS Valasské Mezifi¢i neuplatnila vigi dodavate-
lam péti opravnych akci smluvni poplatek z prodleni ve
vysi 500 K¢ za kazdy den prodleni, prestoze prodleni
Cinilo v pram¢ru 25 dni. Vyse poplatku piedstavuje ¢ast-
ku 67 tis. K¢.

Iv.
Zavér

Z vysledku kontroly vyplyva, ze viadou uvoliované
prostiedky na obnovu povodnémi poskozené doprav-
ni infrastruktury plni sviij ucel. Z 946 km poskozenych
zelezni¢nich trati zustal v soucasné dobé nezprovoznén
pouze jeden usek v délce 13 km. Na silnicni siti je situa-
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Vewr

stavebni Cinnost, ktera je planovana az do roku 2000.

Provedena kontrola prokazala chybné pouziti po-
skytnutych prostiedku ve vysi S 129 tis. K¢. Pro porov-
nani s kontrolovanymi prostiedky je tento objem uve-
den v tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 v tis. K¢
PoloTka 1997 1998 Celkem
Prostf edky uvolnéé 1 333 909 1173 541| 2 507 450
v jedn. letech
Cerpané prosti edky 1332813 510297 | 1843 110
Kontrolované 331 249 26 488 357 737
prosti edky
NeopravnéépouT ité 4 939 190 5129
prosti edky
Poruseni § 3 zakona 44 521 44 521
¢. 199/1994 Sb. 0
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Nejasnosti ve zpusobu zaiazovani akci do oprav a do
investic vedly ke zménam termini, prebytku investic-
nich prostredku v roce 1997 a naopak nedostatku nein-
vesti¢nich prostiedku (viz ¢ast IT).

Dile se ukazala Fada systémovych nedostatki vyply-
vajicich z nizké kvality podkladu slouzicich pro uplatio-
vani pozadavki na vydaje k odstranovani §kod z povodni.

MDS nevydalo opatieni, kterym by dostate¢né vy-
mezilo konkrétni podminky pouziti prostiedku statni-

ho rozpoctu, predevsim ve vztahu k opravam, které jiz
byly d¥ive zahrnuty do plinu roku 1997.

Nebyla vyreSena spoluprice mezi spravci komunika-
ci a spravci vodnich toki, zejména pri financovani oprav
silnic, u kterych bylo nutné zpeviovat birehy téchto toku.

Kontrola u SUS také prokizala, 7e v¥3i povodiiovych
Skod na pozemnich komunikacich negativné ovlivnila i je-
jich nedostatecna idrzba a nezabezpecovani béznych
oprav.



