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98/12
Prostredky ze statniho rozpoctu poskytnuté na reseni nasledku
povodiové katastrofy v oblasti distribuce a vyroby energie

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/12. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU JUDr. Jifi Drabek.

Cilem kontroly bylo provétit poskytovani, Cerpani
a uziti prostfedku ze statniho rozpoctu na feSeni na-
sledkt povodnové katastrofy v ¢ervenci 1997 v oblasti
distribuce a vyroby energie. Kontrolovanym obdobim
byly roky 1997 a 1998.

Kontrolu provedly v dob¢ od zati 1998 do unora 1999
skupiny kontrolujicich NKU z odboru prumyslu, dopra-
vy a energetiky a z oblastnich odborii v Brn¢ a Ostrave.

Kontrolovanymi osobami byly:
A. Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale jen ,MPO™);

B. Ptfijemci ndvratné finan¢ni vypomoci ze statniho roz-
poctu - energetické spolecnosti:
Jihomoravska energetika, a. s., Brno (dale jen ,,JME®),
Severomoravska energetika, a. s., Ostrava (dale jen
»SME"®),
Severomoravska plyndrenska, a. s., Ostrava (dale jen
»SMP*“) a Moravskoslezské teplarny, a. s., Ostrava
(dale jen ,MST*).

Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly po-
dany.

Kolegium NK Unasvém VI. zasedani, konaném
dne 22. biezna 1999,

schvalilo usnesenim ¢. 7/VI/99
kontrolni zavér vtomto znéni:

I.

Charakteristika kontrolované problematiky

Pocatkem cervence 1997 byl u energetickych spo-
le¢nosti vyhlasen stav nouze v dusledku povodni, a to na
zaklad¢ ustanoveni § 12 zdkona €. 222/1994 Sb., o podmin-
kach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o Statni energetickée inspekci.

Podle materiala MPO byly v ¢ervenci 1997 odhado-
vany celkové Skody na zatizenich JME ve vys$i 105 000
tis. az 125 000 tis. K&, SME ve vysi 150 000 tis. az 200 000
tis. K¢, SMP ve vysi nejprve 500 000 tis. K¢ a nasledné
ve vysi 171 185 tis. K¢ a u MST ve vysi 200 000 tis. az
400 000 tis. K¢.

Na zaklad¢ ukolu z mimotradné schize vlady konané
dne 10. 7. 1997 ptipravilo MPO , Navrh na feSeni nejna-

I¢havégjsich potieb k obnove Cinnosti v oblasti energeti-
ky*. V navrhu vy¢islilo finan¢ni prostiedky potiebné pro
urychlené zprovoznéni energetickych rozvoda u JME
na 20 000 tis. K¢, SME na 70 000 tis. K¢, SMP 170 000
tis. K¢ a MST 5 000 tis. K¢.

Vlada usnesenim ze dne 23. 7. 1997 €. 439, k dal§Simu
postupu odstranovani nasledku povodniové katastrofy
v Cervenci 1997 ..., schvalila na odstranéni nasledku této
katastrofy v oblasti distribuce a vyroby energie navratnou
finan¢ni vypomoc (dale jen ,,vypomoc™) ve vysi 265 000
tis. K¢ ze statniho rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladni
sprava.

Usnesenim ze dne 13. 8. 1997 €. 470, k dalSimu postu-
pu odstranovani nasledku povodiiové katastrofy v Cer-
venci 1997, zvysila vlada ¢astku vypomoci na 273 000 tis.
K¢ s tim, Ze dalsi financni prostifedky byly uréeny na pod-
poru obnovy Teplarny Otrokovice, a. s. (dale jen ,,TOT*).

Rozd¢leni vypomoci:
/v tis. K¢/

JME SME SMP MST TOT
Pfidélend ¢astka 20 000 70 000 170000 5000 8000

S ptijemci vypomoci uzavieclo MPO v Cervenci a srp-
nu 1997 smlouvy, ve kterych byl upraven ucel a podmin-
ky Cerpani vypomoci, vcetn¢ zpusobu kontroly téchto
prostiedkii.

II.

Zjisténi v systému poskytovani, Cerpani a uziti vypomoci

1. Vzhledem k pozadavkim a nahlisenym skodam MPO
rozdélilo vypomoc nerovnomérné, pri¢emz z predlo-
7enych a pro NKU dostupnych podkladii nelze diivody
tohoto rozdéleni objektivné zjistit.

Ptid¢lenou vypomoci pokrylo MPO pozadavky ply-
narenstvi (SMP) ve vy8i 171 185 tis. K& z 99,3 %. Na-
proti tomu v teplarenstvi (MST a TOT) byly pozadavky
ve vysi 190 000 tis. K¢ uspokojeny pouze z 6.8 %, a to
i pfes opakované upozornéni reditele MST na nizkou 1i-
roven pomoci.

SMP vycislila poc¢atecni rozsah Skod ve vysi 500 000
tis. K¢, pozd¢ji je dopisem ze dne 18. 7. 1997 snizila na
171 185 tis. K¢. U MST byla vyc€islena Skoda na ¢astku
288 000 tis. K¢&. Pritom MST byla poskytnuta vypomoc
pouze ve vysi 5 000 tis. K¢, kdezto SMP byl pokryt roz-
sah Skod vypomoci ve vysi 170 000 tis. K¢.
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SMP piidélené prostfedky vypomoci v rozsahu
21700 tis. K& v roce 1997 nevyéerpala. Castku 1 000 tis.
K¢ nevycerpala ani do doby, kdy vypomoc zacala spla-
cet (listopad 1998).

2. MPO neupravilo ve smlouvich uzavienych s piijemci
vypomoci dostatecné jasné zpusob pouziti a podminky
poskytovani vypomoci.

a) MPO neupravilo ve smlouvach, které vlastni naklady
a v jakém rozsahu bylo mozné z vypomoci hradit. Hra-
zeny byly predevS§im mzdové naklady, vEetné social-
niho a nemocenského pojisténi, vyrobni, zdsobovaci
a spravni rezie.

b) Ze smluv uzavienych s MST a SME v Cervenci 1997
vyplyva, ze prostfedky vypomoci mély byt pouzity na
akce investi¢niho i neinvesti¢niho charakteru. V ,,Ozna-
meni limita vydaji na rok 1997 v§ak MPO uvedlo, ze
jde o prostiedky urc¢ené k odstranéni nasledki povod-
novych Skod neinvesti¢niho charakteru. K upifesnéni
doslo az v listopadu 1997, kdy byla vypomoc rozd¢le-
na na Casti investi¢ni a neinvesticni.

¢) Ceska narodni banka nebyla ugastnikem smluv uza-
vienych MPO s pfijemci vypomoci. Piesto byla v téch-
to smlouvach vazana k tomu, ze bude prosttedky vy-
pomoci uvoliiovat ze zvlastniho uctu na zaklad¢ pred-
lozenych faktur nebo vyuctovani naklada ve vlastni
rezii, coz odpovida postupu podle ,,Zasad pro posky-
tovani a ¢erpani prostfedku statniho rozpoctu pro po-
fizovani investi¢niho majetku®, vydanych MF, ¢j. 113/
/1 679/1994. Ceska narodni banka tento postup neak-
ceptovala a pievadéla prostredky vypomoci piijemctim
na jejich ucty bez uvedenych dokladi.

d) MPO stanovilo ve smlouvach (krom¢ smlouvy sc SMP)
za opozdéné splaceni vypomoci sankci 0,3 % denné
z celkové poskytnuté ¢astky. V porovnani s ustano-
venim § 30 zdkona CNR ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodateni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské repub-
liky a obci v Ceské republice (rozpo&tova pravidla re-
publiky), které stanovi za zadrzeni prostiedki statni-
ho rozpoctu pendle 0,1 % denné ze zadrzené Castky,
jde o n¢kolikandsobn¢ vyssi sankci.

3. Pouziti vypomoci energetickymi spole¢nostmi.

a) Kontrolou nebylo zjiSténo ¢erpani prostiedkl vypo-
moci v rozporu s uzavienymi smlouvami. Nékteré ne-
jasnosti v ¢erpani vzhledem ke stanovenému cili byly
zjistény u JME a SMP:

- JME pouzila na akci ,, Vyména prvki technologie ki-
oskovych trafostanic na Otrokovicku* celkovou ¢ast-
ku 6 000 tis. K&. Z toho ¢astka zaplacena dodavate-
lam Cinila 2 082 tis. K¢. Material piedstavoval ¢ast-
ku 2 885 tis. K¢ a ostatni vlastni naklady napt. mzdy,
veetné socialniho a nemocenského pojisténi, sprav-
ni reZie a zsobovaci rezie ¢astku 1 033 tis. K&. Vzhle-
dem k vysokému podilu ostatnich vlastnich naklada

je pochybnost o jejich i¢elném Cerpani. Smlouva uza-
viend mezi MPO a JME vsak takové pouziti nevylu-
Covala.

- SMP hradila z vypomoci celkové naklady, véetné dan¢
z ptidané hodnoty v Castce 2 298 tis. K¢, jejiz jsou
platcem. Na zdklad€ doporuceni MPO vratila SMP
tuto &astku na uget u Ceské narodni banky.

b) Nékteré vydejky materialu (byly soucasti ucetnich
dokladit), v celkové ¢astce 1 577 tis. K¢ na akce prova-
déné ve vlastni rezii JME, hrazené z vypomoci, nemély
vSechny nalezitosti ucetnich dokladu; chybély napf.
podpisy prislusnych odpoveédnych osob (poruseno usta-
noveni § 11 zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi).

SMP pfii poskytnuti zalohy zhotoviteli akce ,,Rekon-
strukce plynovodu Hranice n. M., Kropacova ul.*, neak-
ceptovala postup podle ustanoveni ¢1. 2 odst. 4 ,,Zasad
pro poskytovani a ¢erpani prostiedku statniho rozpoctu
pro pofizovani investi¢niho majetku®, vydanych MF,
¢j. 113/1 679/1994, protoze Cerpani prostiedku vypomo-
ci podle téchto zasad ulozilo MPO tomuto piijemci nad
ramec uzaviené smlouvy dopisem z prosince 1997. Podle
citované¢ho ustanoveni mohou pravnické a fyzické oso-
by poskytovat zhotovitelum dila zalohy do vyse 10 %
z objemu investi¢nich vydaji stanovenych pro kazdy rok
vystavby. SMP poskytla v zafi a fijnu 1998 zalohy zho-
toviteli v celkové vysi 1 520 tis. K¢, které predstavovaly
95 % celkové hodnoty dila.

1.
Vyhodnoceni

Kontrola neprokazala pouziti prostiedki vypomoci
k jinému ucelu, nez byl dohodnut ve smlouvich uzavice-
nych MPO s piijemci.

Poznatky z kontroly ukazaly, Ze poskytovani pomo-
ci ze statniho rozpoctu pri zivelnych udalostech neni
dostatecné upraveno pravnimi piredpisy. Chybi zejména
konkrétni vymezeni cili vypomoci. Jde piredevsim o to,
aby prostredky byly jasné urceny k okamzitému pouziti
ke zprovoznéni energetickych rozvodu pro co nejveétsi
pocet odbératelu pri nedostatku vlastnich disponibilnich
finan¢nich prostiredku energetickych spolecnosti.

MPO rozdélilo prostredky vypomoci vzhledem k po-
zadavkim prijemcu znac¢né nerovnomérné. Pozadav-
Ky plynarenstvi prakticky uspokojilo, zatimco vypomoc
v teplarenstvi nedosahovala ani 10 % pozadavki.
SMP pritom vypomoc zcela nevycerpala ani do konce ro-
v teplarenstvi tak nenaplnila zcela zamér vlady prispét
uvolnénim prostiredku stitniho rozpoctu k okamzité-
mu zprovoznéni veSkerych energetickych siti.

NKU doporucuje fefit problematiku pojisténi e-
nergetickych spolecnosti s ohledem na rozsah statni G-
Casti pri odstranovani §kod, nebot’ nebylo prihlizeno
k rozsahu pojisténi jednotlivych energetickych spolec-
nosti tak, aby napr. vypomoc ze statniho rozpoctu pri-
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spivala pouze k financovani okamzitych potreb a pre-
klenuti obdobi do vyplaty uhrady od pojistoven. Podle
zjisténi NKU nebyly SME a JME pojistény viibec, napro-
ti tomu SMP, které byla poskytnuta nejvyssi vypomoc,
ziskala plnéni od pojisCovny ve vySi 40 000 tis. K¢.

Nedostatecné je také ieSena problematika zpusobu
vybéru dodavateli akci na odstranovani Skod. Dodava-
telské prace byly zadavany jako naléhava potireba vyzvou

jednomu zajemci v souladu s prislusnymi ustanovenimi
zakona o zadavani verejnych zakazek. Podle metodic-
kého vykladu U¥adu pro ochranu hospodiiské souté-
ze ovérovali naléhavost potieby prislusni prednosto-
vé okresnich uradu. Poznatky z kontroly ukaizaly, ze
v pripadé energetickych spolecnosti je vhodnéjsim kri-
tériem doba trvani stavu nouze, jak je uvedena v zikonu
0 podminkaich podnikani a o vykonu stitni spravy v ener-
getickych odvétvich a o Statni energetické inspekci.



