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98/16
Prostredky na v§eobecné zdravotni pojiSténi vybirané na ziakladé zikona
VSeobecnou zdravotni pojiStovnou

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/16. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypra-
covala ¢lenka NKU Ing. Jana Krejéova.

Cilem kontroly bylo provétit hospodafeni VSeobec-
né zdravotni pojistovny Ceské republiky s prostiedky
na vSeobecné zdravotni pojisténi, s prostifedky uctu pie-
rozdéleni a s prostiedky ucelovych fondu. Kontrola se
nezabyvala podrobné pofizenim nemovitosti VSeobecné
zdravotni pojistovny Ceské republiky a vydaji na jejich
rekonstrukce nebo opravy a vydaji na zahrani¢ni pra-
covni cesty, nebot’ témito oblastmi se zabyvala soub¢éz-
n¢ probihajici kontrola ze strany Ministerstva zdravot-
nictvi a Ministerstva financi.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU od-
boru zdravotnictvi a socialnich véci, odboru statnich
piijmi a oblastnich odborii v Usti nad Labem, Mosté,
Plzni, Hradci Kralové, Ceskych Budgjovicich, Brng, Os-
travé a Olomouci.

Kontrolovanou osobou byla VSeobecna zdravotni
pojistovna Ceské republiky se sidlem v Praze (dale jen
,» VZP%) v€etn¢ vybranych okresnich pojistoven: Okres-
ni poji§tovna hl. mésta Prahy, Praha-vychod, Usti n. La-
bem, DéCin, Most, Chomutov, Plzefi-mésto, Domazlice,
Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Hodonin, Vyskov,
Ostrava, Novy Ji¢in, Pferov, Prost&jov.

Proti kontrolnimu protokolu podala kontrolovana
osoba namitky, které byly vypotfadany rozhodnutim ve-
douciho skupiny kontrolujicich. Odvolani kontrolované
osoby proti rozhodnuti o namitkach bylo vypotfaddno
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NK U nasvém XV, zasedani, konaném
dne 12. Cervence 1999,
schvalilo usnesenim ¢. 8/XV/99
kontrolni zavér vtomto znéni:

Uvod

VZP byla ziizena ke dni 1. ledna 1992 zakonem Ceské
narodni rady ¢. 551/1991 Sb., o VScobecné zdravotni po-
jistovné Ceské republiky, jako pravnicka osoba. Provadi
vSeobecné zdravotni pojisténi, spravuje zvlastni ucet
vSeobecného zdravotniho pojisténi a vede registr vSech
pojisténci Ceské republiky. Po zfizeni dalsich zdravot-
nich pojistoven zakonem CNR ¢&. 280/1992 Sb., o resort-
nich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, je jednou z organizaci provadéjicich vse-
obecné zdravotni pojisténi, a to podle poctu pojisténcu
a objemu vybraného pojistného pojistovnou nejveEtsi.
Organizaéni strukturu tvoti Ustfedni poji§tovna a okres-

ni pojistovny a jejich ufadovny. Na fizeni VZP a okres-
nich pojistoven se podileji Sbor zastupcu, Spravni rada
Ustiedni poji§tovny, spravni rady okresnich pojistoven,
Dozor¢i rada a dozor¢i rady okresnich pojistoven. O od-
volani v sank¢nich zalezitostech tykajicich se pojistné-
ho vsecobecného zdravotniho pojisténi rozhoduje Roz-
hod¢i organ VZP.

Kontrolou bylo zjisténo:

I. Rozpocet VZP

Zdravotné pojistny pldn VZP pro rok 1996 uvadi
predpokladanou finan¢ni bilanci v§eobecného zdravot-
niho pojisténi. Pfedpoklad vykonu byl stanoven ve vysi
55 590 mil. K¢, pfedpoklad nakladi na uhradu vécnych
davek zdravotni péce ve vysi 55 040 mil. K¢. Rozd¢Eleni
predpokladaného hospodarského vysledku vSeobecné-
ho zdravotniho pojisténi sméfovalo Castku 350 mil. K¢
do zakladniho fondu zdravotniho pojisténi a 200 mil. K¢
do ucelového fondu.

Vyrocni zprava VZP za rok 1996 konstatovala, ze
hospodateni VZP skoncilo ztratou ve vysi 3 657,67
mil. K¢.

Zdravotné pojistny plan VZP pro rok 1997 opét pred-
pokladal vyssi pfijmy ze zdravotniho pojisténi nez vy-
daje, a tim i hospodaisky vysledek ve vys$i 2 080 mil.
K¢ k rozdéleni do fondi.

Vyroc¢ni zprava VZP za rok 1997 konstatovala ztra-
tuve vysi 2 621,9 mil. K¢.

Na rok 1998 piedlozila VZP ve svém navrhu opét
predpoklad kladného hospodaiského vysledku ve vysi
2 060 mil. K¢.

VZP nezohlednila skutecné vysledky hospodareni
predchozich let ve svych zdravotné pojistnych planech.
Nepostupovala tak v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1
zakona €. 551/1991 Sb., o Vseobecné zdravotni pojist'ov-
né Ceské republiky, které uklada:

. Rozpocet Pojistovny je sestaven a realizovan tak, aby
vydaje nepievysily prijmy Pojistovny v prislusném roz-
poctovém roce. Rozdil mezi prijmy a vydaji se ziictova-
va v rocni zavérce viici rezervnimu fondu.

Skute¢né vysledky hospodafeni, které znamenaly
ztratu, nebyly zactovany vuci rezervnimu fondu VZP. Pro-
stiedky rezervniho fondu nedosahovaly potfebné vyse,
prestoze zakon €. 551/1991 Sb. v ustanoveni § 7 odst. 1
pism. b) ukladd VZP tvorbu rezervniho fondu a povinnost
udrzovat jej nad hranici minimalni vy3e.
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Porovnani povinné minimalni vyse rezervniho fondu
a stavu prislusnych uctu.

Rok Minimalni vyse Skute¢na vyse stavil uétl

méla ¢init K& k31.12. vKe
rezerv. fond bank. ucet
rezerv. fondu

1996 1465 000 000
1997 1635 000 000

258 809 028,61 3246 999,20
698 665 028,61 -

V pribehu roku 1996 se stav rezervniho fondu ne-
zménil. K navySeni stavu rezervniho fondu k 1. 1. 1997
na vysi 301 540 932,24 K¢ doslo (krom¢ jin¢ho) tim, Ze
zahrnoval také pocate¢ni zustatky rezervniho fondu za
komer¢ni Cinnost smluvniho pojiSténi a pripojiSténi
a rezervniho fondu cestovniho zdravotniho pojisténi (cca
33,6 mil. K¢). O komer¢ni Cinnosti, kterd neni osvobo-
zena od dang z ptijmu, m¢la VZP uctovat oddéleng.

K navyseni stavu rezervniho fondu v prub¢hu roku
1997 nedoslo prevodem ¢asti zustatku zakladniho fondu,
jak VZP uklada § 7 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 551/1991
Sb., ale ptevodem castky 439 856 000 K¢ z ostatnich
kapitalovych fonda. Pievod tvofila nomindlni hodnota
dluhopisu a. s. Preciosa a Spravni rada jej schvalila do-
datecn€ az dne 17. 2. 1998. Dale na bankovnim 1uctu re-
zervniho fondu uctovala VZP o trocich z dlouhodobého
terminovaného vkladu. Tyto prostfedky v kontrolova-
nych pfipadech nasledné pievedla do zakladniho fondu
zdravotniho pojisténi.

Piestoze VZP neméla dostatek finan¢nich prostied-
ki pro kryti zakladni zdravotni péce, a to jak v zakladnim
fondu zdravotniho pojisténi, tak v rezervnim fondu, vy-
tvotila v roce 1996 a v roce 1997 ucelovy fond, a to vzdy
ve vys$i 200 mil. K¢.

Soucasné prostiedky v této vySi prevadéla z Gctu
bez predcisli, na kterém soustted’uje finan¢ni prostiedky
zakladniho zdravotniho fondu, na bankovni ucet ucelo-
vého fondu. V roce 1997 uskute¢nila prevod finan¢nich
prostiedku az dne 18. 4. tj. v dobé, kdy tento postup
platnd pravni uprava jiz neumoziovala; VZP tim porusila
ustanoveni § 7 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 551/1991 Sb., ve
znéni zakona €. 48/1997 Sb. (s t€innosti od 1. 4. 1997),
kde je mj. uvedeno:

., Pojistovna vytvdari a spravuje tyto fondy: ...
c) ...; ucelové fondy nelze vytvdret z prostiedkii zaklad-
niho nebo rezervniho fondu.

Zdroje pro tvorbu ucelového fondu fesila Dozorci
rada na svém jedndni dne 21. 4. 1997. V zdpise je k tomu
uvedeno: ,,...na jednani SR UP [Spravni rady Ustfedni
pojistovny] byla fesSena otazka zdroju pro tvorbu ucelo-
vého fondu. Cést prostiedkil bude totiZ piesunuta ptimo
ze zakladniho fondu zdravotniho pojisténi, coz nema po-
tiebnou oporu v platném zakoné o v§eobecném zdravot-
nim pojisténi. Nicmén¢ Poslaneckd snémovna Parlamen-
tu CR schvalila pojistny plan VZP, ktery tento pfesun
obsahuje, z ¢ehoz lze dovodit, Ze neshledala rozporu se

zakonem. Toto stanovisko piijala i SR UP na svém po-
slednim jednani. DR [Dozor¢i rada] tento vyklad akcep-
tovala.*

Organy pojisStovny ve svych stanoviscich pominuly
skute&nost, e Poslanecka snémovna Parlamentu CR sice
schvalila hospodaieni VZP podle navrhu zdravotn¢ po-
jistnych plani VZP, ale pouze jako vyrovnané nebo pie-
bytkové.

VZP nevyhodnotila vysledky svého hospodateni
za rok 1996 a za rok 1997 jako ,,bilan¢ni nerovnovahu®
a nepostupovala podle ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona
¢. 551/1991 Sb., ve znéni zakona €. 149/1996 Sb., které m;.
uklada:

., V pFipadé zjisténi bilancni nerovnovadhy je ... povinna
predloZit tomuto ministerstvu ndavrh opatieni.

I1. PoruSeni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve

znéni pozdéjSich predpisi, a to v nasledujicich usta-
novenich:

1. § 18 odst. 2, kde se mj. uklada:

wRozvaha a zistatky uctiu, které obsahuje rozvaha
(rozvahové ucty), jimiz se ndsledujici ucetni obdobi
zahajuje, musi navazovat na rozvahu a zistatky roz-
vahovych ucti, jimif se predchdzejici ucetni obdobi
uzavielo; ... “

Ustanoveni bylo poruseno tim, Ze v ucetnictvi VZP
konecné zustatky rozvahovych ucti podle ucetnich za-
vérek k 31. 12. za roky 1996 a 1997 nesouhlasi s pocatec-
nimi stavy pfislusnych ucti v nasledujicim roce. Napt.:
Nazev uctu Rozdil mezi koneénymi ztstatky k 31. 12.

a pocate¢nimi stavy k 1. 1. (v K¢&)

1996/1997 1997/1998

411 - zékladni jméni

423 - téelovy fond

431 - hosp. vysledek
ve schvalov. fizeni

3407 605 242,86 2266 842 821,61
200 000 000.- 200 000 000.-

-27821101,11 -24225684.73

PorusSenim této zakladni zasady kontinuity uctova-
ni VZP vazné zpochybnila své acetnictvi a predkladané
vysledky hospodareni, a nic na tom nemeéni ani skutec-
nost, Ze v souladu se zdkonem o VZP kazdoro¢né piedlo-
zila auditorské ovéfeni svého ucetnictvi s vyrokem audi-
tora (za rok 1997) ., ... uCetni zavérka ve vSech podstat-
nych aspektech vérn¢ zobrazuje majetek, zavazky a vlastni
jméni Vieobecné zdravotni pojistovny CR k 31. prosinci
1997 a vysledek hospodateni za rok 1997 v souladu se
zakony a i¢etnimi piedpisy platnymi v Ceské republi-
ce.” Stejn¢ znél vyrok auditora za rok 1998;

2. § 7 odst. 1 a 4, ktera mj. ukladaji:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi tiplné
... a sprdvné tak, aby vérné zobrazovalo skutecénosti,
které jsou jeho piredmétem. “
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,, Uetnictvi ucetni jednotky je sprdvné, jestlize uicet-
ni jednotka s piihlédnutim ke vSem okolnostem uicet-
nitho pripadu neporusila povinnosti uloZené ji timto
zdkonem ...~

k tomu § 4 odst. 2 mj. uklida:

» Ucetni jednotky jsou povinny dodriovat pri vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni ...~

pri¢emz opati‘eni FMF ¢. j. V/20 100/1992 ze dne 15. 7.
1992, kterym se stanovi t¢tova osnova a postupy ucto-
vani pro podnikatele, v priloze ¢. 2 Postupy uctovani
pro podnikatele v uctové tiidé 6 - Vynosy ¢L IT odst. 1
mj. piredepisuje:

,, Udtovd skupina 60 - Triby za vlastni vikony ...

Ve prospéch ucti této uctové skupiny se uctuji ... tri-
by se souvztainym zdpisem na vrub ucti uctové sku-
piny 31 - Pohledavky ...“

VZP porusila uvedend ustanoveni tim, Z¢ neuctovala
o pohledavkach vuci platcim pojistného predepsanym
zpusobem, prestoze vysi pohledavek znala. Tim zkreslila
ucet trzeb a soucasn¢ hospodaisky vysledek za rok 1995
az 1997. Od 1. 1. 1995 nespravn¢ sledovala pohledavky
vuci platcim pojistného z platebnich vymeéru, které na-
byly pravni moci, pouze na podrozvahovych uctech.
Pohledavky ¢inily:

k31.12.1995 814 250 893,21 K¢,
k31.12.1996 2182796 055,21 K¢,
k31.12.1997 4056 986 228,71 K¢.

Tento nespravny zpusob Gctovani upravila VZP az
metodickym pokynem pro zpracovani ucetni zavérky za
rok 1998;

3. § 3 odst. 1, které mj. uklada:

,» UCetni jednotky uctuji o skutecénostech, které jsou
PFedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skutec-
nosti casové a vécné souvisi ...

VZP porusila uvedené ustanoveni tim, Ze

a) nezauctovala pohledavky z platebnich vyméru vysta-
venych v roce 1997, splatné v lednu 1998, v celkové
vysi 4302 207 706 K¢;

b) nezauctovala pojistné za osoby, za které je platcem
pojistného stat, a to:

vroce 1995 ve vysi 1 552 576 464 K¢,
vroce 1996 ve vysi 1 116 189 750 K¢,
vroce 1997 ve vysi 1 864 222 456 K¢,

prestoze uvedené skuteCnosti znala a zdsadu vécné a
casové souvislosti dodrzet mohla.

VZP tim, zZe neuctovala o pohledavkach, snizila ne-
opravnéné sva aktiva. Ddle tim, Ze neuctovala o vyno-
sech, snizila zustatek zakladniho fondu;

¢) zauctovala do ucetniho obdobi roku 1996 ndklady ve
vys$i 1 092 000 K¢ za provedeni auditu za rok 1996,
ktery byl provadén az v roce 1997, tedy se ¢asové na-
kladu roku 1996 netykal a nejednalo se o dohadnou
polozku;

4. § 4 odst. 2, které mj. uklada:

» Ucetni jednotky jsou povinny dodriovat pri vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni ...*“,

pritom

a) Postupy uctovani pro podnikatele v uctové tiidé 0 -
Investi¢ni majetek ¢l. T odst. 9 mj. uvadéji:
» V uctové tiidé 0 - Investiéni majetek, uctuje ucetni
Jjednotka ...
¢) kterd je ndjemcem, o technickém zhodnoceni, jez

odpisuje za podminek stanovenych v § 28 odst. 3
zdkona o danich z p¥ijmi ... “

VZP porusila uvedena ustanoveni tim, Ze o rekon-
strukcich, které jsou ve smyslu § 33 odst. 2 zikona CNR
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, technickym zhodnoce-
nim (jinym majetkem se zvlaStnim rezimem odpisovani),
provedenych na najatém majetku netuctovala na uctech
uctové tiidy 0 - Investi¢ni majetek, ale na uctech uctové
tridy 5 - Naklady.

VZP nezatctovala do svého majetku technicka
zhodnoceni najatého majetku v roce 1996 celkem ve vysi
2952 285 K¢ avroce 1997 ve vysi 987 000 K¢.

Pozn.:

V této souvislosti bylo v ptipad¢ najatého objektu
Okresni pojistovnou Plzefi-mésto zjiSténo, Ze na tomto
objektu provedla VZP v letech 1993 - 97 rekonstrukce
v celkové hodnoté pies 11 mil. K& Navratnost vloze-
nych finan¢nich prostiedki je ve smlouveé o najmu fese-
na snizenim najemného. Uvedend njjemni smlouva vSak
neobsahuje ujednani o pfednostni koupi, piipadné o na-
hrad¢ vlozenych finan¢nich prostiedki pfi prodeji naja-
tych objektii jinym osobam pied uplynutim sjednané
doby najmu;

b) Postupy uctovani pro podnikatele v uctové tiidé 0 -
Investi¢ni majetek €l. I odst. 1 a ¢l. III odst. 5 mj.
stanovi:
wInvestiénim majetkem je
a) nehmotny investicni majetek,

b) hmotny investiéni majetek, ... “
,,Ocenéni nehmotného a hmotného investiéniho ma-
Jjetku se zvysi o technické zhodnoceni v pripadech,

kdy se o technické zhodnoceni zvySuje vstupni cena
tohoto majetku podle zdkona o danich z p¥ijmi ...

Uvedena ustanoveni porusila VZP tim, ze zauctovala
vydaje na pofizeni hmotného a nehmotného investi¢ni-
ho majetku a vydaje na technické zhodnoceni investi¢ni-
ho majetku v roce 1996 v celkové vysi 27 634 184 K¢ a
v roce 1997 v celkové vysi 55 197 976 K¢ neopravnéné
ptimo do nakladu. O tyto ¢astky neopravnéné snizila
hodnotu svého majetku a zkreslila i vykazované ¢erpani
rozpoctu na pofizeni investic, které (bez téchto ¢astek)
vykazovala v roce 1996 ve vysi 100,7 % a v roce 1997 ve
vysi 100 %;
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¢) opatifeni FMF V/20 100/1992 ze dne 15. 7. 1992, kte-
rym se stanovi uctova osnova a postupy uctovani pro
podnikatele, v platném znéni, v priloze ¢. 1 Uctova os-
nova pro podnikatele k uctové tiidé 0 - Investicni ma-
jetek mj. uvadi:
» 01 - Nehmotny investicni majetek
010 - Nehmotny investi¢ni majetek ...

014 - Ocenitelnd prdva ... “

Postupy uc¢tovani pro podnikatele v actové tiridé 0 -
Investi¢ni majetek ¢l. T odst. 1 mj. uvadéji:
wInvesti¢nim majetkem je

«

a) nehmotny investicni majetek, ...“, a dile

v actové tridé 0 - Investi¢ni majetek ¢l. II ,,Pofizovani
investi¢niho majetku“ odst. 1 mj. uvadéji:
wInvestiéni majetek se porizuje ... nabytim prdv
k vysledkitm duSevni tvofivé Cinnosti ... “

VZP neuctovala o nabytych pravech k televiznim se-
rialim jako o investicich, pfestoze podle smluv o dilo
uzavienych s firmou Ing. Pavel Dvoidk - RDI-PRESS
(Ing. Dvotak byl ¢lenem spravni rady) na ni pieslo vlast-
nictvi k nim.

Stav svého majetku tak ncopravnéné snizila v roce
199507 443 562 K¢&, vroce 1996 0 10 542 445 K¢ av roce
1997 0 10 000 000 K¢.

Tento majetek nezjistila ani pfi inventarizaci, ¢imz. za-
roven porusila ustanoveni § 29 odst. 1 zdkona €. 563/
/1991 Sb., které mj. uvadi:

., Ucetni jednotky inventarizaci ovéruji ..., zda stav ma-
jetku a zavazkii v ucetnictvi odpovida skutecnosti.

Tim, Ze vynaloZené vydaje na tento majetek nesprav-
n¢ zauctovala piimo do ndkladl, zkreslila soucasné vy-
kazované Cerpani rozpoctu na potizeni investic;

5.§ 7 odst. 3 a § 29 odst. 1, ktera mj. uvadéji:
,, Uetnictvi uéetni jednotky je vedeno prikaznym
zpusobem, jestliZe ucetni jednotka ... inventarizova-
la majetek a zavazky.
,, Udetni jednotky inventarizaci ovéiuji ke dni Fidné
a mimorddné ucetni zdavérky, zda stav majetku a zd-
vazka v ucetnictvi odpovidd skutecnosti.

VZP porusila uvedena ustanoveni tim, ze (vedle sku-
te¢nosti uvedené v bod¢ 4c tohoto kontrolniho zavéru)
neprovedla fadné inventarizaci, nebot’:

a) v zapisech o provedeni inventarizace finan¢niho ma-
jetkukedni 31. 12. 1996 ake dni 31. 12. 1997 uved-
la fyzicky stav akcii, pfestoze dne 6. 6. 1996 uzavie-
la sménnou smlouvu, dle které akciec sménila za
dluhopisy stejného emitenta. V dob¢ provadéni téch-
to inventarizaci nevlastnila tedy akcie, ale dluhopisy,
jak doklada vypis Stfediska cennych papira ze dne
18. 7. 1996;

b) inventarizaci ke dni 31. 12. 1996 ak 31. 12. 1997 ne-
zjistila, Ze na podrozvahovych uctech nesleduje né-
ktery najaty a uplatné€ uzivany majetek, napt. budovu
Ustiedni pojistovny Praha, Karlovo nam. a budovy
tfi okresnich pojiStoven;

¢) obdobn¢ se vyskytly zavady v provadéni inventariza-
ci na okresnich pojistovnach. Napi. Okresni pojistov-
na Prostéjov neprovedla pii inventarizaci v roce 1996
porovnani s uc¢etnim stavem, neovetila skutecny stav
pohledavek a zavazki; obdobn¢ tomu bylo pfi inven-
tarizaci v roce 1997. Okresni pojisStovna Pierov v roce
1997 neprovedla dokladovou inventarizaci ¢t tidy 4.

Vyse uvedenymi postupy pod pism. a), b) a ¢) byly
souCasn¢ poruseny i prikazy feditele VZP k provedeni
inventarizaci.

VZP neprovedla inventarizaci v letech 1996 a 1997
Fadné, ¢imz jeji ucetnictvi nebylo vedeno prukaznym
zpusobem.

rorw

6. Obdobné nedostatky ve vedeni ucetnictvi byly zjistény
i na okresnich poji§ovnach.

Jednalo se napft. o ¢asové souvislosti (Okresni po-
jistovna Ceské Budgjovice a Okresni pojistovna Prosté-
jov), uctovani zaloh piimo do nakladu (napt. Okresni po-
jistovna Ostrava), existence tzv. ptiru¢nich skladi mimo
ucetnictvi (napi. Okresni pojisStovna Ostrava), nezfize-
ni piedepsaného uctu podle Gctove osnovy (Okresni po-
jistovna Prostéjov), zauctovani nakladu na propagaci
cestovniho zdravotniho pojisténi, tj. komer¢ni Cinnosti,
do nakladu zdravotniho pojisténi (Okresni pojistovna
Pierov).

IIL Poruseni pravnich predpisa upravujicich oblast vSe-
obecného zdravotniho pojisténi

1. Hospodareni s prostiedky zakladniho fondu zdravot-
niho pojisténi (dale jen ,,zikladni fond*)

a) Nehospodarné vynakladani prostfedku uréenych na
provozni ¢innost

Piestoze VZP od roku 1995 vykazuje ztratu z hos-
podaieni a za rok 1997 dosahla ztrata zakladniho fondu
vyse cca 2 067 mil. K¢, byly zjistény piipady nehospo-
darného vynakladani finan¢nich prosttedki tohoto fon-
du ur¢enych na provozni ¢innost VZP, napf.:

- u piilezitosti oslav 5. vyroci svého vzniku v roce 1997
uhradila VZP celkem 2 151 876 K¢ za vydani brozury
0 VZP, autorské honorate, pronajmy sali na slavnost-
ni zasedani v¢. obCerstveni a pod. V ramci téchto vy-
daji uhradila VZP i hotelové ubytovani za rodinné pfi-
slusniky svych zaméstnancu;

- vroce 1997 uzavrela smlouvu a na jejim zaklad€ uhradi-
la 3 351 600 K¢ za ,,spoluprici za uCelem propagace
VZP s cilem zvySenti jeji publicity a image®. Dodavatel
byl ¢lenem orgadnu VZP;

- na pofizeni 35 000 ks kalendait pro rok 1998 vynalozi-
la 1665 600 K¢;
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- na zaklad¢ smlouvy o vkladovém 1ctu ze dne 14. 5.
1993 vlozila na vkladovy ucet u Agrobanky Praha,
a. s., finan¢ni prostiedky vseobecného zdravotniho po-
jisténi ve vysi 350 mil. K¢ jako zajisténi dlouhodobého
uvéru poskytnutého timto pené¢znim ustavem VZP
v roce 1993 na koupi nemovitosti. Tyto finan¢ni pro-
stiedky byly ve sledovaném obdobi neptetrzité na tom-
to vkladovém terminovaném uctu vedeny a uroky z to-
hoto vkladu za roky 1996 a 1997 v celkové vysi cca
71 mil. K¢ uctovala VZP na bankovni ucet 221 500 -
Vydajovy ucet provoz.

b) Uhrady zdravotni pé&e v oboru stomatologie

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi €. 45/1997 Sb.,
kterou se vydava seznam zdravotnich vykoni s bodo-
vymi hodnotami, uvadi u jednotlivych stomatologickych
vykonu (kromé dentalnich nahrad) také ¢as vykonu.

Informacni bulletiny reviznich 1ékait VZP €. 4/1997
a €. 3/1998 (interni publikace VZP), které stanovuji pau-
$alni thrady skupin postupu pouzivanych ve stomato-
logii, ¢as vykonu neobsahuji.

Fakturované stomatologické vykony jsou ze strany
VZP proplaceny bez uvedeni ¢asu vykonu a také bez
Casového omezeni, které bylo uplatnéno u jinych oboru.
Nelze také provadét kontrolu, zda fakturované vykony
odpovidaji fyzickym moznostem nebo pripadnym omeze-
nim pracovni doby z jinych predpist.

Kontrolou provedeny orientatni propocet spotiebo-
vaného Casu pro fakturované vykony signalizuje bud’
vysoké prekraCovani pracovni doby ze strany zubnich
Iékatu, nebo nevhodné stanovené ¢asové limity. Faktu-
rované vykony za I. pololeti 1998 (dle orientacniho pro-
poctu na spoticbu ¢asu) odpovidaji 18 i vice hodindm
prace denng, a to bez protetické prace a vykoni pro jiné
zdravotni pojistovny.

Uplatnéni Casového kritéria jako v jinych zdravot-
nickych oborech v souladu s uvedenou vyhlaskou by
znamenalo uspory v ¢erpani prosttedku zdravotniho po-
jisténi na stomatologii.

¢) Uhrady zdravotni pé¢e ambulantnim a lizkovym zdra-
votnickym zatizenim

K financovani uvedenych zdravotnickych zatizeni
pfijala VZP od roku 1997 metodickymi pokyny pro okres-
ni pojiStovny systém pausalni platby s kontrolnim me-
chanizmem na 70 % vykazané zdravotni péce.

Zdravotnicka zatizeni vystavuji pro jednotliva ob-
dobi faktury na pausalni ¢astku, nefakturuji provedené
vykony. Dosdhnou-li za ¢tvrtleti alesponi 70 % vykonu
za srovnatelné obdobi, pausalni ¢astka jim neni kracena.
Tento systém byl pro ambulantni zafizeni pouzivan od
II1. ¢tvrtleti 1997 do 1. ¢tvrtleti 1998, pro luzkova zatizeni
pretrvava.

Zdravotnicka zatizeni tak mohou obdrzet thrady vys-
§i, nez by odpovidalo provedenym vykontim v bodech.

d) Uhrady zavazka VZP vici poskytovatelim zdravotni
péce

Ustanoveni § 40 odst. 2 zdkona ¢. 48/1997 Sb., o ve-
fejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékte-
rych souvisejicich zdkoni, mj. uklada:

., Zdravotni pojistovny jsou povinny uhradit zdravotnic-
kym zarizenim ... poskytnutou péci ve lhiitach sjedna-
nych ve smlouve ...

Sucinnosti od 1. 4. 1997 je timto ustanovenim zdra-
votnim pojisStovnam, tedy i VZP, stanovena povinnost
uhrad zdravotnickym zatizenim ve lhitach dle smluv. Jiz
k tomuto terminu se objem zavazka VZP po 1hut¢ splat-
nosti pohyboval v miliardach K¢ a ani nasledn¢ se ne-
snizuje.

V thradach faktur zdravotnickym zatizenim nepo-
stupovala VZP ve vSech oborech zdravotni péce stej-
n&. Napi. Okresni pojistovna Usti nad Labem k 31. 12.
1997 nebo k 30. 6. 1998 méla ve 1hut¢ dle smluv uhrazeny
vSechny faktury stomatologickych zafizeni a témef
vSechny faktury za dopravu. Pfitom objem faktur po lhu-
té splatnosti v ostatnich oborech Cinil vice nez 44 mil. K¢
k31.12. 1997 a 51,7 mil. K¢ k 30. 6. 1998. Obdobn¢
tomu bylo i v ostatnich kontrolovanych okresnich po-
jistovnach.

e) Preplatky a nedoplatky pojistného zdravotniho po-
jisténi

Ustanoveni § 14 odst. 2 zakona CNR &. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
zakona €. 59/1995 Sb., mj. stanovi:
., Preplatek pojistného se vraci platci pojistného ..., po-
kud neni jiného splatného zdavazku viici prislusné zdra-
votni pojistovné. Je-li takovy zdavazek, pouZije se pre-
platku pojistného k jeho uhradé. Prislusna zdravotni
pojistovna je povinna vrdtit preplatek pojistného do
jednoho mésice ode dne, kdy tento preplatek zjistila.

VZP nedodrzela toto ustanoveni v obou Castech.
Napt.:

- u Okresni pojistovny Most bylo zjiSténo, Ze ze 46 za-
dosti o vraceni pieplatki ve 42 ptipadech nebyly pre-
platky v celkové vysi 576 237 K¢ vraceny v dané lhut¢,

- u Okresni pojistovny Chomutov z 22 vybranych ptipa-
du to byly 4 ptipady,

- u Okresni pojisStovny Pierov nebyly pieplatky pouzity
k uhradé dluzného penale ze 100 vybranych platci v 6
pfipadech, a pod.

Ustanoveni § 15 odst. 2 zdkona ¢. 592/1992 Sb., ve
znéni zdkona €. 59/1995 Sb., mj. stanovi:
»Ma-li platce pojistného splatny zavazek viici prislus-
né zdravotni pojistovné, je povinen ho spldcet v tomto
poradi:
a) pokuty,
b) pendle, ...~

pricemzv § 15 odst. 3 uveden¢ho zdkona je mj. stanoveno:

., Pokud platce pojistného nedodrzi poradi podle od-
stavce 2, je opravnéna jeho platbu ve stanoveném pora-
di pouZit prislusna zdravotni pojistovna. Takovou sku-
tecnost je povinna pldtci pojistného neprodlené oznd-
mit.
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Opravnéni vyplyvajici z uvedenych ustanoveni VZP
nevyuzivala. To bylo zjisténo naptiklad u Okresni pojis-
tovny Pferov a Okresni pojisStovny Prostéjov.

f) Uhrady pojistného zdravotniho pojisténi v hotovosti

Ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona ¢. 592/1992 Sb., ve
znéni zakona ¢. 59/1995 Sb., uklada:

., Pojistné se plati v ceské méné

a) bezhotovostnim prevodem z uctu vedeného u banky
na ucet prislusné zdravotni pojistovny nebo

b) v hotovosti poStovni poukazkou na prislusny icet
podle pismene a).

Okresni pojistovny piipoustéji v rozporu s uvede-
nym ustanovenim hotovostni platby pojistné¢ho zdravot-
niho pojisténi do pokladny, ve vétsiné pripadu se prijaté
Castky pohybuji v objemech desitek tisic korun rocné.
Okresni pojistovna Most a Okresni pojistovna Novy Ji-
¢in tyto prostiedky prevedly nespravng piimo na vyda-
jovy ucet zakladniho fondu, tedy mimo systém picroz-
d¢lovani prosttedka pojistného vSem zdravotnim po-
jistovnam.

Nejveétsi rozsah poruseni zakona byl zjistén u Okres-
ni pojistovny Chomutov, ktera pfijala do pokladny v ro-
ce 1997 vice nez 102 tis. K¢, za 1. pololeti 1998 jiz vice
nez 807 tis. K¢&.

g) Ukladani finan¢nich prosttedku v tuzemskych ban-
kach

Ustanoveni § 7 odst. 2 zakona ¢. 551/1991 Sb., ve
znéni zakona €. 60/1995 Sb., uklada:
., Financni prostiedky Pojistovny musi byt uloZeny v tu-
zemské bance.

Ustanoveni porusila VZP tim, Ze¢ jak v roce 1996, tak
v roce 1997 méla ¢ast svych finan¢nich prostiedki ulo-
Zenu mimo tuzemské banky. Odivodnéni VZP, Ze se jed-
nalo o prostifedky z komercni €¢innosti, neobstoji, nebot’
citované ustanoveni zdkona v tomto bod¢ finan¢ni pro-
stfedky nerozliSuje.

2. Hospodareni s prostiedky ucelového fondu

Pouziti prostiedkt ucelového fondu upravuje usta-
noveni § 6 odst. 7 zakona €. 551/1991 Sb., ve znéni zako-
na ¢. 60/1995 Sb., kde je mj. uvedeno:

., Financni prostiedky ... je povinna pouZit na zlepSeni
zdravotni péce svym pojisténciim nebo navrhnout sni-
Zeni sazeb pojistného.

Dalsi podminky pro pouZiti téchto prosttedki upra-
vuji vnitini predpisy VZP. Vyznamné je zejména usta-
noveni v kap. 7.4.3 v bod¢ 3 pism. d) a pism. ¢) Soubor-
nych pravidel pro okresni pojistovny VZP, kde je mj.
uvedeno:

Finan¢ni prostiedky ti€elového fondu nelze poskytnout

zejména: ...

d) na programy a dotace vytvarejici precedens pro uplat-
néni shodnych naroku pojisténci VZP Zijicimi na uze-
mi jinych okresti nebo smluvnimi zdravotnickymi za-
Fizenimi,

e) nakupy pristrojové techniky a vozidel zdravotnickym
zatizenim, ...*

Uvedené piiklady pouziti finan¢nich prostiedku
ucelového fondu prokazuji, Ze ve skute¢nosti byly pii
pouziti téchto prostredku ze strany VZP poruseny jak
obecné zavazné pravni predpisy, tak predpisy vnitini.
Napt.:

a) pouzitim prostfedki ucelového fondu v roce 1997 bez
souhlasu Spravni rady jako kratkodoba finan¢ni vy-
pomoc Okresni pojistovné hl. m. Prahy ve vysi 160
mil. K¢ a 19 okresnim pojistovndm v celkové vysi 40
mil. K¢ z divodu nedostatku finan¢nich prostfedku
v zakladnim fondu;

b) poskytnutim pujcky na vybaveni 1ékarny v objektu
VZP ve vysi 800 tis. K¢, navic pted schvalenim pujcky
dodate¢né a pouze ve vysi 600 tis. K¢

¢) uzavienim sedmi smluv na zhotoveni audiovizualnich
poradu o drogové problematice v letech 1995 az 1998
s cenou v celkové vysi 19,4 mil. K¢, kdy subdodavate-
1¢ byli persondlné propojeni s dodavatelem a VZP;

d) poskytnutim pfispévku na reklamu a propagaci VZP
(prosttednictvim Okresni pojistovny Usti nad Labem);

e) poskytnutim 434 633 K¢ na nakup dychaciho pfistroje
pro domaci um¢lou plicni ventilaci v roce 1996. Pii-
stroj nebyl od fijna 1996 do doby kontroly (s vyjimkou
obdobi leden az srpen 1998) vyuzivan,

f) na zaklad¢ vyzvy ze strany VZP poskytnutim celkem
1 mil. K¢ zdravotnickému zatizeni, jehoZ statutarnim
zastupcem je zaméstnanec VZP a které ma s VZP uza-
vienou smlouvu o poskytovani zdravotni péce, na po-
fizeni pristroje a ndkup dentalnich materiali s tim, Ze
toto pracovisté provede dohodnuté testovani. Vysled-
ky testovani nemély piedpokladanou kvalitu jak v ob-
sahu, tak i rozsahu. Rada dentdlnich materiali byla
v obdobi testovani jiz zarazena v sazebniku VZP. Po-
chybnosti vzbuzuje i plnéni zdvazku zdravotnického
zafizeni, Ze pouziti zakoupenych materiali nebude
pacientim uctovano, nebot’ je prakticky nekontrolo-
vatelny;

g) poskytnutim vice nez 21 mil. K¢ a 98,9 mil. K¢ dvéma
nadacim na 1é&ebné pobyty v Recku, Svycarsku, Chor-
vatsku a Spanélsku. O poiadani 1é&ebnych pobyti t&-
mito nadacemi nebyli vSichni pojisténci VZP informo-
vani. Ptitom ve stejnych obdobich VZP obdobné za-
dosti odmitala (s nabidkou eventualni moznosti ucasti
na akci VZP , Moftsky konik™); pofadanych pobytu se
ucastnili zaméstnanci VZP i jejich rodinni pfislusnici,
piipadné rodinni ptislusnici ¢lent organti VZP;

h) obdobné ptipady pouziti prostiedku ucelového fondu
v rozporu se zaméfenim tohoto fondu a hospodarnosti
byly zjistény i u n¢kterych okresnich pojistoven.

3. Zvlastni ucet vSeobecného zdravotniho pojisténi

Tento ucet byla VZP na zdklad¢ ustanoveni § 20
odst. 1 zakona €. 592/1992 Sb. povinna zfidit a jako jeho
spravce vést oddélené od ostatnich uctl, které spravu-
je. Utet slouzi k financovani thrad zdravotni péée na
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zaklad¢ prerozdélovani pojistného a dalSich piijmi toho-
to uctu. Na dodrzovani pravidel hospodateni s nim do-
hlizi dozor¢i orgdn ustaveny k tomuto ucelu.

VZP prostiredky tohoto zvlastniho uctu (v roce 1996
ve vysi 16,4 mld. K¢, v roce 1997 ve vysi 18,4 mld. K¢)
prevadéla na obdobi 3 az 15 dnu na terminované vklady
u Agrobanky Praha, a. s.

O tomto nakladani s prostiedky zvlastniho uctu ne-
byl za sledované obdobi roku 1996 a 1997 podle zapisu
z jednani dozor¢i organ spravcem informovan.

Popsané pouziti finan¢nich prosttedku z pojistného
hrazeného statem na jiny nez stanoveny ucel umoznuje
i ta skutecnost, ze VZP jako spravce zvlastniho Gctu ne-
m¢éla po provedeném prerozdéleni legislativné stanoven
termin uhrady ¢astek, které ndlezi prisluSnym zdravot-
nim pojistovnam.

4. Orginy VZP

VZP nezajistila kontinuitu a relevantnost soustavy
organi ve smyslu zakonnych ustanoveni i jednaciho fa-
du VZP tim, Ze nepodala v€as ndvrh na feSeni situace
v souvislosti s uplynutim funkéniho obdobi 13 ¢lent orga-
ni Ustiedni pojistovny a nékterych okresnich pojistoven.

Dale ptipustila, aby se tito ¢lenové i po uplynuti je-
jich funkéniho obdobi ucastnili rozhodovani a dohledu
nad hospodarenim VZP, kdy se napt. jednalo o ndvr-
hu zdravotn¢ pojistného planu na rok 1999, poptipadé
o0 hospodateni VZP za rok 1998. Spravni rada napft. schva-
lovala zadost feditele Ing. Némce o uvolnéni z funkce a
navrh k do¢asnému povéieni fizenim VZP.

Ustanoveni § 18 odst. 6 zdkona ¢. 551/1991 Sb. umoz-
fiuje poskytovat cleniim orgéanii za vykon funkce odme-
nu, o které rozhoduje Sbor zastupcu.

V letech 1996 a 1997 byly odmény vyplaceny pravi-
delng (i s valorizacemi) bez ohledu na skute¢nost, zda se
prislusny ¢len ucastnil jednani organi, a bez konkrétni-
ho oduvodnéni ,,mimoiadnych* odmén.

Obdobn¢ postupovaly i orgdny okresnich pojisto-
ven, takze napt. se ¢len organu zucastnil pouze dvou ze
dvandcti jednani organu za rok, ale obdrzel ,.fadné* i ,,mi-
mofadné” odmény v plné vysi.

Rozhod¢i organ VZP ustaveny na zaklad¢€ § 18 za-
kona €. 550/1991 Sb., o vSeobecném zdravotnim pojis-
téni, neni uveden mezi organy VZP, jejichz ¢lenove maji
narok na nahradu vydaju spojenych s vykonem funkce
nebo jim muze byt poskytnuta odména. Presto byli tito
¢lenové na zdklad¢ rozhodnuti feditele VZP, nasledné
schvalené¢ho Spravni radou, odméinovani, a to i mimo-
fddnymi odménami.

IV. Poruseni dalSich pravnich predpisa

V ramci provedené kontroly byla zjisténa i jednotliva
poruseni dalSich pravnich piedpisu.

Jednalo se napi. o uzavirdni smluv o ndjmu nebyto-
vych prostor bez souhlasu organu mistni samospravy a
za podminek nevyhodnych pro VZP, ndjem nebytovych
prostor v objektu, ktery nebyl zkolaudovan, apod.

Tyto piipady nejsou z hlediska hospodareni VZP tak
vyznamné a jsou podrobn¢ popsany v protokolu o vy-
sledku provedené kontroly.

V. Shrnuti a vyhodnoceni

Zjisténé skutecnosti, a to zejména nedostatky a chy-
by v ucetnictvi (nespravné vedené a netaplné ucetnictvi,
formalné provedena inventarizace, dodrzeni limitu in-
vesti¢nich naklada chybnym ucetnictvim) zpochybinuji
vysledky hospodareni uvadéné ve vyrocnich zpravach
o0 hospodareni VZP, které VZP predklidala ke schvale-
ni Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Dalsi zjisté-
né skutec¢nosti svéd¢éi o malé mire hospodarnosti ve
vynakladani prostiedki v§eobecného zdravotniho po-
jisténi.

Kontrola prokazala, ze pres nespravné vykazovany
nedostatek finan¢nich prostiedkia na kryti zikladni
zdravotni péce disponovala VZP s prostiredky uré¢enymi
na tento ucel v rozporu se zakonem ¢. 551/1991 Sb.

Vysledky kontroly potvrdily, Ze zruSeni ucelového
fondu bylo spravné, nebot’ jej VZP tvorila v rozporu s usta-
novenim § 7 zikona ¢. 551/1991 Sb., a to i pri ziporném
vysledku hospodareni a pii nenaplnéném rezervnim fon-
du. Z vysledku kontroly dale vyplyva nutnost, aby piedpi-
sy pro pouziti prostiedku fondu vzniklych na zikladé
novely zikona ¢. 551/1991 Sb. ukladaly povinnost zve-
rejnéni programu a akei, na které budou pouzity.

Nedostatek spojeny s obsazovinim orgini VZP v sou-
ladu se znénim ustanoveni zakona ¢. 551/1991 Sb. byl
volbou novych ¢lenti a ndhradnika Poslaneckou snémov-
nou napraven. Uvedeny zakon v§ak neresi, kdo a v jakém
¢asovém piedstihu ma nové obsazeni organu VZP inicio-
vat; nereSi tento problém ani u organi okresnich pojis-
toven.

Kontrola v Fadé pripadu zjistila personalni propoje-
ni mezi VZP a jejimi obchodnimi partnery nebo piijem-
ci prispévku z ucelového fondu. Toto spojeni zakony upra-
vujici ¢innost VZP vyslovné nezakazuji a VZP je jako
zdroj pripadného konfliktu zajmu, kterému by méla pired-
chazet, nehodnoti.



