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98/17
Hospodareni se statnimi finan¢nimi prostredky uré¢enymi na odstranéni nasledki
povodiové katastrofy v rezortu Ministerstva zemédélstvi

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/17.

Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Kontrolu provedli v obdobi od €ervence do listopa-
du 1998 kontroloii NKU z odboru zemédélstvi, lesniho a
vodniho hospodafstvi a z oblastnich odboru v Hradci
Kralové, Brng, Zlin¢, Ostrave, gumperku a Olomouci.

Cilem kontroly bylo provértit poskytovani, Cerpani a
uziti statnich finan¢nich prostfedkt ur¢enych na odstra-
néni nasledki povodiové katastrofy.

Kontrolovany byly finan¢ni prostfedky statniho roz-
poétu a Pozemkového fondu Ceské republiky (déle jen
PF*) poskytnuté prostfednictvim rozpoctové kapitoly
Ministerstvo zeméd¢lstvi a akciové spole¢nosti Podpur-
ny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond podnikatelskym
subjektum postizenych zivelnou pohromou.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zeméd¢Elstvi (dale jen ,,MZe™) a jeho or-
ganizaéni slozky tzemni odbory (dale jen .,UO MZe“)
v Hradci Kralové, Brn¢, Opave, Zlin¢, Uherském Hra-
disti, Bruntale, gumperku, Olomouci, Ptferové a Kro-
Podplirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond, a. s.
(dale jen ,,PGRLF*);

Povodi Odry, a. s., Ostrava (dale jen ,,Povodi Odry®);
Povodi Moravy, a. s., Brno (dale jen ,,Povodi Moravy®);
Povodi Labe, a. s., Hradec Kralové (dale jen ,,Povodi
Labe™);

Statni melioracni sprava;

AGROS Moravia, spol. s 1. 0., Zlin; AGROTONZ, a. s.,
Tlumacov; ZD DOLINA Staré Mg¢sto, a. s.; FYTO,
spol. s 1. 0., Trnava, okr. Zlin; FYTO, spol. s . 0., Uherské
Hradisté-JaroSov; GRANUM, Spytihnév, spol. s 1. 0.;
Ostrozsko, a. s., Ostrozska Lhota; PLEMENARSKE SLUZ-
BY, a. s., Otrokovice-Kvitkovice; Pomoravi Babice, a. s.;
TOPAGRA, spol. st. 0., Topolnd; ZEAS Nedakonice, a. s.;
Zemedelské druzstvo vlastniku Frystak; Zeméd¢lsko-
obchodni druzstvo Mir, Kunovice; Zeméd€lsko-obchodni
druzstvo Slovacko, PoleSovice; ZEVOS - Plus, a. s., Uher-
ské Hradisté; Agrodruzstvo Zabich, Zabieh na Morave;
FYTOLO Lostice, s. r. 0.; HanuSovicka lesni a. s., Hanu-
Sovice; Ing. Jiti Streit, Bruntal; Oldich Navratil, Moravi-
Cany; Pradédsky lesni zavod, a. s., Vrbno pod Pradédem:;
TILIA - LDS, a. s., M¢sto Albrechtice; Zeméd¢lské druz-
stvo,,Agroholding” se sidlem v Bernarticich; Zem¢&d¢l-
ské druzstvo Dubicko; Zeméd¢Elské druzstvo Ruda nad
Moravou; Zeméd¢lské obchodni druzstvo Bludov; Ze-
médeélsky podnik, a. s., Mésto Albrechtice; Zemédélsky

podnik UCHAC, spol. s r. 0., Velké Losiny; ZEPO Po-
stielmov, spol. s . 0.; ZVOS, spol. st. 0., Krnov, Cerveny’
Dvir; AGRO - druzstvo MORAVA, Kojetin; AGRO Kva-
sice, spol. s 1. 0.; Ing. Jaroslav Spurny, Olomouc-Slavo-
nin; Ing. Marie Trefilova, Certoryje-Charvaty; Karel Ku-
bik, Pferov; Lesy Krnov, a. s.; Rolnické druzstvo Cerven-
ka; Soukroma rolnicka spole¢nost AGRO, spol. st. 0. s¢
sidlem v Tovacov¢; Zamoravi, a. s., Brest; Zden¢k Pro-
chazka, Bochot; Zeméd¢€lské druzstvo Dub nad Mora-
vou; Zeméd¢Elské druzstvo Horka nad Moravou; Zemé-
délsko-obchodni druzstvo Hana, Horni MoSténice.

Proti kontrolnimu protokolu podaly ndmitky MZe,
PGRLF a Povodi Odry. Namitky byly vypotadany vedou-
cimi skupin kontrolujicich.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podaly Po-
VOdi’ Odry a MZe. Byla vyporaddna usnesenimi Kolegia
NKU.

Kolegium NKU nasvém VII zasedani, konaném
dne 6. dubna 1999,

schvalilo usnesenim ¢. 3/VII/99
kontrolni zavér vtomto znéni

UVOD

Povodiova katastrofa v ¢ervenci 1997 v nékterych
¢astech Ceské republiky vyvolala potiebu urychlené
pomoci postizenym oblastem. Vlada CR se problémem
odstranéni nasledki povodnové katastrofy opakované
zabyvala na svych zasedanich a ptijimala usneseni, kte-
rymi pomoc postizenym oblastem fesila.

Vlada CR usnesenim ze dne 10. ¢ervence 1997 &. 415
souhlasila s pouzitim finan¢nich prostfedku PF ve vysi
500 000 000 K¢ na odstranéni povodiovych §kod vznik-
Iych v odvétvi vodniho hospodaistvi a pozemku, avsak
pfislusnd kompetence ji byla stanovena az zdkonem
¢. 161/1997 Sb., kterym se dopliiuji nékteré zakony, mj.
zakon CNR &. 569/1991 Sb., 0 Pozemkovém fondu Ceské
republiky, kde je v ustanoveni § 15 odst. 5 s ucinnosti
ode dne 15. &ervence 1997 stanoveno: ,,Vldda Ceské
republiky miiZe rozhodnout o pouZiti prijmii Pozem-
kového fondu ke zmirnéni ndsledkii povodni v roce
1997.«

Proto vlada CR pfijala nové usneseni ze dne 16. er-
vence 1997 €. 416, jimz znovu souhlasila s pouzitim fi-
nancnich prostfedkl PF ve vysi 500 000 000 K¢ a jejich
tgelovym uzitim, jak bylo uréeno v usneseni vlady CR
¢. 415. Dale schvalila uziti finan¢nich prostiedku k uhra-
d¢ pfimych Skod na urod¢ v zemédélske prvovyrob¢ a
téz poskytnuti beziiro¢né pujcky PF ve prospéch PGRLF
ve vysi 1 000 000 000 K¢.
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Také schvalila navySeni rozpoctové kapitoly Minis-
terstvo zemeédélstvi v roce 1997 o 100 000 000 K¢, a to
v Clenéni:

- 80 000 000 K¢ ve prospéch investi¢nich dotaci okres-
nim ufadim a obcim ,,Podpora feseni problematiky vod-
niho hospodaistvi“ podle Zasad pro poskytovani in-
vesti¢nich a neinvesti¢nich dotaci MZe pro rok 1997,

- 20 000 000 K¢ ke kryti uroki z uvéru, které si opatii
akciové spolecnosti Povodi na opravy a rekonstrukce
vodohospodaiskych zatizeni poSkozenych povodni
(do konce roku 1997 Povodi Moravy, Povodi Odry a
Povodi Labe vyCerpaly financ¢ni prostiedky v celko-
vé vysi 2 473 000 K¢; do 15. fijna 1998 vycerpaly
z poskytnuté dotace dalsich 17 500 000 K¢).

Pouziti finanénich prostiedki PF schvalila viada CR
usnesenim ze dne 23. ¢ervence 1997 €. 439, a to ve vysi
250 000 000 K¢ a ve struktufe:

- 80 000 000 K¢ na investi¢ni dotace a ndvratné finan¢ni
vypomoci podnikatelskym subjektiim na odstrafiovani
povodiovych Skod,

- 170 000 000 K¢ na neinvesti¢ni dotace podnikatelskym
subjektim a protipovodiiova opatfeni;

dale do vyse 400 000 000 K¢ na zmirnéni piimych skod
na polnich plodindch a pidnim fondu zpisobem, kte-
ry zohledni miru poskozeni a celkovy vynos podnika-
tele.

Financ¢ni prostiredky poskytnuté na odstranéni povodiovych Skod (vKC¢)
Fin. prostiedky | Prostednictvim | Ulel [ erpano *) Zbywa
poskytnuté
ze statniho kapitoly Uhrada skod na majetku 6 382 000 70 000
rozpol tu Ministerstvo statuliroky z Gv/1l pro a.s. 19 973 000 27 000

6 452 000 zem| d{ Istvi PovodiDotace okr. Wad/ m a
20 000 000 obcim nebyly pledm! tem kontroly
80 000 000
z PF kapitoly Dotace a navratné finan/ ni 748 860 000 1 140 000
750 000 000 | Ministerstvo vypomoce podnik. subjekt! m

zem| d] Istvi

z PF PGRLF PJjlky na obnovu oblasti pledpoklad 165 929 000
750 000 000 postil enych pov. katastrofou 584 071 000

*) Cerpani je uvedeno za rok 1997 a za rok 1998 do doby ukong&eni kontroly (30. zafi 1998).

Dale schvalila pouziti prostfedku ptevedenych z PF
na PGRLF na poskytnuti pijcek v ramci ,,Programu ob-
novy a rozvoje oblasti postizenych povodniovou kata-
strofou“ s tim, Ze bliz§i podrobnosti budou vladou CR
jesté projednany.

Dal§imi usnesenimi vlada CR v priibéhu mésice srp-

na az zafi 1997

- schvalila rozsiteni ptisobnosti PGRLF na poskytovani
pujcek v ramci ,,Programu obnovy a rozvoje oblasti po-
stizenych povodiiovou katastrofou™ a schvalila zasa-
dy PGRLF pro poskytovani téchto pujcek s tim, ze bu-
dou legislativn¢ technicky upiesnény stanovy PGRLF
tak, aby byla umoznéna realizace téchto zdsad;

- zménila usneseni vlady CR ze dne 16. &ervence 1997
¢. 416 a finan¢ni prostiedky z PF zvysila na 750 000 000
K¢ a bezuro¢nou pujcku poskytnutou PGRLF snizila
na 750 000 000 K¢;

- vzala na védomi ponechani ptipadnych zbylych financ-
nich prostiedki poskytnutych PF v souvislosti s po-
vodiiovou katastrofou v roce 1997 v PGRLF.

V fijnu 1997 se vlada CR zabyvala rekapitulaci po-
vodilovych $kod a zdroji a vydaji na jejich feseni.

O mésic pozdé&ji prijala usneseni ze dne 26. listopadu
1997 ¢. 746, o obnove vodnich toki a vodohospodar-

skych zatizeni poskozenych nebo zni¢enych v dusledku
povodiiové katastrofy v roce 1997, jimz souhlasila s na-
vazujici potfebou finan¢nich prostfedki v roce 1998 do
vySe 1 845 000 000 K¢ v nasledujici struktufte:

- 1200 000 000 K¢ ve prospéch obnovy vodnich toki a
vodohospodarskych zafizeni akciovych spole¢nosti
Povodi,

- 180 000 000 K¢ ve prospéch obnovy drobnych vod-
nich toki a vodohospodaiskych zafizeni ve spravé Stat-
ni melioracni spravy,

- 370 000 000 K¢ na obnovu vodnich toku v lesich a
v intravilanech obci v¢etné souvisejicich vodohospo-
datskych zatizeni v odborné spravé statniho podniku
Lesy Ceské republiky,

- 95000 000 K¢ ve prospéch investi¢nich dotaci na ob-
novu zasobovani pitnou vodou.

SKUTECNOSTI ZJISTENE KONTROLOU

MZe reagovalo na vzniklou situaci a ,,Za uelem zis-
kani finan¢nich prosttedki a jejich rozdéleni pii pomoci
postiZzenym subjektum ...“ vydalo dne 11. Cervence
1997, Metodicky postup pfi zjiStovani mimotadnych skod
zpusobenych zaplavami na polnich kulturach v ¢ervenci
1997 na izemi CR“, &. j. 1580/97-3100 (dale jen . Metodic-
ky postup®). Zaméstnanci MZe se jim tidili jako sluzeb-
nim pokynem k feseni konkrétnich piipadu.
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V Metodickém postupu je mj. uvedeno:

. Skody zjistuje komise sloZend ze zdstupcii UO MZe,
okresniho uradu, Statni rostlinolékarské spravy a Ag-
rarnt komory CR za ticasti poskozeného subjektu. ...
Skody se zjistuji na porostech obilovin, luskovin, olej-
nin, okopanin, pradnych rostlin a specialnich kultur.
... Podepsany protokol se vyhotovi ve tirech vytiscich ...
Uzemni odbory MZe zajisti zpracovéni tidajii v oblasti
své piisobnosti a bezodkladné predaji podklady odbo-
ru 3130 MZe CR.~

Dale v ném byla stanovena vySe pomoci za Skody
zpusoben¢ na zemédelskych kulturach a organizace zmir-
novani piimych skod na urod¢.

Do 30. zati 1998 bylo postizenym poskytnuto k tihra-
d¢ ptimych Skod celkem 419 969 000 K¢. Kontrolou u pii-
jemcu nebylo zjisténo pouziti financnich prostfedku
vV rozporu se stanovenym ucelem.

Dne 21. srpna 1997 vydalo MZe ,,Smérnici pro uziti
finan¢nich prostiedku uréenych usnesenim vlady ¢. 415,
bod V/4, ze dne 10. 7. 1997 pro likvidaci povodiiovych
Skod z Cervence 1997 pro Statni melioracni spravu®, kde
je mj. uvedeno:

... priibézné od zari 1997 predkladat odboru vodniho
hospoddrstvi MZe CR jmenovité seznamy akci ... k od-
stranéni povodiovych Skod z cervence 1997 do celko-
vé vyse 80,0 mil. K¢&.

MZe vyc€lenilo pro rozpoctovou organizaci Statni
meliora¢ni sprava 80 000 000 K¢, ze kterych do 30. zati
1998 bylo vycerpano 78 8§91 000 K&.

Vlada CR dne 23. ervence 1997 schvalila pouziti
finan¢nich prosttedku PF a dne 1. zafi 1997 ministr ze-
m&délstvi vydal ,,Pokyny MZe CR ¢&. j. 3499/97-1000
k pouziti finan¢nich prostfedki Pozemkového fondu
CR na investi¢ni dotace, navratné finanéni vypomoci
a neinvesti¢ni dotace k odstranovani povodiovych
Skod z €ervence 1997 (dale jen ,,Pokyny®).

Vyc¢lenéné financni prostiedky PF byly do 30. zafi
1998 ve vysi 250 000 000 K¢ vyCerpany.

Vlada CR schvalila rozsifeni pisobnosti PGRLF na
poskytovani ptij¢ek v ramci ,,Programu obnovy a rozvoje
oblasti postizenych povodiiovou katastrofou™ a finan¢-
ni prostfedky z PF byly pfevedeny na PGRLF, které ne-
byly prostiedky statniho rozpoctu. Poskytovani pujcek
véak nebylo piedmétem ¢innosti PGRLFE. Zadost o zapis
tohoto pfedmétu Cinnosti byla poddna Krajskému ob-
chodnimu soudu v Praze az dne 22. fijna 1998.

Dne 15. srpna 1997 vydal PGRLF ,,Zasady Podptr-
ného a garancniho rolnického fondu a. s. ... pro posky-
tovani pujcek na obnovu hospodateni v zatopovych ob-
lastech™ (dale jen ,,Zdsady PGRL*). V nich jsou uvedeny
obecné podminky poskytnuti puijcky, ucel ptijcky (obno-

va staveb, obnova zastavu zvirat, obnova stacionarnich
technologii), pfijem zadosti a Cerpani piijcky. Mezi nedil-
n¢ nalezitosti Zadosti patfil mj. ,,protokol ministerstva ze-
medelstvi o Skodach®, ktery byl vypracovan na zaklad¢
Metodického postupu.

Metodicky postup deklaroval, na kterych porostech
se Skody zjiStuji, nestanovil sepsdni vSech Skod. Sub-
jekty, které jednaly podle Metodického postupu, proto
veskeré Skody neuvedly. Z tohoto duvodu nasledné v ro-
ce 1998 nemely pozadovany podklad k Zadosti o pijcku
zPGRLE

Pii poskytovani pujcek se fidil PGRLF Zasadami
PGRLF a Metodickym postupem. Kontrolu tiplnosti ..Z4-
dosti o poskytnuti ptijcky na obnovu hospodateni ze-
medélcu v zatopovych oblastech™ provadélo MZe.

Z prosttedku PF bylo PGRLF prevedeno celkem
750 000 000 K¢. PGRLF v roce 1997 obdrzel 76 Zadosti
o poskytnuti pijcky, z toho kladné vytidil 63 a 13 za-
mitl. S odiivodnénim zamitnuti byl Zadatel vzdy pisemné
seznamen.

Na pujcky se splatnosti 20 let bylo v roce 1997 Cer-
pano 114 741 118 K¢, od 1. ledna do 31. Cervence 1998
bylo ¢erpano 104 682 523 K¢.

Vlada CR usnesenim ze dne 6. kvétna 1998 &. 317
vzala na védomi potiebu dokoncit proces zmiriiovani
Skod zpusobenych povodiiovou katastrofou v Cervenci
1997 na plodinach a na urodnosti pudy a schvalila pou-
ziti nevyCerpanych finan¢nich prosttedki PF poskytnu-
tych PGRLF na dalsi opatieni k obnoveni podminek
k podnikani v zem¢d¢lské vyrob¢ v oblastech postize-
nych povodiovou katastrofou, a to ve vysi 516 000 000
K¢. Soucasné schvalila zdsady na poskytovani pujcek
PGRLF s dobou splatnosti 10 let a ulozila zajistit realizaci
poskytovanych piujcek.

Do doby ukonceni kontroly u PGRLF (1. zati 1998)
bylo ptedlozeno na pujcky s dobou splatnosti 10 let cel-
kem 266 zZadosti, z toho bylo 260 vytizeno kladné a fi-
nan¢ni prostiedky byly Cerpany ve vysi 277 074 557 K¢&.

SHRNUTI

MZe vydalo Metodicky postup a Pokyny, podle nichz
postupovalo p¥i poskytovani finanénich nahrad. Tyto
predpisy nebyly obecné pravné zavazné. Kromé toho ne-
byly zjisCovany veskeré skody zpusobené povodiiovou
katastrofou v zemédélské prvovyrobé, podnikatelské
subjekty nemély proto pozdéji podklady pro zadost o fi-
nanc¢ni nahrady, a snizil se tak pocet osob, které mohly
pozadat o nihradu. Kritéria stanoveni MZe nevymezila
nalezité podminky pro ¢erpani finanénich prostiedku.

PGRLF vydal Zasady PGRLF pro poskytovani puj-
¢ek, jejichz soucasti byl Skodni protokol vypracovany
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dle Metodického postupu vydaného MZe, a tak se opako-
val vySe uvedeny problém. Podnikatelské subjekty ne-
mély pozdéji podklady pro zadost o pijcku s dobou splat-
nosti 20, resp. 10 let. Poskytoval pujéky z prostiedki
PF, z nichZ vynos bude jeho prijmem. Piredmét této Cin-
nosti nemél zapsan v obchodnim rejstiiku.

Pro resSeni nasledku povodiiové katastrofy z Cerven-
ce roku 1997 bylo prevedeno z prostiedku PF celkem

1500 000 000 K¢. Z této castky bylo do ukonceni kon-
troly (30. za¥i 1998) vy&erpino 1 332 931 009 K¢&.

Ve statnim rozpoctu bylo do kapitoly Ministerstvo ze-
médélstvi pirevedeno celkem 106 452 000 K¢. Z této Cast-
ky bylo do ukonceni kontroly vycerpano 106 355 000 K¢.

Poskytovani financnich prostiedki z PF urcenych
k uhradé povodiovych §kod nebylo upraveno obecné za-
vaznymi pravnimi piredpisy.



