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98/25
Hospodareni s prostiredky statniho rozpoctu vyclenénymi
na program snizovani spotireby paliv a energie

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ifadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/25.

Cilem kontroly bylo provétit poskytovani a uziti fi-
nanc¢nich prosttedku vyclenénych v letech 1995 az 1997
na opatieni k dosazeni uspor tepla v bytovém hospodat-
stvi a k vyuziti netradi¢nich zdroju energie.

Kontrolovano bylo obdobi let 1995 az 1997.

Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Petr Skala.

Kontrolu provedly v obdobi od dubna do fijna 1998
skupiny kontrolujicich NKU z odboru Zivotniho prostie-
di a vystavby a z oblastnich odborli v Tabote, Beroung,
Kutné Hote, Mostu, Strakonicich, Pardubicich a Trebici.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*),

Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale jen ,MPO®),
Ceska energeticka agentura, Praha (dale jen ,,CEA),
Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka, a. s., Praha
(dale jen ,,CMZRB®),

meésto Benesov,

mésto Brno,

mésto Chrudim,

mgsto Pribram,

meésto Tabor,

obec Srni (okres Klatovy),

ATEKO, a. s., Hradec Kralové,

Bytové druzstvo ,,Druzba®, Usti nad Labem,

COOP THERM, spol. st. 0., Jindfichuv Hradec,

EGeF, spol. st. 0., SuSice,

ITES, spol. st. 0., Stochov,

ORGREZ, a. s., Brno,

Pozemni stavby Usti nad Labem, a. s..

SATT, a. s., Zd’ar nad Sazavou,

STU-E, a. s., Praha.

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podaly
kontrolované osoby ve ¢tyfech piipadech, byly vypoia-
dany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o na-
mitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, ktera podala
kontrolovana osoba mésto Brno, zastoupené M¢stskou
&asti Brno-Kohoutovice a Méstskou &asti Brno-Zideni-
ce, byla vypoiadana usnesenimi senatu NKU.

Senat NKU (veslozeni: Ing. Petr Skala - predse-
da, Mgr. Marie Hoskova, Ing. Jifi Kalivoda, MVDr. Ru-
dolf Némecek, Ing. Josef Pohl, Ing. Ladislav Zeman - ¢le-
nové) na svém zasedani konaném dne 26. 1. 1999

schvalil usnesenim ¢. 98/25/392
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Charakteristika kontrolované problematiky

Usnesenim vlady CSFR ze dne 1. 3. 1991 &. 132 a
usnesenim vlady CR ze dne 8. 5. 1991 &. 155 bylo uloZeno
ministrovi pro hospodatskou politiku a rozvoj, aby zpra-
coval Zasady statni ucasti pti snizovani spotieby paliv a
energic v obytnych budovach a bytech, které byly vy-
pracovany a schvaleny vladou na zaklad¢ divodové zpra-
vy k t€émto zasadam (dale jen ,,divodova zprava™).

Od roku 1993 vyhlasovalo pro piislusné roky MPO
v rdmci vySe uvedenych zasad Programy statnich pod-
por pfi snizovani spotieby paliv a energic v Ceské re-
publice (dale jen ,,programy™).

K zabezpeceni programi pro roky 1992 az 1996 uzavi-
raly kazdorocn¢ MPO a MF s CMZRB , Dohodu o spolu-
praci na realizaci Programi statnich podpor pfi snizovani
spotfeby paliv a energie v obytnych budovach a bytech
v Ceské republice” (dale jen .Dohoda“). Tato &ast pro-
stfedki statniho rozpoctu vyClenénych na statni ucast
pfi snizovani spotieby paliv a energie v obytnych bu-
dovach a bytech (dale jen ,Ugast“) byla pfevedena
CMZRB, ktera podle pokyni CEA provadéla realizaci fi-
nan¢nich operaci s jednotlivymi pfijemci prostredku.

Zajemci o poskytnuti prostfedku statniho rozpoctu
vyélenénych na Ucast byli vybirani podle splnéni pod-
minek vyhlaSenych v programech na jednotlivé roky a
vyhodnoceni piedloZen¢ho projektu, které provedly od-
borné hodnotitelské komise CEA. Ptijemciim, ktefi obdr-
zeli prosttedky na zabezpe&eni Ugasti na zakladé Doho-
dy, uvoliiovala CMZRB &astky pouze proti prokazané-
mu vécnému plnéni, avSak maximalné do 75 % celkové
castky poskytnutych prostifedki a zbytek teprve az po
splnéni deklarovanych parametrii vybraného projektu.

Od 1. 1. 1997 byly tyto prostfedky na zaklade¢ poky-
nu CEA poskytovany piijemcum piimo z Ceské narodni
banky.

Prostiedky, které nebyly realizovany na zaklad¢ Do-
hody, byly uvoliiovany piijemctim piimo z kapitoly MPO.
Prostfedky statniho rozpoctu sméfovaly v jednotlivych
letech do téchto vyhlagenych programi Ugasti:

I. Program podpory ndkupu a zavedeni regulacni a mé-
fici techniky, vybranych energetickych spotiebici;
II. Program na podporu rozvoje informacnich a poraden-
skych sluzeb a dalsi podpory;
III. Program statni podpory technickych opatfeni na snize-
ni spotteby paliv a energic v obytnych budovach, by-
tech a zafizenich zajistujicich dodavku tepla a TUV;
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IV. Program statni podpory technickych opatieni spo-
tieby paliv a energie v budovach pro potieby skol-
stvi a zatizeni pro dodavku tepla a TUV do téchto
budov;

V. Program statni podpory technickych opatfeni na
snizeni spotieby tepla a energie ve zdravotnickych
zatizenich a zatizenich zajistujicich dodavku tepla
a energie pro jejich provoz;

VI. Program statni podpory pro energeticky usporné
provozovani budov ob&anského vybaveni, pro spra-
vu a fizeni;

VII. Program statni podpory vys§iho vyuZiti obnovitel-

nych a netradi¢nich zdroju energie;

VIII. Program statni podpory pro optimalizaci zasobova-
ni sidliStnich celku energii;

IX. Program statni podpory pro ispory energie v pru-
myslu;

X. Program statni podpory poradenstvi k tispordm ve
spotiebg energie a zlepSovani zivotniho prostiedi.

Soubézné s podporou z programi Ucasti byl vypla-
cen od roku 1993 do roku 1998 _vlastnikim Ci spravcim
vytapénych domovnich objektu rozdil mezi vécné usmér-
novanou cenou a cenou uctovanou dodavatelem tepla“
(dale jen ,,dotace na teplo®). Vzhledem k uzké souvislosti
s problematikou Utasti byly v tomto kontrolnim zavéru
pouzity pro srovnani nékteré vysledky z kontrolni akce
¢. 97/33 - Dotace ze statniho rozpoctu na teplo, jejiZ kon-
trolni zavér byl uveiejnén ve Véstniku NKU roénik VI
Castka 3 ze dne 30. zaii 1998.

VySe prostiedku statniho rozpoctu, které byly poskyt-
nuty na programy Ucasti a na dotaci na teplo:

(v mil. K¢)
Rok Prostiedky poskytnuté  Prostiedky poskytnuté
na Ucast (statni zave- na dotace na teplo
reCny ucet piislusnych (stanovisko MF ke kon-
obdobi - MF) trolnimu zavéru 97/33)
1991 252 -
1992 255 -
1993 383 5600
1994 422 5600
1995 211 6100
1996 229 6100
1997 363 4300
celkem 2115 27700

IL. Vyhodnoceni zjisténych skutecnosti pii hospodareni
s prostiredky statniho rozpoctu vyclenénych na Ucast

1. Stav plnéni zaméru statu

Diivodovi zpriva formulovala hlavni cile Uéasti takto:

a) zleps$it moznosti majitelu byt a obytnych budov ak-
tivn¢ reagovat na zvySovani cen tepla a energii, a to

prednostnim zavedenim pfislusné méfici a regulacni
techniky v obytnych budovach a bytech a snizova-
nim tepelnych ztrat obvodového plasté obytnych
budov;

b) podpoftit rozvoj (energetickych) informac¢nich a pora-
denskych sluzeb;

¢) overit formou demonstra¢nich projektu technicka te-
Seni vedouci ke sniZovani spotieby paliv a energic a
vyuzit je k propagaci novych technickych feSenti;

d) iniciovat vyuzivani obnovitelnych a netradi¢nich zdro-
ju energie.

Programy Ucasti byly vzhledem k tehdej$im finang-
nim moznostem statu projektovany jako dlouhodobé
(ptedpoklad 10 az 15 let). Realizace programi Ucasti
v tomto ¢asovém horizontu vychdzela z predpokladu kaz-
doro¢niho vy¢lenéni prostfedku statniho rozpoctu na

Ucast v rozmezi od 0,5 do 1 mld. v cenové urovni roku
1991.

Jednotlivé zdmé&ry byly plnény takto:
ad a)

ZlepSeni moznosti majitela obytnych budov a bytu rea-
govat na deregulace cen tepla a energii

- Program zavedeni méfici a regulaéni techniky byl reali-
Zovan.

- Program snizeni ztrat obvodového plasté obytnych
budov a bytu (dale jen ,,zateplovani®) neni plnén.

Zatepleni bytového fondu v ¢asovém horizontu 20
let uvadi divodova zprava jako hlavni cil Ugasti. Z po-
skytnutych studii vyplyva, Ze s ohledem na tepelné cha-
rakteristiky je zadouci v CR dodate¢né zateplit minimal-
n¢ 82 mil. m? neprasvitnych plasta stavajiciho bytového
fondu (tj. asi 46 % z existujicich ploch). Z toho piiblizné
11 mil. m? reprezentuje bytovy fond v panelové vystav-
bé ,,zasobované centralizovanymi zdroji tepla®, ktery se
navic blizi ke konci své fyzické Zivotnosti.

Pfi soucasném tempu (1 mil. m? zateplené plochy roc-
n¢) by realizace tohoto vyse uvedencho cile trvala pfi-
blizné 80 let.

adb)
Podpora rozvoje informacnich a poradenskych sluzeb

Vznik energetickych konzultac¢nich, poradenskych,
informacnich a Skolicich stfedisek (dale jen ,,EKIS*) m¢l
hlavni vyznam v tom, aby svou ¢innosti urychlily reali-
zaci Utasti. EKIS mély vyvijet ¢innost jak ve sféfe statni-
ho vyzkumu (EKIS ,,A%), tak i v komer¢ni sfétfe (EKIS ,,B).

Od roku 1996 byl vytvofen jednotny systém EKIS,
ktery je po vécné strance schopen zabezpecovat infor-
macni a poradenskou Cinnost pro realizaci Ucasti.

Hospodarnost a efektivnost pouziti prostiedku stat-
niho rozpocCtu na ,.informacni a poradenské aktivity EKIS“
nelze posoudit, nebot’”:
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- je nepruhledné ucetni sledovani podporovanych akti-
vit, zejména chybi oddéleni jejich tcetni evidence od
dalsich Cinnosti subjekti poveéfenych pusobnosti
EKIS;

- chybi vérohodné vécné sledovani podporovanych ak-
tivit;

- neni sledovana aplikace vystupu statem podporova-
nych aktivit.

Nejen tato kontrolni akce, ale i piedeslé zjistily, ze
o sluzby EKIS je ze strany vlastnikii obytnych budov
maly zijem.

ad c)

Ov¢éieni a propagace novych technickych feSeni

umoziujici sniZeni spotieby paliv a energie bylo pro-
vadéno formou konkrétnich demonstracnich projektu
(dale jen ,,demoprojekt™). Kontrolni poznatky prokazuji,
7e demoprojekty z hlediska technickych vystupt jsou
efektivni. Jejich dalsi komer¢ni vyuziti v§ak bylo zejmé-
na do roku 1997 nesystémove¢ a je ponechdvano vicemé-
n¢ nabidkovym aktivitdm firem, které zpracovaly demo-
projekty. Bez dalsich stimulujicich podnéti statu smétu-
jicich zejména k vlastnikim a uzivatelim byta je pfinos
demoprojektti malo ucinny.

ad d)

Iniciovani vyuzivani obnovitelnych a netradi¢nich zdro-
ju energie

Zaméry Utasti ve vyuZivani téchto zdroja byly u-
spésn¢ realizovany. I kdyz objemoveé nema podpora to-
hoto programu v Ugasti podstatny vyznam, lze jej z hle-
diska vysledku kontroly vyhodnotit jako nejuspésnéj-
§i cast Ucasti.

2. Systém poskytovani prostiredki stiatniho rozpoc¢tu na
Utast
byl posuzovan z hlediska
pravniho zabezpeéeni Udasti,
finanéniho zabezpeteni Uasti,
zabezpe&eni podminek ¢innosti Ucasti.

« Prostiedky statniho rozpo&tu vyélenéné na Ugast jsou
nedostate¢n¢ zabezpeceny. Tento stav je zpusoben jed-
nak nedostateCnou péci piislusnych statnich organi
o nalezitou pravni tpravu Ugasti a jednak vécnou po-
vahou Utasti (raznorodost jednotlivych programi
Utasti, doby jejich realizace a piijemci podpory), ktera
je v ramci vymezeném rozpoctovymi pravidly a platnymi

N

zasadami dotacni politiky obtizn¢ feSitelna.

MF a MPO nepostupovala v souladu s ustanovenim
§ 24 zakona CNR ¢&. 2/1969 Sb.. o zfizeni ministerstev a
jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,
v platném znéni, které stanovi:

. Ministerstva pecuji o naleZitou prdavni iipravu véci pa-

tFicich do piisobnosti Ceské republiky; pFipravuji na-
vrhy zdkonii a jinych pravnich predpisi tykajicich se
véci, které patii do jejich piisobnosti, jakoZ i ndvrhy,
jejichz pripravu jim vilada uloZila; dbaji o zachovani
zdkonnosti v okruhu své piisobnosti a cini podle zdko-
nil potrebna opatreni k naprave.

- MF navrhlo zafadit podporu Ugasti v zakoné o statnim
rozpoc¢tu na ptislusny rok v béznych vydajich statniho
rozpoCtu, a to do oblasti ,,neinvesti¢ni dotace podni-
katelskym subjektim®. Timto zafazenim byly podmin-
ky poskytovani dotace stanoveny ,,Zasadami pro po-
skytovani a Cerpani neinvesti¢nich dotaci ze stadtniho
rozpoctu” vydanymi MF pod €. j. 112/13 462/1994 (da-
le jen ,,.Zasady MF*). Kontrolou u MPO bylo zjisténo,
7e ptevazna &ast prostiedki na Ucasti musi vécné smé-
fovat a sméfovala do nepodnikatelskych subjektu a
ma charakter dlouhodobych investic. To vSak je mimo
pusobnost Zasad MF a v rozporu se zakony o statnim
rozpocCtu na prislu$né roky;

- MPO v letech 1995 az 1997 uvolnilo prostfednictvim
CEA finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoétu i jinym
pfijemcum dotaci, nez umoznovaly Zasady MF, j. fy-
zickym a pravnickym osobam nevyvijejicim podnika-
telskou Cinnost. MPO, piestoze v Cl. 8 odst. 3 Zasad
MF je stanoveno, Ze ,,Vyjimky z téchto Zasad povoluje
na navrh ptislusného ustfedniho orgdnu statni spravy
ministerstvo financi“, nepodalo MF ndvrh na udéleni
vyjimky ze Zasad MF.

Protoze podrobné pokyny MPO nem¢ély prislusnou
vyjimku MF a ve smyslu § 11 odst. 2 zdkona CNR &. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovymi pro-
stiedky CR a obci v CR (rozpoétova pravidla republiky),
nebyl vydan MF k Ugasti obecné zavazny pravni pied-
pis, nebyla ¢ast prostiedki statniho rozpoctu uvoliova-
nych na Uast naleZité pravn¢ upravena.

MF a MPO uzaviraly v letech 1992 az 1996 s CMZRB
Dohody, v nichz nezabezpecily podminky pro poskyto-
vani vydaja statniho rozpoCtu podle § 5 odst. 2 zakona
CNR €. 576/1990 Sb.

- MF nepozadovalo po CMZRB zabezpe&eni ro¢niho zu-
Ctovani se statnim rozpoctem, coz mélo za nasledek, Ze
vétSina prostredki statniho rozpoctu prevedenych na
CMZRB a smluvné vazanych na piijemce Utasti byla
vécné Cerpdna v nasledujicich rozpoctovych letech;

- MF a MPO smluvné nezajistily v Dohodach finan¢ni
zhodnoceni vySe uvedenych prostifedkd ve prospéch
statniho rozpo&tu. CMZRB kratila piijemcim poskyt-
nutou podporu pii kazdé platb¢ o tzv. manipulacni
poplatek, ktery podle obchodnich podminek CMZRB
piedstavoval 1 az 2 % objemu vyplacenych Castek.
Zkraceni podpory o tento manipulacni poplatek 1ze
kvalifikovat jako pouZiti prostfedku stditniho rozpoctu
na jiny uéel, nez byl vymezen Utasti.

+ Finan¢ni zabezpeceni Uasti v ramci existujiciho do-
tacniho systému nebylo z hlediska statniho rozpoctu
zdrojove kryto tak, aby mohl byt splnén hlavni zamér
Utasti. Navic prostiedky statniho rozpoétu poskyto-
vané piijemcam podpor prostiednictvim CMZRB byly
zadrzovany a kraceny.
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« Utinnost Ucasti byla v letech 1993 a7 1997 sniZovana:
- demotiva¢nimi ucinky dotace na teplo. Jednim zjisténim
z kontrolni akce 97/33 byl i poznatek, Ze ,,vlastnikiim
byt a bytovych objektu nezalezelo na tsporach tepel-
né energie, protoZe veskeré zvySeni cen tepelné ener-
gie zaplatil stat a bydlici®. Také vyrobci nebo dodava-
telé tepla jsou trznim mechanismem motivovani k ma-
ximalnimu odbytu tepla, nebot” vyssi odbyt snizuje
v jednotkové cené tepelné energie podil fixnich nakla-
du, ¢imz se zvySuje jejich celkovy zisk;

nedostate¢nou propagaci Ugasti a nizkou informova-
nosti vefejnosti o poradenskych a informacnich aktivi-
tach EKIS. O tyto sluzby, jak potvrdily poznatky z této
kontrolni akce, je maly zdjem a snizuje se tim i u€innost
vystupu demoprojekta.

3. Zjisténi vztahujici se k poruseni podminek vyhlase-
nych v programech Ucasti na roky 1995 az 1997

Podminky byly specifikovany v €asti ,,spole¢nd usta-
noveni pro realizaci programu™ (dale jen ,.podminky rea-
lizace™) jednotlivych vyhlasovanych programi Ucasti.

- Piijemci podpory z programi Ucasti (zejména mésta a
obce) fadné nevyhlasovali vybérova fizeni na dodava-
tele pro realizaci programu nebo je nevyhlasovali vii-
bec. N¢ktera mésta a obce porusSovaly prislu§na usta-
noveni zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, tim, ze rozhodnuti zadavateld, ktera provadé-
ly méstské (obecni) rady, nerespektovala vyhodnoce-
ni vybérovych komisi a tento odchylny postup nebyl
pisemné nebo vibec zdiivodnén ve smyslu § 38 odst. 2
zdkona ¢. 199/1994 Sb. Poskytnuti a Cerpani statnich
prostiedki na podporu Uasti bylo ve smyslu bodu i)
podminek realizace mj. podminéno dodrzovanim usta-
noveni zakona ¢. 199/1994 Sb.

- Vystupy nékterych demoprojekti nedosahly projekto-
vanych parametri. Pfesto byla pfijemcim podpory
Ucasti poskytnuta plna piislibena &astka, ktera ve
smyslu bodu d) podminek realizace a bodu 2 specifika-
ce podminek realizace méla byt kracena az do vyse 25 %
smluvng pfislibené &astky na Ucast.

4. Vyhodnoceni hospodarnosti pouziti prostiredku stat-
niho rozpoctu na dosazeni uspor tepla a energie

Pii vyhodnoceni hospodarnosti bylo posuzovano
vynalozeni prostfedkt statniho rozpoctu vyclenénych
na Ucast jak z hlediska celospole¢enského vyznamu, tak
z hlediska statniho rozpoctu.

- MF a MPO navrhovaly soubézné dotace (podpory) na
protichidné ucely, pticemz prostiedky statniho rozpo-
Ctu, které mély za ucel snizit spoticbu tepla a energie,
byly nékolikandsobné nizsi nez prostredky statniho
rozpocCtu, které vyrovnavaly dopady dercgulace cen
tepla a energie na domacnosti. Pfitom kazda investo-
vana koruna do stéZejniho ukolu Utasti (zatepleni by-
tového fondu) znamena pro statni rozpocet zpétny pri-
my ptijem nebo tsporu vydaju statniho rozpoctu mini-
maln¢ ve vysi 15 haléiu (dan z piijmu fyzickych osob,

zakonné pojistné, DPH, uspora podpor v nezaméstna-
nosti). Znasobujici uCinky nepiimych pfinost (jako jsou
uspory surovinovych zdroju, snizeni emisni zatéze
ovzdusi, odstranéni zanedbanosti, obnova bytového
fondu atd.) pak ¢ini podporu Utasti efektivngjsi, nez je
dotace na teplo, kterd ma pro statni rozpocCet nulové
finan¢ni a vécné prinosy. Nejen z hlediska statniho roz-
poctu, ale i z celospoleCenského hlediska byla proto
podpora formou dotace na teplo ve vztahu k vysi Ugasti
nehospodarnym jednanim.

- MF a MPO financovaly Ugast prostiednictvim CMZRB.
Tento systém financovani umoznil zadrZovani prostied-
ki statniho rozpo&tu v CMZRB, zatimco denni poklad-
ni plnéni statniho aétu u CNB vykazovalo pasivni sal-
do a muselo byt kryto emisemi statnich pokladni¢nich
poukazek. Zbytecné vynalozené prosttedky statniho
rozpoctu spojené s emisi poukazek Cinily 66 mil. K¢.

5. Zhodnoceni vyvoje stavu zjisténého piredeslymi kont-
rolami

V pribéhu existence Ugasti byla tato problematika
jiz dvakrat kontrolovana jednak byvalym Ministerstvem
statni kontroly (1992) a jednak NKU v kontrolni akci 21/
/94 - Kontrola nakladani s prosttedky statniho rozpoctu
poskytovanymi na statni ti€ast pfi snizovani paliv a ener-
gie v obytnych budovach a bytech v CR, jejiz kontrolni
zavér byl uveiejnén ve Véstniku NKU ro¢nik IT1 &astka 2
ze dne 30. Cervna 1995.

Pii soucasné kontrolni akci bylo ve srovnani s minu-

Iymi kontrolnimi akcemi zjiSténo:

- podstatné zlepSeni dodrZovani podminek realizace dané
programy Ugasti na roky 1995 az 1997, a to jak ze stra-
ny CEA, tak i u ptijemci Utasti. To se netyka dodrzo-
vani fadného pribéhu vybérovych fizeni piijemci Udas-
ti, kde byl a je zjistovan vSeobecné nepiiznivy stav;

- byl odstranén (az od 1. 1. 1997) i systém financovani
prostiednictvim CMZRB, na jehoZ nchospodarnost
bylo poukazano také ve vySe uvedeném kontrolnim
zavéru NKU;

- systémové zavady a problémy, na které NKU upozornil
v kontrolnim zavéru z kontrolni akce 21/94, nebyly vy-
feseny. To se tyka zejména nejasného pravniho zabez-
peceni Utasti, demotivaénich u¢inki dotace na teplo a
potieby zm¢eny celého systému tak, aby se zvysila jeji
celospoleCenska ucinnost.

IT1. Vyhodnoceni zjisténych skute¢nosti
A)

Podpora statni ucasti pri snizovani spotieby paliv
a energie v obytnych budovach a bytech je z hlediska do-
sazeni vyhlasenych cilu malo aspésna, nebot’ vlastnici
obytnych budov a bytii méli a maji pouze teoretickou moz-
nost ,,aktivné reagovat na zvySovani cen tepla a energie®,
a to zejména v disledku nedostatku financnich zdroju.

Piiciny tohoto stavu:

- rozpory v dotaéni politice statu, a to jak v jejim systé-
mu, tak i v jejim praktickém uplatiiovani. Nejsou jas-
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né stanovovany podporované cile a poradi jejich dule-
zitosti, stejné jako nejsou radné zdiuvodnovany. MF
a MPO nevyhodnotily ani jednou pribézny stav pri re-
alizaci podporovanych cili Utasti;

podpory dvou protichudnych cild, tj. podpora progra-
mi Ucasti versus dotace na teplo, pii¢emz objemové
nékolikrat vyssi dotace na teplo nenapliovala cil, kte-
ry vychizi z Ustavy CR (viz ¢l. 7: ,,Stat dbA o Setrné
vyuzivani prirodnich zdroju a ochranu prirodniho bo-
hatstvi.“);

nedostatena pravni uprava, coz komplikuje zabezpe-
&eni sledovanych (a vécné spravnych) cili Udasti;
skutecnost, ze vyrobci a dodavatelé tepla a energie
jsou zavisli na maximalnim odbytu tepla a energii.
Dotace na teplo tyto snahy vyrobcu tepla a energie
netlumily, naopak je podpofrily.

B)

Vynalozeni prostiredku statniho rozpoc¢tu na podpo-
ru Ucasti p¥i sniZzovani spotieby paliv a energie v obyt-
nych budovach a bytech rozdélené na piimé dotace na
teplo a dotace na zateplovani bylo malo u¢inné a nehos-
podarné. O tom svéd¢i vyvoj realizace programu zatep-
lovani plasta obytnych budov a nizky zajem veiejnosti
o problematiku uspor tepla a energie.

v wr

- Finanéni podpora U&asti byla niZsi, nez bylo divodovou
zpravou k podpore Ucasti predpokladino. MPO ne-

zabezpecCilo podminky pro dalsi aplikace vystupu z de-
monstracnich projekti k obecnému vyuziti. Nebyla
dostatecné stimulovana opakovatelnost jejich realiza-
ci. MPO a CEA nezabezpecily pro Sirokou veiejnost
dostate&nou propagaci vysledki Utasti.

- Vydaje statniho rozpoctu mohly byt efektivnéji vynalo-
zeny, kdyby nebyla upiednostiiovina piima Dotace na
teplo, ktera oproti Ucasti nema zpétny finanéni piinos
pro stitni rozpocet. Systém financovani U¢asti umoi-
nil zadrZovani prostiedki stitniho rozpottu v CMZRB,
pricemz stat musel v disledku nedostatku finan¢nich
prostiredku vydavat statni pokladni¢ni poukazky a kryt
niklady na jejich emisi. P¥ijemci prostiedka Utasti,
zejména obce a mésta, nedodrzuji zikonné postupy pri
hospodairské soutézi a pri zadavani zakazek.

()

Skutecnosti zjisténé pri této kontrolni akci proka-
zaly, ze odstranéni vyse uvedenych negativnich vlivii na
Ucast by zajistilo financni a vécné vysledky spocivajici v:

- uspoie tepla az 40 %,

- snizZeni zatiZeni Zivotniho prostiedi emisemi,

- prodlouzeni Zivotnosti objekti panelové vystavby,

- dalSich p¥inosech vyplyvajicich z humanizace panelo-
vych sidli§t’, porizeni novych bytovych prostor, aspory
primarnich energetickych vstupu atd.



