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98/31
Hospodareni s prostredky statniho rozpoctu a majetkem statu
souvisejicim s redislokaci Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla do planu kontrolni ¢innosti Nej-
vysSiho kontrolniho ufadu na rok 1998 zatazena pod Cis-
lem 98/31. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaver vypraco-
val ¢len NKU Ing. Alexandr Razek.

Kontrolou bylo provéfeno nakladani s majetkem sta-
tu, ke kterému ma pravo hospodateni Ministerstvo obra-
ny a ktery Armada Ceské republiky z divodu redislokace
opustila, a s rozpoctovymi prostiedky vynalozenymi na
udrzovani a ochranu tohoto majetku.

Kontrolovanou osobou bylo:

Ministerstvo obrany (dale jen ,MO*) vCetné jeho
organizacnich slozek - Vojenskych ubytovacich a sta-
vebnich sprav (dale jen ,,VUSS*) Pardubice, Plzen a Lito-
meéfice.

Kontrolu provedly v obdobi od zati 1998 do ledna
1999 skupiny kontrolujicich oblastnich odbori NKU ve
Strakonicich, Hradci Kralové a v Moste.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podala VUSS
Litoméfice a byly vypofadany rozhodnutim o namitkach
vedoucim skupiny kontrolujicich.

Senat NKU (vesloZeni: Ing. Alexandr Rizek
- predseda, JUDr. Eliska Kadatiova, Ing. Zden¢k Smélik,
Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové) na svém zasedani, které
se konalo dne 23. bfezna 1999,

schvalil usnesenim ¢. 98/31/393
kontrolni zaveér vtomto znéni:

A. Uvod do problematiky

Kontrolou bylo provéfeno hospodaieni s rozpocto-
vymi prostfedky ve vy$i 315 mil. K¢ vynaloZenymi v ob-
dobi 1993 - 1998 na nasledn¢ uvolnéné vojenské objek-
ty a s majetkem statu v celkové icetni hodnoté 5 131
mil. K¢.

Piebytecné a pro Armadu Ceské republiky (dale jen
.ACR*) dale nepotiebné vojenské objekty byly specifi-
kovany v rozhodnuti nadelnika generalniho §tabu ACR
ze srpna 1997, které bylo v roce 1998 dale doplnéno. Na
zéaklad¢ rozkazu ministra obrany z dubna 1997 probéhly
v letech 1997 a 1998 v ACR redislokaéni a reorganiza¢ni
zmény. V ramci téchto zmén opustila ACR zcela 26 po-
sadek, 15 posadek castecné a 9 samostatnych vojenskych
objektii. Uéetni hodnota uvolnénych vojenskych objek-
ti ¢inila 8 155 mil. K¢. V tizemni pusobnosti kontrolova-
nych VUSS Plzeni, VUSS Pardubice a VUSS Litomé&tice
bylo uvolnéno celkem 107 vojenskych objekta.

Z téchto uvolnénych vojenskych objekti bylo u dvou
prevedeno pravo hospodateni beziplatné na jiné ustfedni
orgdny a jeden byl pfeveden do vlastnictvi obce. Ve sta-
diu pfipravy na bezuplatny pievod na jiné ustiedni orga-
ny a obce je 53 vojenskych objektu a na uplatny prevod
jinym zdjemcuim je pripravovano devét objekti. V ramci
restituci majetku bylo ptivodnim vlastnikiim pfevedeno
pét objekti. VUSS uzaviely smlouvy o vypujcce do doby
prfevodu vlastnického prava k dotCenym nemovitostem
se Ctyfmi zadateli o bezliplatny prevod objekti. Na Spra-
vu vojenského bytového fondu Praha (dale jen ,,SVBF®)
byly delimitovany Ctyti objekty. Dale bylo pronajato 12
objektu. U 23 objekti nejsou dosud dotfeseny majetko-
pravni vztahy.

Na zabezpeceni uvolnénych vojenskych objekti proti
rozkradani a poskozeni se podili krom¢& VUSS také SVBF,
kterd byla zfizena rozkazem ministra obrany s uc¢innosti
od 1. fijna 1994 jako ptispévkova organizace. SVBF za-
jistuje komplexni péci o vojensky bytovy fond vcetné
poskytovani vSech standardnich sluzeb spojenych s by-
dlenim pro vojaky z povolani a obCanské zaméstnance
vojenské spravy. Kromé jiného zprostfedkuje ochranu
objekti uvolnénych vojenskymi utvary bezpecnostnimi
sluzbami.

Zpusob zabezpeceni uvolnénych vojenskych objek-
ti byl stanoven podle jejich stavebn¢ technického sta-
vu, hodnoty a dislokace. Zabezpeceni se realizuje bud’
stfezenim trvalou sménou 24 hodin denn¢, pravidelnym
kontrolnim dohledem nebo namatkovou kontrolou.

Naklady na stiezeni uvolnénych objekti u kontrolo-
vanych VUSS Cinily 2 543 tis. K¢ v roce 1997, v roce 1998
Cinily 15 270 tis. K¢.

Na uvolnéné vojenské objekty byly v letech 1993 az
1998 vynakladdny znacné prosttedky ze statniho rozpo-
¢tu. Napriklad

v pusobnosti VUSS Plzeii Cinily na 32 objekti:
- neinvesti¢ni vydaje 23 941 tis. K¢,
- investi¢ni vydaje 105 565 tis. K¢&;

v pusobnosti VUSS Litométice na 42 objektu Cinily vy-
daje (do 30. zaii 1998) na:
- energii
- ekologii

74 391 tis. K¢,
61 521 tis. K¢.
B. Kontrolou zjisténé skute¢nosti
Kontrolou bylo zjisténo poruseni:

1. ustanoveni § 11 odst. 1 zikona CNR &. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodarenis rozpoc¢tovymi prostred-
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ky Ceské republiky a obci v Ceské republice (roz-
poctova pravidla republiky), které mj. stanovi:

wRozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v prislusném rozpoctovém roce, a to k uceliitm, na
které byly statnim rozpoctem republiky urceny.,

a také

ustanoveni § 7 odst. 1 zikona ¢. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, které stanovi:

,, Udetni jednotky jsou povinny vést icetnictvi iiplné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem.

VUSS Pardubice a VUSS Litomé&fice Cerpaly rozpo-
Ctove prostredky urcené na neinvesti¢ni vydaje na pofi-
zeni a technické zhodnoceni hmotného investi¢niho ma-
jetku v celkové potizovaci cené 12 476 tis. K¢. V plisob-
nosti VUSS Pardubice se jednalo v prub¢hu let 1994 az
1998 o ruzné rekonstrukce budov a dalsich staveb, kote-
len, elektroinstalaci ve vysi 5 682 tis. KC. V pusobnosti
VUSS Litoméfice ve stejném obdobi se jednalo o riz-
né rekonstrukce socialniho zatizeni, kuchyni, zateple-
ni garazi apod., a to v pofizovaci cené¢ 6 794 tis. K¢.
V tletnictvi byly vydaje zaucCtovany jako ndklady na
opravy a udrzovani;

2. ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky MF CR&. 205/1991

Sb., o0 hospodareni s rozpoctovymi prostiedky statni-
ho rozpoétu Ceské republiky a o finanénim hospoda-
feni rozpoctovych a prispévkovych organizaci, které
mj. stanovi:
»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbadt, aby dosaho-
vala maximdlnich prijmit a plnila vkoly hrazené ze
stdatniho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpii-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych pro-
stiedkii ...“

- MO v souvislosti se zabezpecenim vojenského cvi-
¢eni Ol8ina 97 vynalozilo finan¢ni prostfedky na opra-
vy dvou budov v arealu kasaren Karlovy Vary-Dvo-
ry II, ptestoZe z rozkazu ministra obrany o reorgani-
zaénich a redislokaénich zménach v ACR bylo roz-
hodnuto o jejich uvolnéni. Na tuto skutecnost pi-
semn¢ upozornil nacelnik VUSS Plzeti a nacelnik sek-
ce bojové piipravy generalniho $tabu ACR, kteti do-
porucili z divodu hospodarného vyuziti rozpocto-
vych prostiedki fesit zabezpeceni vojenského cvi-
&eni v posadkach, které ztistanou v uzivani ACR. Pres
tato upozornéni bylo na zaklad¢ rozhodnuti Hlavni-
ho uradu vnitini spravy MO cvi¢eni OlSina 97 reali-
zovano v posadce Karlovy Vary a na opravy budov
¢. 36 a 86 v aredlu kasaren Karlovy Vary-Dvory II
bylo vynalozeno 274 516 K¢&;

- VUSS Plzei neuctovala a nevymahala smluvni urok
z prodleni za opozdénou platbu za najem budov, sta-
veb a pozemku arealu Letisté-Lin¢. Neuctovanim
smluvniho troku z prodleni kratila v roce 1997 piijmy
statniho rozpoctu o 21 tis. K¢&. Dale pfi stanoveni

ndjemného za pronijem arealu vojenského objektu
Susice - sklady nespravn¢ stanovila vyméru pred-
métu prondjmu a ptipustila, aby najemce 12 skla-
dovych objektii o vymeéte 5 794 m? vyuzival dalSich
908 m?, bez toho, ze by za n¢ uhradil najemné. V roce
1997 tak bylo ndjemné nizsi o 15 tis. K& a v roce 1998
0 193 tis. K¢;

- VUSS Pardubice nevyvolala jednani o zvySeni ndjem-
n¢ho za pronajem budov a komunikaci s ohledem na
koeficient inflace, jak to umoziovala najemni smlou-
va, a tak napf. kratila pfijmy za rok 1997 o ¢astku 56
tis. K¢;

. ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) a odst. 2 zakona ¢. 526/

/1990 Sb., o cenich, ktera mj. stanovi:

,» Vécné usmérfiovdni cen spocivd ve stanoveni pod-

minek cenovymi orgdny pro sjedndni cen. Tyto pod-

minky jsou ...

¢) zdvazny postup pFi tvorbé ceny nebo pri jeji kal-
kulaci.

. Tento zpiisob regulace cen plati pro vSechny pro-
davajici a kupujict uréeného druhu zboZi.“,

kdyz

ustanoveni &sti IL polozky 11 bodu B viméru MF CR
¢. 01/94 z 17. listopadu 1993, kterym se vydava se-
znam zboZzi s regulovanymi cenami, uveiejnéného v Ce-
novém véstniku v Castce 33/1993 ze dne 30. listopadu
1993, vydaném MF CR na zikladé ustanoveni § 10
zakona €. 526/1990 Sb., o0 cenich a § 2 odst. 2 zdkona
CNR & 265/1991 Sb., o pusobnosti orgini Ceské
republiky v oblasti cen, mj. stanovi:

»Stavby, stavebni objekty, provozni soubory, stavebni
a montdZni prdce, doddvky strojit a zaFizeni a pro-
jektové prdce financované za ucasti stdtniho rozpoc-
tu a za ucasti prostiedkn poskytnutych z tohoto roz-
poctu mistnim orgdnim nebo z dalSich prostiedkii
stdtu.

Pro ucéely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavienych od 1. zdFi 1991 se
sjednavaji na podkladé vyhodnoceni soutéZe podle
Zaddvaciho Fidu staveb vydaného FMH, MP CR a
MVS SR ze dne 24. 7. 1991 (ddle jen ‘ZRS’), ktery je
pro ucely regulace cen podle tohoto pismene zdvaz-
ny..-“

VUSS Pardubice a VUSS Litoméfice v roce 1994 ne-

sjednaly cenu zakazky na zakladé soutéze podle ZRS.
Pfedmétem uzavirenych smluv byly stavebni tipravy, opra-
vy stfesni krytiny, vyména vrat a topenaiské prace v cel-
kové hodnoteé 1 469 tis. K¢;

4. ustanoveni § 49 odst. 1 ziakona ¢. 199/1994 Sb., o za-

davani verejnych zakazek, ve znéni zakona 148/1996
Sh., které stanovi:

» Uverejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
néZitého zdvazku ze smlouvy bez dané z pFidané
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hodnoty presdhne 2 500 000 K¢, jde-li o nemovitost
s vyjimkou ndjmu nebo o soubor strojii nebo zarizeni
tvoficich samostatny funkcéni celek, a 500 000 K¢
v ostatnich pripadech, mitZe zadavatel uzaviit smlou-
vu na podkladé pisemné vyzvy ucinéné nejméné péti
zdjemcim. “

VUSS Plzeni uzaviela smlouvu o dilo na vypracovani
projektové dokumentace ke stavebnimu povoleni a na-
slednou opravu objekti pro Letku patraci a zachranné
sluzby Lin¢ bez pisemné vyzvy k podani nabidek zasla-
né nejméne péti zdjemcim o veiejnou zakazku, piestoze
vySe budouciho penézitého zavazku ze smlouvy ¢inila
4 590 890 K¢ bez DPH;

5. ustanoveni § 8 odst. 3 zakona CNR ¢&. 87/1991 Sb.,
o mimosoudnich rehabilitacich, které stanovi:

wPozemek, na némz je umisténa stavba, kterd byla
Ziizena aZ po prevzeti pozemku stdatem, se nevyddvd. “,

a také ustanoveni § 6 pism. e) vyhlasky FMF ¢. 119/
/1988 Sb., 0 hospodai‘eni s nirodnim majetkem, kte-
ré mj. stanovi:

»Organizace jsou povinny hospodarit s ndrodnim

majetkem s péci Fadného hospoddfe. Jsou povinny

zejména: ...

e) vyuZivat prdvni prostiedky k ochrané ndrodniho
majetku ...*“

MO vydalo v roce 1992 zadajicim opravnénym 0so-
bam pozemky, na nichz byly ztizeny stavby az v obdobi
po pfevzeti pozemku statem, pii¢emz pii soudnim projed-
navani nevyuzilo vSech pravnich prostfedku k ochrané
narodniho majetku. Zastavéné pozemky o vyméie 2,46
ha nebyly pfedmétem Zalobniho petitu a ani soudu neby-
lo sdéleno, Ze se jednd o zastavéné pozemky, které neme-
ly byt vydany. Pfi sjedndni soudniho smiru vSak byly
tyto pozemky zahrnuty mezi ostatni vydavané nemovi-
tosti. MO m¢élo k dispozici nejen stavebni povoleni, ale i
povoleni k uzivani staveb (provozni objekty, rampy, ko-
munikace), takZe prokazani naroku na nevydani pozemku
nic nebranilo. Uvedené pozemky navazovaly na Casti
vojenskych objekti opusténych ACR v roce 1997. MO
jako uzivatel s pradvem hospodareni ke stavbam na vyda-
nych pozemcich, uzavielo s nabyvateli smlouvu o do-
¢asném uzivani vydanych pozemku. Najemni vztah byl
ukonc¢en demolici téchto staveb k 31. prosinci 1998. Vyse
zaplacené¢ho najemného za obdobi ucinnosti smlouvy
Cinila 458 310 K¢.

Dile bylo zjisténo

1. MO na zaklad¢ svého rozhodnuti o uvolnéni vojen-
skych objektu v arealu letist€¢ Lin¢ a nasledného roz-
hodnuti o znovuzprovoznéni cCasti téchto objektu

vynalozilo finanéni prostfedky na odstranéni zavad
vzniklych opusténim téchto objekti. Vynalozené nakla-
dy na stavebni Gpravy ,,0zivovanych objekti” v arealu
letisté¢ Lin¢ predstavovaly k 1. prosinci 1998 Castku
5 972 tis. K¢. K tomuto datu byly objekty v aredlu vo-
jenského letisté¢ Lin€ vyuzivany nové ziizenymi vo-
jenskymi atvary, aniz byly vyjmuty ze seznamu objek-
ti uvoliiovanych ACR.

2. Na mist¢ samém bylo provéieno zabezpeceni ochrany
uvolnénych vojenskych objekti pfed rozkradanim a
poskozenim. Dale byla posuzovana péce o udrzbu to-
hoto majetku. Celkova ucetni hodnota fyzicky prove-
fovanych objekti Cinila 76 % z celkové ucetni hodno-
ty vojenskych objekti uvolnénych v letech 1997 a 1998
v izemni ptisobnosti kontrolovanych VUSS. Staveb-
n¢ technicky stav uvolnénych vojenskych objektu zjis-
titelny pohledem odpovida stavu, kdy objekty nejsou
vytapény a obydleny, a tim dochazi k jejich rychlejsi-
mu starnuti. Na trvalé znehodnocovani stavu budov
ma rovnéz vliv piisobeni povétrnostnich vliva, pripad-
n¢ neprovadéni béznych oprav a udrzby. V nékterych
piipadech nesttezenych objekti doslo k odcizeni di-
lezitych stavebnich prvki (napf. hlinikové stesni kry-
tiny), coz mélo za nasledek dalsi postupné znehodno-
covani staveb. Béhem dlouh¢ doby realizace prodeje
n¢kterych objekt doslo k jejich chatrani, a tedy sni-
Zeni hodnoty oproti vychozimu stavu. Dusledkem pak
bylo odstoupeni pavodniho zajemce od koupé. ACR
nckteré objekty urené k uvolnéni dosud neopustila,
protoze nem¢la dostatek prostiedku k tomu, aby nale-
7it€ vybavila nahradni objckty.

C. Shrnuti

Ze zjisténych skutecnosti vyplyva, ze dochazelo:

k nehospodarnému naklidani s prostiredky statniho
rozpo&tu v objektech uréenych k opusténi ACR;

k nedodrzeni prredepsanych postupi pro vybér dodava-
telu podle Zadavaciho Fadu staveb a pozdéji podle za-
kona o zadavani verejnych zakazek pri nikupu doda-
vek, sluzeb a praci;

k neopravnénému pouzivani neinvesti¢nich prostired-
ku k hrazeni akci investi¢niho charakteru, které pro-
vizelo i poruseni zakona o ucetnictvi;

k nedodrzovani ziasady maximalizace p¥rijmu p¥i hos-
podareni s rozpoctovymi prostiedky, napf. tim, ze bylo
stanoveno nizsi najemné.

Kontrolou zjistény stav vyvolava dalSi naroky na pro-
stiredky ze statniho rozpoctu (naklady na stiezeni, ener-
gii, udrzbu apod.). K napravé tohoto stavu je tfeba zajis-
tit nejen dodrzovaini obecné zavaznych predpisu, ale pre-
devsim urychlené pirevedeni uvolnénych objekti mimo
resort obrany.



