Castka 3

Véstnik NejvysSiho kontrolniho uradu 1999

Strana 211

98/32
Podpora malého a stiredniho podnikani poskytovana prostrednictvim
Ceskomoravské zarucni a rozvojové bankyj, a. s.

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti NejvySsiho kontrolniho tfadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/32.

Cilem kontroly bylo provéfit systém poskytovani
podpory malému a stiednimu podnikani prostifednictvim
Ceskomoravské zaru€ni a rozvojové banky, a. s.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 1992 az 1997.

Kontrolni akci tidila a kontrolni zavér vypracovala
&lenka NKU JUDr. Eliska Kadatiova. Kontrolu provedly
v obdobi od listopadu 1998 do kvétna 1999 skupiny kon-
trolujicich NKU z oblastnich odborii Mlada Boleslav,
Kutna Hora, Hradec Kralové, Plzen, Ttebi¢, Zlin a odbo-
ru zem¢edélstvi, lesniho a vodniho hospodaistvi a odbo-
ru prumyslu, dopravy a energetiky.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo financi,

Ministerstvo primyslu a obchodu,

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s.,
Pfijemci podpory: Ing. Jan Bily ART-STYLE, Nové Dvo-
ry 22 u Kutné Hory,

Ivana Ticha, Kmochova 950, Kolin II,

Antonin KOLINGER, Husovo nam. 16, Cesky Brod,
MUDr. Ruth ADAMOVA, Masarykova ul. 414, Céslav,
MILOS DRAPAC ELEKTRO DRAPAC, Velké Pofici 177,
QANTOs. 1. 0., Vendoli, €. p. 256,

Miloslav Hlavag, Vrchlického 2504, Havlickuv Brod,
Ing. Milan Ligka, KONSTRUKCNI KANCELAR, Kbel 54,
Josef Kotraba - vyroba a prodej keramiky, Dobtany,
F. X. Nohy 965,

Ing. Zden¢k Zegzulka Zekov, Bohuminska 63, Slezska
Ostrava,

Stanislav Jurek, Kuncice pod Ondiejnikem 304,

Jaromir Lednicky - M.M.XAVER, Frydek-Mistek, V. Mar-
tinka 2003,

CMPs. 1. 0., Nové M¢sto na Morave, Petrovicka 22,
HUDSON TRANSPORT s. 1. 0., Bieclav, Lidicka 127,
Pavel Rek ing. - GALVA, Na travniku 414, Prostéjov -
Drzovice,

Martina Rekova, GALVA - Na travniku 414, Prost¢jov,
Jaroslav Konfrét - DREVOVYROBA U BOHOUSE, Jaro-
mgéfice nad Rokytnou, Stromotadi 543,

SWN Moravia, s. r. 0., Jemnice, Husova 96.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly tfi kon-
trolované osoby. Namitky byly vypofaddny vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvo-
lani proti rozhodnuti o ndmitkach podalo Ministerstvo
financi a Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s.
Odvolani byla vypoiadana usnesenimi senatu NKU.

Senat NK U (ve slozeni podle zmény schvalené
usnesenim Kolegia €. 4/XV/99: JUDr. Eliska Kadanova
- ptedsedkyn¢, JUDr. FrantiSek Barta, Ing. Zdenck Rodr,
Ing. Zdenck Smélik - ¢lenové) na svém zasedani dne
22. Cervence 1999

schvalil usnesenim ¢. 98/32/409
kontrolni zaveér vtomto znéni:

I.
Uvod

Podpora malému a stiednimu podnikani je v Ceské
republice poskytovand na zaklad¢ fady titulu, na jejichz
vytvoreni a realizaci se podileji rizné instituce a subjek-
ty. V ramci této kontrolni akce byla kontrole podrobena
piedevsim podpora poskytovana na zakladé zakona CNR
€. 299/1992 Sb., o statni podpote malého a sttedniho pod-
nikani.

V Cervenci 1991 vlada svym usnesenim schvalila pr-
votni zasady pro poskytovani podpory ,,stfednimu sta-
vu“. Hlavnim cilem, ktery byl vladou sledovan, bylo ka-
pitalové podpoftit zaklddani novych malych a stfednich
soukromych podniki a v této souvislosti bylo mimo jiné
ministru pro hospodaiskou politiku a rozvoj ulozeno pied-
lozit projekt finan¢ni instituce na tuto podporu.

Ukol ulozeny usnesenim vlady ze dne 23. 10. 1991
&. 425 zalozit finan¢ni instituci - Ceskou zaruéni a rozvo-
jovou banku, akciovou spoleCnost, jejimz piedmétem
¢innosti bude podpora rozvoje podnikatelské Cinnosti
v Ceské republice - byl spInén koncem roku 1991. V bieznu
1992 doslo ke znacnému rozsiteni ptedmétu ¢innosti této
obchodni spolenosti a ke zm&né jejiho nazvu na Cesko-
moravskou zaru¢ni a rozvojovou banku, a. s. (dale jen
L,CMZRB®).

Dne 23. 6. 1992 nabyl G¢innosti zakon Ceské narodni
rady €. 299/1992 Sb., o statni podpoic malé¢ho a stiedni-
ho podnikani (dale jen ,,zdkon o podpoic™). Tento zakon
vymezil malé a stfedni podniky jako podniky s nejvyse
500 zaméstnanci, které podnikaji a maji sidlo na izemi
Ceské republiky, zarovei vylouéil podniky zemé&délské a
lesnické prvovyroby.

Zakon o podpoie po€itd s tim, Ze se na zajiStovani
podpory budou podilet ruzné tstifedni organy statni spra-
vy, které zalozi instituce k podpofe podnikani, jejichz za-
lozeni schvali vlada. Na zajiStovani podpory se z ustred-
nich organu podilely piedev§im Ministerstvo primyslu
a obchodu (dale jen ,MPO®), resp. jeho pfedchudci, a
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Ministerstvo financi (dale jen , MF*). V roce 1992 bylo
ucastno i Ministerstvo zdravotnictvi a od roku 1997 také
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen , MMR®).

Zakon o podpoie stanovi, Ze se finan¢ni podpora
ze statniho rozpoctu (dale jen ,,SR*) poskytuje podnikate-
lum z prostiedku vyClenénych v ramci rozpoctovych kapi-
tol ustfednich organu statni spravy nebo z dotaci k tomu
ucelu zaloZenych instituci. Ve sledovaném obdobi byly
prosttedky v pfevazné vétsing uvolilovany z kapitoly Vse-
obecna pokladni sprava (dale jen , kapitola VPS®).

Déle zakon o podpote stanovi, ze maji byt vladou
schvalovdny programy finan¢ni podpory podnikatel-
skych zaméru (dale jen ,,programy podpory®). Jejich vy-
hlasovatelem je MPO, dtive jeho pravni predchidci, Mi-
nisterstvo pro hospodaiskou politiku a rozvoj (dale jen
,MHPR") a Ministerstvo hospodaistvi (dale jen ,,MH").

Programy podpory obsahuji vymezeni pfedmctu a
ucelu podpory, okruh piijemcu podpory, druh podpory,
vySi a podminky jejiho ziskdni. Jako instituce rozhoduji-
ci o poskytnuti podpory je v programech podpory uva-
déna CMZRB. Piedmét a i¢el programii podpory byl za-
méfen predev$im na urychleni a usnadnéni realizace pod-
nikatelskych zdmért malych a stfednich podnikateli a
na ckonomickou stabilizaci této podnikatelské vrstvy
(START, ROZVOJ, KREDIT), dale na zlepSeni zaméstna-
nosti obCanu z problémovych skupin obyvatelstva (SPE-
CIAL), na rozvoj podnikani v pamatkovych rezervacich
a zonach (REGENERACE) a na rozvoj hospodai'sky pro-
blémovych oblasti (REGION).

Programy podpory neobsahovaly veSkeré nalezitos-
ti stanovené zdkonem o podpofte.

Schvalené programy podpory tvofily od roku 1993
soucast Dohod o realizaci programu podpory malého a
stiredniho podnikani v Ceské republice (dile jen ,.Doho-
dy*), uzaviranych na ptislusny rok mezi MF, MPO (prav-
nimi piedchidci) a CMZRB. (Ve dvou piipadech nebyly
programy vladou schvéaleny.) CMZRB je Dohodami po-
véfovana zprostiedkovanim podpor na zaklad¢ podmi-
nek programi podpory. Dohody zaroven obsahuji ujed-
nani, z¢ CMZRB je opravnéna poskytovat finanéni pod-
pory na smluvnim zdkladg, vlastnim jménem a k tizi uctu
programovych podpor.

Zakon o podpote vyslovné vyjmenovava druhy pod-
pory; tomu ale vzdy pojmové neodpovidaji vladou schva-
lené programy.

Formy poskytované podpory stanovi programy pod-
pory. Ve sledovaném obdobi byla podpora poskytovana
formou:

* prispévku na uhradu uroki z bankovnich uvéri,

» nendvratného finan¢niho ptispévku na pracovni mista,
+ cenove zvyhodnéné zaruky za bankovni uvér,

e uvéru.

Vyse financ¢nich prostiedku SR poskytnutych v ob-
dobi let 1992 az 1997 na podporu malého a stfedniho pod-
nikani Cinily témét 8 mld. K¢.

Zakon o podpote svéfuje kontrolu vyuziti takto ur-
cenych rozpoctovych prostiedki vyslovng prislusnému
kontrolnimu ustiednimu organu statni spravy CR. Ustied-
ni kontrolni organ statni spravy, ktery existoval v dob¢
schvalovani zdkona o podpofe, tj. Ministerstvo statni kon-
troly, byl k 1. 7. 1993 zrusen.

Zakon o podpote kazdoro¢n¢ uklada vlade predlozit
Poslanecké snémovné Parlamentu CR (CNR) zpravu o vy-
voji malého a stfedniho podnikdni, v€etn¢ vyhodnoceni
ucinnosti podpurnych opatieni a hospodarnosti vyuzi-
vani prostfedkt SR, a ndvrhy na dalsi podpirna opatie-
ni. CMZRB kazdoroéné zpracovavala Zpravy o éerpani
a uziti financnich prostiredki na realizaci programu
podpory malého a stiedniho podnikani, ve kterych mimo
jiné uvadi ocekavané efekty z realizace programi pod-
pory. Tyto informace CMZRB se stavaly soucasti zpravy
0 vyvoji malého a stiedniho podnikani predkladané MPO
vlad¢é a nasledné vladou Poslanecké snémovné Parla-
mentu CR.

1I.

Problematika finan¢nich prostfedku urcenych na
financovani programu podpory

1. Zdroje pro financovani programi podpory malého a
stiedniho podnikani v letech 1992 - 1997

Zdrojem podpory malého a sttedniho podnikani v le-
tech 1992 - 1997 (dale jen ,,zdroje™), které mé¢la CMZRB
k dispozici, byly:

+ finan¢ni prostifedky uvolilované ze SR - v roce 1992
finan¢ni prostfedky z ucelové rezervy SR, v roce 1993
uspora rozpoctovych prostiedku kapitoly MH a v le-
tech 1994 az 1997 prostiedky SR uvoliiované z kapi-
toly VPS,

* prosttedky FNM - poskytnuty na zaklad¢ zakona o stat-
nim rozpo&tu CR na rok 1993,

* vynosy z terminovanych vkladi - z finan¢nich prostied-
ki SR, prosttedkd FNM a prosttedkii PHARE uklada-
nych na vkladové uéty u CMZRB,

+ prostfedky ze zmén smluv s ptijemci podpory a pro-
stiedky vracené ptijemci podpory, CMZRB ozna&ova-
né jako ,,volné prostiedky*,

« splatky tvéru a 1/3 urokovych vynosu z uvéru progra-
mu KREDIT.

Piehled o zdrojich a jejich vysi (v mil. K¢) v jednotli-
vych letech obsahuje tabulka ¢. 1.
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Tabulka €. 1
Ostatni zdroje
Rok Zdroje Zdroje Wnosy z terminovanych vklad/ *) Ze zm/n Z uvirl Celkem
ze SR z FNM smluv a progr.
program. vkladovy vkladovy vEcene Kredit
prostied. u/et FNM u/et PHARE
1992**) 785 785.0
1993 108 1 000,00 151,2 1 259.,2
1994 1 400 89,1 1 489,1
1995 1 500 70.8 3,6 6,6 372,9 1 953,9
1996 1 000 73,3 4.4 14,8 199,2 1 291,7
1997 900 46,1 214.2 2,0 1 162,3
Celkem 5 693 1 000,00 430,5 8,0 21.4 786.,3 2.0 7 941,2

* Vynosy z terminovanych vkladu po zdanéni.
*#) Udaje v K¢s.

2. Prevody na ucty kone¢nych prijemcu

K prevodiam finan¢nich prostiedku z ucta progra-
movych podpor do volné dispozice konecnych prijemcu
dochazelo s casovym odstupem az nékolika let v zavis-
losti na formach podpory.

Postup banky se ohledné pievodu na ucty konec-
nych pfijemct ménil.

V obdobi let 1992 - 1993 byly smluvn¢ piislibené
prostiedky ptevadény bezprostiedné po uzavieni smluv
s ptijemci podpory na jejich operativni bézné ulty ztize-

Tabulka ¢. 2

né u CMZRB. Koneény ptijemce podpory s t&mito fi-
nanénimi prostiedky nemohl az do splnéni podminky
a uplynuti Casu stanovenych ve smlouvé disponovat.

V obdobi let 1994 - 1997 byly smluvn¢ pftislibené
finanéni prostiedky ponechany na u¢tech CMZRB, kte-
ra je m¢la k dispozici a na ucty kone¢nych piijemct pod-
pory byly ptevadény az po uplynuti Casu a splnéni pod-
minek stanovenych ve smlouvach.

Uhrn zdrojii a pievodi na uéty koneénych piijemci
podpory v letech 1994 - 1997 je uveden v tabulce €. 2
(zaokrouhleno na mil. K¢).

[ erpani v jednotlivych letech
1. 2. 3 4. 5. 6.
Programove Zdroje
prostledky podpory 1994 1995 1996 1997
roku
1994 1 390 248 382 282 151
1995 299 265 372 273
1996 1 073 515 255
1997 949 626
CELKEM 4 411 248 647 1 169 1 305
Kumulace skutell néeho 248 895 2064 3369
[ erpani
Kumulace zdrojll 1 390 2 389 3 462 4 411
podpory
Ro=zdil 1 142 1 494 1 398 1 o4a=2

Tabulka €. 2 kumuluje a porovnava vstupy do systé-
mu podpory a vystupy ze systému podpory (prostiedky
skute¢né prevedené na ucty kone¢nych piijemci).

Sloupec 2 - zdroje podpory (prostiedky poskytnu-
té ze statniho rozpoctu, vynosy z terminovanych vkla-
du, prostiedky vracené klienty, a to vSe po odecteni pro-
stfedkli vracenych do SR a prostiedki poskytnutych
CMZRB v roce 1995 k posileni rezerv).

Sloupce 3 az 6 - objemy prostfedku skute¢né pie-
vedenych na ucty kone¢nych ptijemct vzdy k 31. 12.
prislusného roku.

Jak vyplyva z tabulky €. 2, predstavovala hodnota
smluvné prislibenych a nevyplacenych podpor (,,doCas-
n¢ volné penézni prosttedky™) ze zdroju let 1994 - 1997
kumulovan¢ k

- 31.12. 1994 ¢astku 1 142 mil. K¢,
- 31.12. 1995 ¢astku 1 494 mil. K¢,
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- 31.12. 1996 €astku 1 398 mil. K¢,
- 31.12. 1997 €astku 1 042 mil. K¢.

Nejméné tyto prostiedky méla CMZRB k dispozici
a mohla s nimi spolu s ostatnimi penéznimi prostredky
volné naklidat podle finanéni strategie banky. CMZRB
nebyla ze strany ministerstev ohledné téchto aktivnich
bankovnich obchodii Zadnym zptisobem omezovana.

3. Zuctovani se statnim rozpoctem

V roce 1992 a 1993 neprovedla CMZRB se SR zii-
¢tovani financnich prostfedkl poskytnutych ze SR na
podporu malého a stfedniho podnikani.

Uvedeny postup nebyl v souladu s § 5 odst. 2 ziakona
¢. 576/1990 Sb., o hospodareni s rozpo¢tovymi prostied-
ky statniho rozpo&tu Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpoctova pravidla republiky).

V letech 1994 - 1997 provadéla CMZRB zaétovani
se SR na zaklad¢ ustanoveni Dohod, a to podle ,,Postupii
pfi zuctovani finan¢nich vztaht podnikatelskych sub-
jekti, rozpoctovych a pfispévkovych organizaci a ustied-
nich organi ke statnimu rozpoc¢tu® (dale jen ,,Postupy™)
na tiskopisech oznacenych jako ,,Zavazné pfiznani na zu-
¢tovani finan¢nich vztahu se staitnim rozpoctem™ (dale
jen ,.Zavazné ptfiznani®).

Vedle toho CMZRB zpracovavala dle vlastni ivahy
dalsi piehledy o prostiedcich programové podpory.

K 31. 12. 1994 zi¢tovala CMZRB se SR jako pouzité
finanéni prostfedky ve vysi 1 300 718 690 K¢. Dle ticet-
nictvi CMZRB byla v roce 1994 na b&zné uéty klienta
skute¢n¢ prevedena pouze Castka 248 mil. K¢.

K 31. 12. 1995 ziétovala CMZRB se SR jako pouzité
finan¢ni prostfedky ve vysi 1 560 452 633 K¢. Dle tcet-
nictvi CMZRB byla v roce 1995 na b&zné uéty klienta
skute¢n¢ prevedena pouze Castka 265 mil. K¢.

K 31. 12. 1996 ziétovala CMZRB se SR jako pouzité
finanéni prostredky ve vysi 1 198 744 355 K¢. Dle tcet-
nictvi CMZRB byla v roce 1996 na b&zné uéty klienta
skute¢n¢ prevedena pouze ¢astka 515 mil. K¢.

K 31. 12. 1997 ziétovala CMZRB se SR jako pouzité
finan¢ni prostredky ve vysi 1 135 664 352 K¢. Dle tcet-
nictvi CMZRB byla v roce 1997 na b&zné uéty klienta
skute¢n¢ prevedena pouze ¢astka 626 mil. K¢.

CMZRB neziétovivala v letech 1994 - 1997 na stra-
né zdroju veskeré vynosy z terminovanych vkladu, v roce
1994 volné prostiedky a v roce 1997 navic spliatky avé-
ru a 1/3 arokovych vynosu uvéra programu KREDIT.

K pouziti prostiedku SR dochazelo az v okamziku
jejich pirevodu do dispozice konecného prijemce podpo-
ry. CMZRB piesto v letech 1994 az 1997 ziétovala se
SR jako pouzité vsechny prostiredky v daném roce smluv-

né prislibené, a nikoliv pouze prostiredky konecnym pri-
jemcum podpory skute¢né prevedené.

(U finan¢nich prostiedku poskytnutych FNM v ro-
ce 1993 nebylo stanoveno, komu a jak maji byt tyto pro-
stiredky zactovany, popr. vyuctovany.)

4. Uhrada nikladi CMZRB za zprostiedkovini podpor

Z hlediska posuzovani systému poskytovani pod-
pory malé¢ho a stfedniho podnikani a hospodateni s pro-
stfedky SR je vyznamné i hrazeni nakladi vzniklych
CMZRB v souvislosti se zprostiedkovanim podpory.

Ze Zavaznych ptizndni ani ze Zprav o ¢erpani a uZziti
finan¢nich prostiedku na realizaci programiu podpory ma-
1ého a stiedniho podnikani zpracovavanych CMZRB
nelze zjistit, jaké néklady vznikaji CMZRB v souvislosti
se zprostfedkovanim podpory malého a stfedniho pod-
nikani. Otazky spojené s vykazanim vyse nakladi Doho-
dy neiesily. Uhrada naklada vsak v nékterych piipadech
feSena byla. Ve sledovaném obdobi bylo napft.:

Dohodou pro rok 1992 bylo CMZRB umoznéno po-
uzit vynosy z bankovnich operaci provadénych s finan¢-
nimi prostiedky poskytnutymi na podporu malého a stied-
niho podnikani ze SR piedev§im na ihradu nakladu jeji
cinnosti.

V roce 1997 bylo jednou z forem podpory malého a
sttedniho podnikani poskytovani avéru podle programu
KREDIT. Splatky poskytnutych uveért (jistiny) byly pie-
vadeény zpét ve prospéch piislusného uctu programové
podpory, urokové vynosy téchto avéru byly rozdéleny
tak, 7e CMZRB jako provizi obdrzi 2/3, zbyvajici 1/3 bude
jednou ro¢né po zdanéni pievadéna na ptislusny ucet
programov¢ podpory.

Dohody na 1éta 1994 - 1997 vyslovné¢ umoznily
CMZRB uétovat zadatelaim o podporu poplatky za
zprosttedkovani podpor podle sazebniku banky. Smluvni
strany vSak nesjednaly maximalni moznou vysi téchto
poplatki a jejich vy$i ponechaly na vili CMZRB. Pro
nazornost byl proveden modelovy propocet nékterych
poplatki vybiranych v roce 1997. Napi.:

- v souvislosti s uzavienim 664 smluvnich dokumentu
tykajicich se prislibu piispévku na ithradu uroka Cinil
vynos z poplatku 25 572 645 K¢,

- v souvislosti s uzavienim 34 smluvnich dokument ty-
kajicich se pfislibu tvéru z programu KREDIT ¢inil vy-
nos poplatku 144 812 K¢.

.

Kontrolované osoby

1. Ministerstvo financi

MF je podle § 4 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni minis-
terstev a jinych ustifednich organu statni spravy Ceské
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republiky (dale jen ,,zakon ¢. 2/1969 Sb.“), mimo jiné
ustfednim orgdnem statni spravy pro stitni rozpocet re-
publiky, statni zivérecny ucet republiky a stitni po-
kladnu.

V systému podpory bylo MF jednou ze smluvnich
stran Dohod, podle kterych uvoliiovalo ve stanovenych
terminech a na jim uréené Uty (i€ty programovych pod-
por) prostfedky SR na podporu malého a sttedniho pod-
nikani. Prostfedky SR byly uvoliiovany piedevsim z ka-
pitoly VPS, pfestoZe ustanoveni § 9 odst. 1 rozpocto-
vych pravidel republiky stanovi, Ze ptijmy a vydaje SR
se Cleni na kapitoly odpovidajici pusobnosti jednotli-
vych ustiednich organu. Prijmy a vydaje SR, které maji
vSeobecny charakter a nepatii do pusobnosti urcit¢ho
usttedniho organu, tvoii kapitolu VPS. Podle ustanove-
ni § 9 odst. 2 tohoto zakona obsahuji rozpoCty ustted-
nich orgdni téz dotace ze SR na ukoly a ¢innosti, které
jsou v jejich pasobnosti. Ustfednim organem statni spra-
vy pro véci malych a stfednich podnikt je MPO (v letech
1994 a7 1996 jim bylo MH) s vyjimkou regionalni pod-
pory podnikdni, ktera nalezi od roku 1996 MMR.

Reseni, které bylo pFijato, neni v souladu s apravou
zakotvenou v § 9 odst. 1 a 2 rozpoctovych pravidel re-
publiky.

Dle pisemného sdéleni MF byly prostfedky urené
na podporu podnikani ze SR uvoliiovany jako ucelové
dotace podle § 5 odst. 2 zdkona ¢. 576/1990 Sb. Podle
tohoto ustanoveni Ize ucelové dotace poskytovat pouze
za podminek stanovenych zasadami dotacni politiky a
podléhaji rocnimu zuctovani se SR.

MF povazuje tyto rozpoctové prostiedky uvolnéné
z kapitoly VPS od okamziku jejich pfipsani na ucty pro-
gramovych podpor za majetek CMZRB. Naproti tomu tato
banka vySe uvedené finan¢ni prostfedky za své vlast-
nictvi nepoklada.

Dohody pro 1éta 1994 - 1997 stanovi pro CMZRB
zpusob zuctovani se SR, avSak napfi. bez rozliseni, zda
byly prosttedky konecnym piijemciim podpory pouze
smluvng¢ prislibeny, anebo zda byly skute¢né pievedeny
na jejich ucty.

MF v letech 1994 - 1997 sjednalo ptedem v Doho-
dach opravnéni CMZRB vkladat dodasné volné finané-
ni prostiedky na terminované vklady u CMZRB a pou-
Zit vynosy z tohoto statniho majetku jako dalsi zdroj

podpory.

Pouzit vynosy ze statniho majetku odporuje § 4
odst. 1 pism. f) zikona ¢. 576/1990 Sb., ve znéni zako-
na ¢. 10/1993 Sb., kde je mj. uvedeno:

» PFijmy stdtniho rozpoctu republiky zahrnuji, pokud
tento nebo zvldstni zdkon nestanovi jinak: ... vynosy ze
stdatniho majetku ... *

MF ve sledovaném obdobi nevyuzilo svého oprav-
néni provést kontrolu pouziti prostiedka poskytnutych

ze SR, a to ani z titulu ustfedniho organu statni spravy
pro statni rozpocet, ani z titulu spravce rozpoctove kapi-
toly VPS.

Dle sdéleni MF byla kontrola provadéna prostied-
nictvim zastupce MF v dozoré&i radé CMZRB, navrzené-
ho ministrem financi a zvoleného valnou hromadou akci-
onatt CMZRB. Tento zastupce sdélil, Ze jako ¢len dozor-
¢i rady akciové spoleCnosti respektuje v prvé fade po-
vinnosti a zdvazky vyplyvajici pro n¢ho z obchodniho
zakoniku a stanov CMZRB. V jeho sdéleni bylo dale uve-
deno, Ze byl tstné ukolovdn ministrem v ramci diskuse
o vladnich materialech tykajicich se ptipravy a hodnoce-
ni programi malého a stiedniho podnikani.

Zapisy z jednani dozor¢i rady nebyly kontrolujicim
piedloZeny, s odkazem na povinnost zachovavat mlcen-
livost ulozenou zdkonem o bankach. Ze strany MF neby-
lo piredlozeno Zadné hodnoceni ¢innosti zastupce stitu
v dozor¢i radé CMZRB.

2. Ministerstvo prumyslu a obchodu

MPO je s tcinnosti od 1. 11. 1996 podle zdkona ¢. 2/
/1969 Sb., ve znéni zdkona €. 272/1996 Sb., mimo jiné
ustiednim organem statni spravy pro véci malych a stied-
nich podnik, s vyjimkou regionalni podpory podnikani.
Podle tohoto zakona ma MPO také zkoumat problemati-
ku malych a stfednich podniki, analyzovat dosahované
vysledky a Cinit opatieni k feSeni aktudlnich otdzek.

Prestoze vyse uvedena problematika patti do pusob-
nosti MPO, nebyly prosttedky SR uréené na financovani
programu podpory uvoliiovany z jeho rozpoctové kapi-
toly (ani z kapitol jeho pifedchudcii). Urcitou vyjimkou by-
lo v roce 1993 uvolnéni tspory ve vysi 108 mil. K¢ z ka-
pitoly MH, kdy bylo pouze dopisem vrchniho feditele
sd&leno doporucenti, jak ma CMZRB s témito prostiedky
nalozit.

MPO kazdoro¢n¢ predklada vladeé materialy tykaji-
ci se statni politiky podpory malého a stiedniho podni-
kani. Dale piedklada vlade Informaci o vyuziti finan¢nich
prostiedku SR urcenych na podporu malého a stiedniho
podnikani (dale jen ,,Informace®). Analyzy G€innosti pod-
pory v nich uvadéné se omezily piedevsim na vycisleni
poctu nov¢ vytvofenych pracovnich mist a obecnou in-
formaci, konstatujici, Ze doslo ke zvyseni dafiovych pii-
jmu v souvislosti s realizaci podpofenych projekti na
podporu malého a stfedniho podnikani.

MPO pfi zpracovavani Informaci vychazi z udaji u-
vadénych CMZRB, které nebyly ze strany MPO ovéio-
vany. Opravnéni MPO provadét v jednotlivych letech
prubézné kontroly dodrzovani podminek programi ve
vztazich mezi piijemci podpory a CMZRB bylo déno Do-
hodami. Pouze v roce 1996 bylo opravneni provadet pra-
bézné kontroly zuzeno na odivodnéné pripady na zakla-
d¢ pisemného podnétu. MPO tyto kontroly provadclo
ojedingle.
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MPO piedklada vlade¢ ke schvaleni programy pod-
pory, které by podle zdkona o podpoie mély obsahovat
stanoven¢ podminky a nalezitosti.

V programech podpory chybi nalezitosti zddosti o po-
skytnuti podpory, zpusob jejiho piedlozeni, zpisob roz-
hodnuti o poskytnuti podpory, sankce za nedodrzeni kri-
térii programi podpory a doba trvani programu. Zadosti
posuzuje a o poskytnuti podpory rozhoduje nikoliv stait-
ni organ, nybrz banka - akciova spole¢nost.

Programy podpory nebyly v letech 1993 - 1995 zve-
fejnény v Obchodnim véstniku, informovani podnikatel-
ské verejnosti MPO téméi vyhradné ponechavalo na
CMZRB.

Programy podpory vZdy jednozna¢né nevymezuji
podminky pro jeji poskytnuti. Napiiklad jednim z kritérii
obsazenych v letech 1992 - 1997 v programech START
aROZVOJ avroce 1997 v programu KREDIT, kterd musi
spliiovat podnikatelské projekty, k jejichz realizaci jsou
poskytovany programov¢ podpory, je vytvoieni novych
pracovnich mist. Pojem ,,pracovni misto™ neni nasim prav-
nim fadem specifikovan, programy podpory tuto pod-
minku rovn¢z obsahové nevymezuji. Ani v Dohodach
uzaviranych s CMZRB na piislu$né roky neni jednoznac-
n¢ stanoveno, jaka skuteCnost ma byt pti hodnoceni za-
dosti o programovou podporu a pii jejim poskytovani
posuzovana jako postacujici pro naplnéni vyse uvedené
podminky programi podpory a jakym zptisobem ma byt
pfijemcem podpory dokladovana. U kritéria ,,vytvofeni
novych pracovnich mist* neni také v zadnych materia-
lech zavaznych pro CMZRB nebo piijemce podpory sta-
noveno, v jakém ¢asovém horizontu musi nové vytvore-
né pracovni misto existovat a zda musi byt skute¢n¢ ob-
sazeno. Do Zprav o ¢erpani a uziti financnich prostred-
kit na realizaci programi podpory malého a stiredniho
podnikini v ptislusném roce CMZRB vzdy uvadi mezi
ocekavanymi efekty realizace programu podpory i pocet
nov¢ vytvorenych pracovnich mist. Podle udaju obsaze-
nych v téchto Zpravach mélo byt za roky 1992 - 1997
vytvofeno nejméné 39 465 novych pracovnich mist.

Obdobnym piipadem je bliz8§i nevymezeni pojmu
~progresivni technologie®.

Zastupce MPO byl rovnéz jednim ze zastupct statu
v dozor¢i radé CMZRB. Zapisy z jednani dozoréi rady
byly kontrolujicim pfedloZeny; nelze z nich vsak zjistit,
zda a jaké zajmy statu byly vykonavateli jeho majetko-
vych prav sledovany nebo hajeny.

3. Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka, a. s.

Ceska zarugni a rozvojova banka, a. s., byla zaloZena
za u¢elem podpory rozvoje podnikatelské ¢innosti v Ceské
republice jest¢ pred ucinnosti zakona o podpofe, a to
podle zakona ¢. 104/1990 Sb., o akciovych spolecnos-
tech. Do obchodniho rejstiiku byla tato banka zapsana
dne 28. 1. 1992, pfedmét podnikani tvofila téméf vyhrad-
né podpora podnikatelské ¢innosti v CR. S uginnosti od

10. 3. 1992 doslo ke zmé&né nazvu této akciové spolec-
nosti na ,,Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku*
a od tohoto data také k roz$ifeni predmétu podnikani
v celém rozsahu stanoveném § 1 odst. 4 zakona ¢. 21/
/1992 Sb., o bankach.

V soudasné dobé ¢ini majetkovy podil statu v CMZRB
49 %, z toho spravuje:
- MPO 20 % akcii v nominalni hodnoté 137 mil. K¢,
- MMR 20 % akcii v nominalni hodnot¢ 137 mil. K¢ a
- MF 9 % akcii v nominalni hodnot¢ 61, 6 mil. K¢.

Ostatnimi akcionafi k 31. prosinci 1997 byly - Ko-
mercni banka, a. s. (13 %), Ceska spoftitelna, a. s. (13 %),
Investi¢ni a Postovni banka, a. s. (12,7 %), Agrobanka
Praha, a. s. (10,6 %), Ceskoslovenska obchodni banka,
a.s. (1,7 %).

CMZRB neni koneénym piijemcem dotace poskyto-
van¢ ze SR na financovani programu podpory, ale je
zprosttedkovatelem a realizatorem této podpory. Konec-
nym prijemcim podpory poskytuje financni podpory na
smluvnim zakladg, vlastnim jménem a k tizi uctd progra-
movych podpor u nich zfizenych. Ve vétsin¢ piipadu slo
o smlouvy nepojmenované, pouze u programu KREDIT
slo o smlouvy o uvéru.

CMZRB se organizaéné ¢leni na ..Centralu® a ,.Po-
bocky“. Pobocky jsou obchodnim mistem CMZRB, zaji-
tuji pfimy kontakt s piijemci podpory. Ke kazdému ob-
chodnimu pfipadu je pfifazen ,hodnotitel”, ktery vede
slozku obchodniho ptipadu, vypracovava hodnoceni pro-
jektu, provadi kontrolu u pfijemce podpory.

Informace o programech jsou k dispozici u CMZRB,
dale u bank, se kterymi ma CMZRB uzavienu dohodu
o spolupraci pfi poskytovani podpory malému a stiedni-
mu podnikani, a také v dennim tisku.

V letech 1992 - 1997 bylo CMZRB piijato 11 550
zadosti, z nich bylo kladné vyrizeno 8 813. V ramci této
kontrolni akce bylo u CMZRB podrobeno Setieni cel-
kem 422 obchodnich pripadu, z tohoto poctu byly zjisté-
ny nedostatky ve 43 obchodnich pripadech, tj. 10,19 %,
s objemem finan¢nich prostiedku 88 964 445 K¢.

Ve 27 obchodnich piipadech CMZRB nepostupo-
vala v souladu s Dohodami uzavienymi na 1éta 1994
a7 1997. CMZRB napt .:

- poskytla pfijemcim podpory nenavratny financni pfi-
spévek na nove vytvoiené pracovni misto, prestoze se
n¢jednalo o0 nove prijaté zamestnance nebo zam¢estnan-
ci Cerpali pracovni volno, dale zaméstnanci prokazatel-
n¢ neodpracovali mésice, za které byla podpora po-
skytnuta, nebo se nejednalo o zaméstnance z problé-
movych skupin obyvatelstva, anebo nebylo doloZeno
potvrzeni mistn¢ ptisluSného utradu prace;

- ptislibila nebo poskytla finan¢ni podporu k avérim
ucelové ur¢enym na vystavbu, picestoze vystavba ne-
byla v roce 1995 a 1996 v programech podpory uvede-
na mezi podporovanymi ucelovymi uvéry;
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prislibila poskytnout nebo poskytla podporu, aniz byly
jednoznacn¢ vyjasnény veskeré majetkopravni vztahy
souvisejici s projektem minimaln¢ po dobu poskytova-
ni podpory.

0d roku 1995 byla CMZRB zavazana Dohodami vy-
zadovat od zadatelu o podporu pred uzavienim smlouvy
Cestné prohlaseni o splnéni vesSkerych finan¢nich zavaz-
ku vici statu a potvrzeni mistné ptislusného finan¢ni-
ho uradu o jejich splnéni. Bylo napt. zjisténo, ze ve dvou
z kontrolovanych ptipadu m¢la CMZRB v ptislusném
spise zaloZeno potvrzeni finan¢niho ufadu o danovém
nedoplatku, pfesto s nim uzaviela smlouvu o poskytnuti

podpory.

V jednom piipad¢ m¢l danovy dluznik zavazek vuci
statu ve vysi 1 731 398 K&, a CMZRB s nim piesto uza-
viela smlouvu o poskytnuti cenového zvyhodnéni ve vy-
§12 067 311 K¢ a o poskytnuti pfispévku na tthradu tiro-
ki ve vysi 1 453 514 K& Ve druhém piipad¢ €inil za-
vazek vici statu 229 561 K¢, a smluvné bylo presto piisli-
beno poskytnout cenové zvyhodnéni ve vysi 1 566 604
K¢ a prispevek na uhradu aroku ve vysi 1 686 024 K¢.

4. Vybrani prijemci podpory - shrnuti vysledku kontroly

Kontrola byla provedena u 18 pfijemci podpory,
nedostatky byly zjiStény ve 12 ptipadech, tj. v 66,7 %.
Celkova ¢astka, ktera byla prijemcum podpory prisli-
bena nebo poskytnuta, aniz splnili veskeré podminky,
Cinila celkem 22 288 823 K&, Pokud by CMZRB vyuzi-
la vSech svych opravnéni plynoucich z Dohod a ze smluv
s ptijemci podpory, stala by se tato Castka op&tovné zdro-
jem pro financovani programu podpory.

Pfijemci podpory napt. neplnili povinnosti vyplyva-
jici ze smlouvy s CMZRB, nenaplnili nebo porusili pod-
minky programu podpory. Jako zaméstnavatelé neozna-
movali pfisluSnému organu prace volna pracovni mista a
poté jejich obsazeni apod.

Iv.

Vyhodnoceni

Na zakladé skutecnosti zjisténych v ramci této kon-
trolni akce Ize konstatovat nasledujici:

Zakon o statni podpore malého a stiredniho podnika-
ni, ktery vymezuje ramec systému podpory, nebyl vzdy
respektovan a nebyl ani podle potireby zménén.

Zdroje finan¢nich prostiedki na podporu podnika-
ni plynou zejména ze stiatniho rozpoctu, ale dalSim vy-
znamnym zdrojem se postupneé staly i zdroje, které vzni-
kaly v bance, ktera tuto podporu zprostiedkovava. Jed-
na se piedevsim o vynosy z terminovanych vkladu, je-
jichz vykazana vyse za obdobi let 1993 - 1997 dosahla
témer 460 mil. K¢.

Poslanecki snémovna Parlamentu CR v ramci pro-
jednavani zakona o statnim rozpoctu na prislusny rok
jedna o objemu finan¢nich prostiredki urcenych na pod-
poru malého a stfedniho podnikani. Z hlediska infor-
maci nezbytnych pro rozhodovini o jejich vysi uklida
zakon o podpore viadé povinnost kazdorocné predklidat
Poslanecké snémovné Parlamentu CR zprivu o vyvoji
malého a stiedniho podnikani, véetné vyhodnoceni ucin-
nosti prijatych opatreni a hospodarnosti vyuzivani pro-
stiedki SR. Predkliadané zpravy jsou v§ak zpracovava-
ny piredev§im na zakladé idaji a informaci ziskanych a
sdélenych bankou, které MPO neovéruje a dile zapra-
covava do svych materiila predkladanych vladé. Pritom
ma zkoumat problematiku malych a stiednich podniku,
analyzovat dosazené vysledky a na zakladé téchto ana-
1yz €init opati‘eni, v€etné predklidani niavrhi na pro-
gramy podpory.

V soucasném systému poskytovani podpor, ktery se
za dobu svého pusobeni urcitym zpisobem ustalil, urcu-
ji podminky a kritéria pro poskytovani podpory prede-
v§im ti, kdoz uzaviraji ,Dohody o realizaci programu
podpory malého a stiedniho podnikani v CR¥. Utastni-
ky Dohod jsou jednak ustiredni organy statni spravy -
MF, MPO av poslednich dvou letech (1998, 1999) i MMR
- a jednak CMZRB, kter je Dohodami povéiena zpro-
stiredkovanim podpory.

Programy podpory byly ve sledovaném obdobi az na
vyjimky v souladu se zdkonem o podpore schvileny vla-
dou, ale neobsahovaly nékter¢ timto zakonem predepsa-
né nalezitosti. Od roku 1993 bylo schvaleno 36 progra-
mi podpory, byly schvalovany pro kazdy rok zvlast, a to
i presto, ze se forma a kritéria pro poskytovani podpory
vzajemné prilis v dal§im roce (letech) nelisi. Navic pod-
minky v nich obsazené byly v nékterych pripadech sta-
noveny nejednoznacné a umoziuji rizny vyklad.

Na z4kladé vySe uvedenych Dohod je CMZRB kaz-
dorocné povérovana zprostiedkovanim podpory reali-
zaci schvalenych programu a piijima Zadosti o poskyt-
nuti podpory. Ackoli neni stitni instituci, samostatné
o zadostech rozhoduje a na smluvnim zakladé tuto pod-
poru koneénym prijemcum poskytuje.

MF je ustiednim organem stitni spravy mimo jiné
nejen pro statni rozpocet, ale také pro statni pokladnu.
Statni pokladna dosud vytvorena nebyla a nebyl vytvoien
ani zadny jiny mechanizmus, ktery by poskytl zvySenou
ochranu prostfedkim SR a ktery by ziroven umoznil,
aby prostiredky SR mohly byt Cerpiny az v okamziku
jejich skutecné potieby. I v ramci této kontrolni akce
bylo ovéreno, Ze znacny objem prostiredku statniho roz-
poctu je od jejich uvolnéni az do doby pouziti ke stano-
venému ucelu k dispozici jinému, nestitnimu subjek-
tu. V daném p¥ipadé méla CMZRB - zprostiedkovatel
podpory - stale jako zdroj pro aktivni bankovni obchody
k dispozici nejméné 1 - 1,4 mld. K¢. Ze strany stiatniho
rozpoctu nebylo sledovano, jaky je vynos tohoto majet-
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ku statu a nebylo ani pozadovano, aby tento vynos byl od-
vadén v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech
republiky do statniho rozpoctu.

MF uvoliovalo z kapitoly VSeobecna pokladni spra-
va prostiredky statniho rozpoctu na jim urcené ucty pro-
gramovych podpor vedenych CMZRB, dile viak pone-
chalo na bance, aby vracela vynosy z majetku statu do sys-
tému podpory. MF zastava stanovisko, ze okamzikem
prevodu na acet programovych podpor jsou uvolnéné stat-
ni prostiredky majetkem banky. Vzhledem k tomu, Ze
banka ma na zakladé vyslovného povéreni pouze posta-
veni zprostiedkovatele a nikoli postaveni kone¢ného pri-
jemce podpory, nelze s takovym stanoviskem souhlasit.

Specifickym podminkam financovani této statni pod-
pory neodpovidal ani pozadovany rezim pro ziuctovani se
SR, ktery nap¥iklad umoznil, aby CMZRB zittovivala
prostiedky smluvné prislibené kone¢nym pfijemciam

(nikoli prostredky jim skute¢né prevedené) jako pro-
stredky pouzité ke stanovenému tcelu. Nebylo pozado-
vano ani vycisleni nakladua vzniklych v souvislosti se
zprostiredkovanim podpory, a to ani v pripadé, kdy uhra-
da nakladia méla oporu v Dohodich. Od roku 1994 tyto
Dohody vyslovné opraviiuji CMZRB, aby podle svého sa-
zebniku pozadovala po prijemcich podpory poplatky za
zprostiedkovani statni podpory.

V Dozor¢i radé CMZRB piisobi od zaloZeni této ban-
ky zastupci statu navrzeni ministry, jejichZ minister-
stva se podilela na realizaci podpory podnikani (MF,
MPO, resp. jeho piredchudci). Vykon majetkovych prav
statu prostiednictvim téchto zastupci nebyl ustrednimi
organy dostatecné sledovin ani hodnocen. Jak z kontro-
ly vyplyvi, a potvrzuji to i poznatky z dalSich kontrol-
nich akci, nebyly vytvoreny predpoklady pro to, aby po-
véreni zastupci statu hajili, event. mohli ucinné hajit
zajmy stitu a nesli za sva rozhodnuti odpovédnost.



