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98/33
Hospodareni okresnich uradu se statnim majetkem, ke kterému maji pravo hospodareni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/33.

Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval Clen
NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit evidenci, ictovani a na-
kladani s majetkem, dodrZzovani pravidel hospodateni
s rozpoCtovymi prostfedky a nakladdni s majetkovymi
ucastmi statu.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z ob-
lastnich odboru v Berouné, Usti nad Labem, Mosté, So-
kolov¢ a Tabote v obdobi od listopadu 1998 do dubna
1999.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1997 a 1998.

Kontrolovanymi osobami byly:

Okresn;’ urad (dale jen L OkU") Ra}(ovnik, OkU Litométi-
ce, OkU Most, OkU Sokolov, OkU Jindfichav Hradec.

Namitky proti kontrolnim protokoliim, které podaly
OkU Rakovnik a OkU Litoméftice byly vyporadany ve-
doucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach, které podal
OkU Litoméfice, bylo vypofadano usnesenim senatu
NKU.

Senat NKU (vesloZeni: MVDr. Rudolf Néme&ek
- predseda, JUDr. Frantisek Barta, Ing. Jana Krejcova,
Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové) na svém zasedani, které
se konalo dne 15. ¢ervence 1999,

schvalil usnesenim ¢. 98/33/406
kontrolni zavér vtomto znéni:

UVOD

Okresni utady byly zfizeny zakonem CNR &. 425/1990
Sb., o okresnich ufadech, upravé jejich plisobnosti a
o n¢kterych dalSich opatienich s tim souvisejicich, ktery
nabyl ucinnosti dne 24. listopadu 1990. Zakon byl do
soucasné doby celkem pétkrat novelizovan.

Dle ustanoveni § 2 tohoto zakona jsou OkU spravni-
mi urady, které vykonavaji statni spravu obvykle ve svém
uzemnim obvodu ve v€cech, které jsou stanoveny usta-
novenimi § 5 odst. 1 pism. a), b), c).

OkU se ve své ¢innosti fidi zakony a ostatnimi prav-
nimi ptedpisy, usnesenimi viady CR a smérnicemi tistied-
nich organt statni spravy. Na zaklad¢ zmocnéni v zakoné
a v jeho mezich mohou vydavat pro své uzemni obvody

pravni predpisy nazvané ,,natizeni okresnich uradu™. OkU
sestavuji svij rozpocet, hospodaii podle n¢ho a vypra-
covavaji zavérecny ucet.

Rozpocet a zavéreény uéet OkU specifikuji ustano-
veni § 28 a § 29 zdkona €. 576/1990 Sb., o pravidlech hos-
podaieni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a
obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky).
Kontroluje a schvaluje je okresni shromazdéni, které je
slozeno ze zastupci obci.

Zdroje piijma OkU vymezuje ustanoveni § 28 odst. 4,
vydaje z rozpo&tu OkU stanovi ustanoveni § 28 odst. 5.
V ustanovenich § 28 odst. 7 az 12 zakona €. 576/1990 Sb.
jsou upraveny podminky pro tvorbu pen¢znich fondu,
vytvafeni rozpoctovych rezerv, kontrolu hospodareni,
hospodareni v obdobi rozpocCtového provizoéria a je téz
stanoveno, 7e¢ piebytky finan¢niho hospodafeni OkU
koncem roku nepropadaji. Na hospodateni s rozpoctem
OkU se vztahuji ustanoveni § 11 az 13 a disledky poru-
Seni rozpoCtové kazn¢ upravuje ustanoveni § 30 zakona
€. 576/1990 Sb.

OkU nalezi uloha zprostiedkovatele dotaci poskyto-
vanych ze statniho rozpoctu republiky do rozpocti obci
a do téchto rozpocta muze téz poskytovat dotace z vlast-
nich zdrojii rozpo&tu OkU.

MAJETEK, K NEMUZ MA OkU PRAVO HOSPODA-
RENI

Hospodaieni OkU s majetkem statu, k némuz maji
pravo hospodafeni, je upraveno vyhlaskou FMF ¢. 119/
/1988 Sb., o hospodareni s narodnim majetkem, ktera je
provadécim predpisem k hospodarskému zdkoniku €. 109/
/1964 Sb. Ten byl ke dni 1. lednu 1992 zrusen, v u€innosti
zustala ustanoveni § 64 (Narodni majetek), § 65 (Hmotny
narodni majetek) a § 72 az 74b (Pohledavky a jina majet-
kova prava statu).

Tato vyhlaska byla ttikrat novelizovana:

Clankem IV odst. 15 zakona Federalniho shromazdé-
ni €. 103/1990 Sb., kterym se méni a doplituje hospodar-
sky zdkonik, byly zruSeny § 12 odst. 3 pism. a) ptikazujici
bezuplatny prevod prava hospodaieni k pozemkum,
sankéni § 29 a § 31 odst. 1, 3, 6 a 7 upravujici hospo-
dafeni s narodnim majetkem statnimi podniky.

Zakonem Ceské narodni rady ¢. 425/1990 Sb. byla
pienesena na OkU z krajskych narodnich vybori puisob-
nost podle § 5 odst. 1 a 5 vyhlasky FMF €. 119/1988 Sb.
ve véci odstraniovani pochybnosti o pfislu$nosti k pra-
vu hospodateni a pisobnost podle § 27 odst. 2 pism. a)
vyhlasky ve véci nakladani s pohledavkami a jinymi ma-
jetkovymi pravy organizaci.

Clankem III. zakona &. 544/1992 Sb., kterym se méni a
dopliiuje zdkon ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pievodu
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majetku statu na jiné osoby, byl upraven § 32 pism. a)
vyhlasky FMF €. 119/1988 Sb. v tom smyslu, Ze bylo vy-
pusténo opravnéni fidicich a spravujicich organi stano-
vit rozpoCtovym a piispévkovym organizacim, ve kterych
ptipadech je k u€innosti smluv o pfevodu vlastnictvi
narodniho majetku tieba jejich schvaleni.

P&t kontrolovanych OkU hospodatilo v kontrolova-
ném obdobi s primérnym roCnim stavem stalych aktiv
vevysi 1119 335000 K¢.

Kontrolou byla zjisténa poruseni:

1. vyhlisky FMF €. 119/1988 Sb., o hospodareni s na-
rodnim majetkem,

v ustanoveni § 6 pism. a), kde je uvedeno:

» Organizace jsou povinny hospodarit s ndarodnim ma-

jetkem s péci Fadného hospoddre. Jsou povinny ze-

jména:

a) ndrodni majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud neni
stanoveno jinak, a vést v predepsané evidenci
podle zvlastnich pfedpisu, ...«

« OkU Rakovnik

- vroce 1996 nesepsal a nezaradil do iicetnictvi nemo-
vitosti muni¢nich skladi Spi¢ak a Olegna Obrazek
v celkové potizovaci cené 66 468 097 K¢, k nimz na-
byl pravo hospodafeni 19. ledna 1996. O téchto ne-
movitostech uctoval az 31. ledna 1997, tj. v dob¢, kdy
ke dvéma objektim muni¢niho skladu Olesna Obra-
zek v potizovaci cené 11 637 955 K¢ jiz nemél pravo
hospodateni, nebot” je smlouvou z 27. listopadu 1996
prodal;

- k 31. prosinci 1998 nevedl v ucetnictvi stavebni po-
zemek v hodnot¢ 269 700 K¢, k némuz nabyl pravo
hospodateni v roce 1993. Neocenil a nevedl v ticetnic-
tvi dva stavebni pozemky o vyméte celkem 1 490 m?,
k nimz nabyl pravo hospodateni v letech 1985 a 1993.
Nesepsal, neocenil a nevedl v Gcetnictvi pozemky
o celkové vymeéte 166 703 m?, ackoliv k témto pozem-
kum mél pravo hospodaieni. Vedl v ucetnictvi po-
zemky v cené celkem 472 402 K¢, aniz by k témto po-
zemkim mél podle ptedloZenych dokladii pravo hos-
podafeni;

« OKU Litoméfice v letech 1997 a 1998 vedl v uéetni evi-
denci pouze ¢ast pozemki. Ocenény a zauctovany ne-
byly naptiklad pozemky v katastralnim uzemi (dale jen
k. 1.%) Lhotka nad Labem a k. u. Litoméfice o celkové
vyméte 43 853 m?;

« OKkU Most teprve v roce 1998 ocenil a zatadil do t&etni
evidence pozemky v hodnot¢ 9 825 900 K¢, k nimz m¢l
pravo hospodateni jiz od roku 1991;

« OKU Jindtichiv Hradec (dale jen ..J. Hradec™)

- v roce 1997 neocenil a nevedl v predepsané ucetni
evidenci nemovitosti zapsané na listu vlastnictvi
(dale jen ,,.LV*) v k. u. J. Hradec napt. budovy Cp. 47
a ¢p. 98/1 a pozemky (v pravu hospodateni od 1. led-
na 1992) o vyméie 1283 m2 V letech 1997 a 1998 OkU
neocenil a nevedl v predepsané tietni evidenci napt.
dam &p. 10 v k. 0. Zupanovice a &tyfi pozemky v k. 1.

J. Hradec, tfi pozemky v k. 4. Suchdol nad LuZnici,
péet parcel v k. 1. Dacice a jeden pozemek v k. u. Rap-
Sach, pfestoze uvedené nemovitosti pronajimal;

- v listopadu 1997 pti pfevodu budov, staveb a pozem-
ku uvnitf OkU je zauctoval jako vydej, ¢imz nesprav-
né snizil hodnotu majetku OkU k 31. prosinci 1997
019955 472 K¢;

2. zikona Ceské narodni rady &. 172/1991 Sb., o pie-
chodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci, ve znéni zikona ¢. 10/1993 Sb., v usta-
noveni § 3 odst. 3, kde je uvedeno:

»Do vlastnictvi obci dnem udinnosti tohoto zdakona
prechdzi 7 vlastnictvi Ceské republiky objekty kom-
plexni bytové vystavby rozestavéné k 31. prosinci
1992 a pozemky tvoFici s nimi jeden funkcéni celek,
véetné prdv a povinnosti s nimi souvisejicich, jestli-
Ze spliiuji podminky uvedené v odstavci 1 pism. a), a
jejich investory byly ke dni uclinnosti tohoto zdakona
okresni urady, hlavni mésto Praha nebo mésta Brno,
Plzeri a Ostrava. “

« OKU J. Hradec neprovedl ke dni u¢innosti zakona, tj.
ke dni 1. ledna 1993 pievod rozestavéné skoly piesto,
7e byly splnény podminky uvedené odst. 1 pism. a).
Stavbu dokoncil z prosttedku statniho rozpoctu s cel-
kovymi ndklady 102 326 243 K¢ a dne 31. bfezna 1997
prevedl bezuplatné na obec.

MAJETEK V PROZATIMNI SPRAVE OkU

Vyhlaska FMF ¢. 61/1986 Sb., o prozatimni spraveé
narodniho majetku, upravuje prozatimni spravu narodni-
ho majetku, u n¢hoz pfti jeho nabyti statem neni patrno,
ktera statni organizace jej ma spravovat, nebo o némz se
zjisti, Ze neni ve spravé zadné statni organizace. Tato
pravni norma byla jedenkrat novelizovana.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze do prozatimni spravy OkU

je pfejiman zna¢ny objem zejména nemovitého, ale i mo-

vitého majetku a tento majetek neni spravovan vzdy
v souladu s pravnimi predpisy.

Nezajem spravci o fddnou péci, evidenci a naklada-
ni s majetkem v prozatimni sprave je navic umocnén tim,
7e pti novelizaci opatfeni FMF €. j. V/20 530/1992, kterym
se stanovi ucCtova osnova a postupy uctovani pro roz-
poctové a piispévkové organizace a obce, byla opatie-
nim MF €. j. 283/74 734/1997 k 1. lednu 1998 zru$ena po-
vinnost sledovat majetek v prozatimni sprave na podroz-
vahovych uctech.

Kontrolou byla zjisténa porusSeni:

1. vyhlisky FMF ¢. 61/1986 Sb., o prozatimni spraveé
narodniho majetku,

1.1 v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a), kde je mj. uvedeno:

» Okresni ndrodni vybor ndrodni majetek v proza-
timni sprdavé



Castka 3

Véstnik NejvysSiho kontrolniho uradu 1999

Strana 221

a) zjisti a sepi§e neprodlené poté, kdy se o nabyti
tohoto majetku statem dozvédeél; ...“

« OkU Rakovnik k 31. prosinci 1997 nevedl v operativ-
ni evidenci majetek v celkové astce 46 796 K¢, ktery
mu piipadl do prozatimni spravy usnesenim Okresni-
ho soudu v Rakovniku, které nabylo pravni moci v fij-
nu 1997. Tento majetek rovnéz nesledoval k 31. pro-
sinci 1997 na podrozvahovém uctu odsouhlaseném
inventarizaci. Majetek zapsal do operativni evidence
az 14. ledna, resp. 25. unora 1998, tj. v dobg&, kdy jej
prodaval;

« OkU J. Hradec ke dni 31. prosince 1997 nezjistil a nese-
psal dva pozemky v k. u. Kardagova Retice, které na-
byl v tomto roce do prozatimni spravy. Tyto pozemky
zjistil a sepsal v roce 1998. Ke dni 31. prosince 1998
nezjistil a nesepsal nemovitosti, které nabyl v roce 1998
do prozatimni spravy, a to napt. pozemek v k. 1. Otin,
tfi pozemky a dv€ budovy v k. u. J. Hradec a garaz
v k. 0. Slavonice;

1.2 v ustanoveni § 3 odst. 2, kde je uvedeno:

,», Okresni ndrodni vybor zajisti, aby nabyti nemovi-
tosti statem mohlo byt neprodlené, nejpozdéji do
60 dnui poté, kdy se o nabyti majetku stdatem dozvé-
dél, vyznaceno v evidenci nemovitosti. Listina, na
zdkladé které se zdpis provddi, musi mit ndleZitosti
stanovené zvldstnim predpisem. “

« OKU J. Hradec nezajistil, aby nabyti nemovitosti o vy-
méfe 479 m* v k. u. J. Hradec mohlo byt vyznaceno
v katastru nemovitosti v terminu, jak uklada vyhlaska.
Tuto nemovitost OkU nemél zapsanou, adkoliv ji mél
v prozatimni sprave od dubna 1998 a navic ji od fijna
1998 pronajimal;

1.3 v ustanoveni § 4 odst. 1, kde je mj. uvedeno:
»KaZdy pripad nabyti majetku do prozatimni sprd-
vy vede okresni ndrodni vybor v operativni eviden-
ci, kterou tvori

a) rejstiik podstat,
b) jmenny index k rejstiiku podstat,

¢) seznam a popis majetku,... “

« OKU Litométice v letech 1997 az 1998 nevedl v piede-
psané evidenci dv¢ parcely v k. 4. Lhotka nad Labem
avk. 0. Litomé&tice o celkové vyméie 5 691 m* a cené
682 445 KC¢.

DODRZOVANI PRAVIDEL HOSPODARENI S ROZ-
POCTOVYMI PROSTREDKY

Zakon €. 576/1990 Sb. upravuje mj. i tvorbu, posta-
veni a funkci rozpoctu okresnich utadu, zasady hospo-
dateni s rozpoctovymi prostiedky a kontroly tohoto hos-
podafeni. Zmény a doplnéni byly provedeny celkem sed-
mi novelami.

Finan&ni hospodateni OkU se #idi ustanovenimi &tvrté
a paté ¢asti vyhlasky MF CR ¢. 205/1991 Sb., o hospoda-
feni s rozpoétovymi prostiedky statniho rozpoétu Ceské
republiky a o finan¢nim hospodateni rozpoctovych a pfti-
sp&vkovych organizaci. Vyhlaska byla novelizovana na-
fizenim vlady €. 48/1995 Sb., o usmériovani vyse pro-
stfedki vynakladanych na platy a na odmény za pracov-
ni pohotovost v rozpoctovych a v n€kterych dalsich or-
ganizacich a organech. RozpoCtovym organizacim zanik-
lo pravo zfizovat fond odmén. Vyhlaskou MF €. 166/1997
Sb., kterou se doplituje vyhlagka MF CR ¢&. 205/1991 Sb.,
byla rozpo€tovym a piispévkovym organizacim rozsite-
na moznost pouziti prostiedkii rezervnich fondi.

Kontrolou byla zji§téna porusSeni:

1. zakona CNR &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaie-
ni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obei
v Ceské republice (rozpoctova pravidla republiky),

1.1 v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. f), kde je uvedeno:

» PFijmy stdtniho rozpoctu republiky zahrnuji, po-
kud tento nebo zvldstni zdkon nestanovi jinak: ...

) vynosy ze stdtniho majetku, ... “

« OkU Rakovnik neodvedl v roce 1997 do statniho roz-
poctu vynos z prodeje statniho majetku v celkové vysi
8561236 K¢.

Tyto financni prostiedky byly pferozd¢leny takto:

- 1 547 236 K¢& pouzil na zvySeni ptispévku roku 1997 pro
ptispévkovou organizaci OkU Nemocnici s poliklinikou
Rakovnik;

-3 414 000 K¢ pouzil jako prispévek uréeny na vystavbu
pozarni zbrojnice pro p¥ispévkovou organizaci OkU
Hasi¢sky zachranny sbor Rakovnik;

- 1000 000 K¢ pouzil jako neucelovou dotaci do odvétvi
Skolstvi pro Mésto Rakovnik;

- 1600 000 K¢ pouzil ke kryti zvySeného limitu vécnych
vydaji OkU v souvislosti s rekonstrukci budov OkU;

- 1000 000 K¢ pouzil jako zdroj financovani rekonstruk-
ce interiéru budovy OkU &p. 2123, ktera mé&la byt finan-
covana z fondu rezerv a rozvoje OkU:

1.2 v ustanoveni § 5 odst. 2, kde je uvedeno:

»INa konkrétni akce nebo pfedem stanovené okru-
hy potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za pod-
minek stanovenych zdsadami dotacéni politiky. Mo-
hou byt pouZity jen na uréené ucely a podléhaji roc-
nimu Zuctovdni se stdatnim rozpoctem republiky. “,
kdyz

CL. 2 odst. 4 Zasad pro poskytovani a Cerpani pro-
stiredku statniho rozpoctu pro porizovani investi¢ni-
ho majetku mj. uvadi:

» PFi poFizovdni investi¢niho majetku s ucasti in-
vesti¢nich vydaji stdtniho rozpoctu mohou prdv-
nické a fyzické osoby poskytovat zdlohy zhotovite-
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lam dila a to do vySe 10 % z objemu investi¢nich
vydaju stanovenych pro kaZdy rok vystavby. Za tyto
zdlohy bude v tomtéZ roce provedeno vécné plnéni,
tj. zuctovdni za provedené prdce a doddvky...“

a

¢L 1 a 11 smlouvy o ,,Podminkach ¢erpani dotace ze
statniho rozpoctu, uzaviené dne 3. 12. 1998 mezi
OKU Litomé¥ice a MF CR uvidi:

»1. PFi Cerpdni dotace bude prijemce dotace (ddle
jen pFijemce) postupovat podle ‘Zdsad pro posky-
tovdni a Cerpdni prostiedkii statniho rozpoctu pro
poFizovdni investi¢niho majetku’, které byly vydd-
ny Ministerstvem financi a uverejnény ve Financ-
nim zpravodaji & 4/1994 pod ¢. j. 112/13462/94
(113/1679/94).

»11. Piijemce se zavazuje dodriet stanovené termi-
ny, parametry, stavebni program (schvdleny Minis-
terstvem financi), systém financovdni investicni akce
a podminky Cerpdni této dotace. Nedodrieni této
smlouvy prijemcem bude povaZovdno za poruseni roz-
poctové kazné dle § 30 zdakona & 576/90 Sb., o pravi-
dlech hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky CR a
obci v CR, ve znéni pozdéjsich pFedpisii.

« OkU Litométice poskytl dodavateli zalohu vy$i nez
10 % z objemu investi¢nich prostifedku 2 384 657 K¢
stanovenych pro rok 1998. Poskytl 1 000 000 K¢ zalo-
hy, coz je 41,93 %. Navic za tuto zalohu nebylo v roce
1998 provedeno vécné plnéni;

1.3 v ustanoveni § 31 odst. 2 pism. a), kde je uvedeno:

wZFizovatel vydd o vzniku organizace ziizovaci lis-
tinu, kterd musi obsahovat: ...

e) vymezeni majetku, k némuz md organizace prdvo
hospodaienti,

) vvmezeni doby, na kterou je organizace ziizovdna.

« OkU Rakovnik vydal ziizovaci listinu Okresniho usta-
vu socidlnich sluzeb, ktera neobsahovala vymezeni
majetku, k némuZ m4 organizace pravo hospodaieni a
dale ztizovaci listiny Okresni hygienické stanice Ra-
kovnik, Polikliniky Nov¢ StraSeci, Nemocnice s polikli-
nikou Rakovnik, Okresni knihovny v Rakovniku, Okres-
niho muzea v Rakovniku a Rabasovy galerie v Rakov-
niku neobsahovaly vymezeni doby, na kterou byly or-
ganizace zfizeny;

« OkU Sokolov vymezil majetek v hodnot& 411 538 000
K¢, k némuz ma organizace pravo hospodateni, dodat-
kem ke ztizovaci listin€ prispévkové organizace Nemoc-
nice Sokolov azk 1. lednu 1998, tj. s prodlenim 72 m¢si-
cu od jejiho ztizeni;

2. vyhlasky MF CR &. 205/1991 Sb., o hospodaieni s roz-
pottovymi prostiedky stitniho rozpottu Ceské repub-
liky a o finan¢nim hospodareni rozpoctovych a pii-
spévkovych organizaci,

2.1 vustanoveni § 30 odst. 2, kde je uvedeno:

» Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby dosaho-

vala maximdlnich piijmii a plnila ukoly hrazené ze
stdtniho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpi-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych pro-
stiedki. Rozpoctové prostiedky miiZe vyuZivat jen
k ucelum, pro které byly urceny, a to na kryti ne-
zbytnych potieb, na opatieni zaklddajici se na prdv-
nich predpisech a k zajisténi neruseného chodu or-
ganizace; prostiedky miiZe Cerpat jen do vySe sta-
novené ve stdatnim rozpoctu republiky nebo rozpo-
Ctu zFizovatele, a to v mezich zdvaznych ukazatelii a
v souladu s vécnym plnénim. “

« OkU Rakovnik

- proplatil v roce 1997 €astku 181 500 K¢ za zprostied-
kovani prodeje nemovitosti muni¢niho skladu Oles-
na Obrazek, i kdyz zprostifedkovatelska firma nespl-
nila podminky uzaviené smlouvy, tzn. ,,... vybrat kup-
ce ve druhém, pripadné tfetim kole veifejné souté-
7e ...“. OkU sam byl nucen vyhlasit &tvrté kolo ve-
fejné soutéze a vybrat kupce;

- vroce 1997 uhradil ze svych rozpoctovych prostied-
ki castku 93 942 K¢ na zabezpeCovaci zafizeni, které
nebyl ze smluvnich vztaha povinen odkoupit a které
ke své Cinnosti nepotieboval;

« OKkU Most v roce 1997 proplatil faktury v celkové vy-
$i 15 630 K¢ za obCerstveni a pronajem salonku ve
dnech 17. tinora, 21. bfezna a 10. dubna 1997. Piiloze-
n¢ doklady na Castku 9 237 K¢ byly jiného data;

« OkU J. Hradec
- vroce 1997 Cerpal vydaje na obCerstveni a dary ve
vysi celkem 173 480 K¢, v roce 1998 jiz 222 740 K¢&.
Z dokladu o ¢erpani téchto rozpoctovych polozek
v kontrolovaném obdobi neni ziejmé, komu a pfi jaké
prilezitosti bylo oberstveni nebo dary poskytnuty;
- vroce 1997 uzaviel s vybranym uchaze€em smlouvu
o dilo na ¢astku o 172 226 K& vyssi nez byly podmin-
ky soutcze, kterou v témze roce uhradil. Do doby ukon-
&eni kontroly vitéz soutéze ¢astku vratil na uéet OkU;

2.2 v ustanoveni § 42, kde je uvedeno:
» Vzdjemnd kompenzace prijmii a vydaji je u roz-
poctové organizace prFipustnd jen jde-li o dodatec-
nou ndhradu diive vynaloZenych vydajii v témZe roz-
poctovém roce, kterou jiny subjekt refunduje roz-
poctové organizaci vydaje, které za ného rozpocto-
vd organizace zaplatila.“

« OkU Rakovnik od roku 1994 do roku 1998 snizil ptijmy
z najjemného o vydaje vynaloZené najjemcem na udrzo-
vani pronajaté nemovitosti v celkové Castce 430 264
K¢. Pouzity zptisob kompenzace ptijmu a vydaji neni
pfipustny.

DQDRZOVANi ZAKONA O VEREIJNYCH ZAKAZ-
KACH

S ucinnosti od 1. ledna 1995 upravuje zakon ¢. 199/
/1994 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek, pravidla, ji-
miz jsou povinny se fidit vyjmenované organizace, které
v souladu s rozpoctovymi pravidly hospodafi s prostied-
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ky statniho rozpoctu. Zakonem €. 148/1996 Sb., kterym se
meni a doplituje vySe uvedeny zakon, byly s u€innosti od
1. Cervence 1996 provedeny podstatné zmény a dopInéni
zakona, jez si vyzadala praxe. Dalsi zmény byly provede-
ny zakonem ¢. 93/1998 Sb., kterym se méni a dopliuje
zakon €. 199/1994 Sb., ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb.,
s u¢innosti od 30. dubna 1998.

Kontrolou bylo zji§téno porusSeni:

1. zdkona €. 199/1994 Sb., o zadidvini verejnych zakazek
(pro bod 1.2 a 1.3 ve znéni zikona ¢. 148/1996 Sb.),

1.1 v ustanoveni § 3 odst. 1 a 2, kde je uvedeno:

» K uzavireni smlouvy na verejnou zakdzku vyhlasu-
je zadavatel obchodni veiejnou soutéz o nejvyhod-
néjsi nabidku. Pii obchodni verejné soutéZi postu-
puje zadavatel podle obchodniho zdkoniku, pokud
tento zdkon nestanovi jinak. “

» Uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku jinym zpu-
sobem nez na zdkladé obchodni verejné soutéZe po-
dle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v § 49 nebo v § 50 tohoto zdkona. “

« OkU J. Hradec bez vyhlaseni obchodni veiejné sou-
téze uzaviel dne 1. unora 1996 na dobu neurcitou
smlouvu o obstarani vykoni, jejimz pfedmétem byla
vratnicka a hlidaci sluzba v objektu OkU. Vy§i penézi-
té¢ho zdvazku bez DPH stanovily smluvni strany ¢ast-
kou 1 440 000 K¢ za obdobi rozhodné pro stanoveni
vyse pen¢zitého zavazku;

1.2 v ustanoveni § 3 odst. 1 a 3, kde je mj. uvedeno:

» K uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku vyhla-
Suje zadavatel obchodni veFejnou soutéf o nejvhod-
néjsi nabidku, neni-li v tomto zdkoné stanoveno
Jjinak. “

» Uzavieni smlouvy na veiejnou zakdzku jinym zpii-
sobem neZ na zdkladé obchodni vefejné soutéfe
podle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni pod-
minek stanovenych v Cdsti tieti tohoto zdkona.

« OkU Rakovnik v roce 1997 bez zaslani vyzvy vice za-
jemcim o vefejnou zakazku k podani nabidky podle
§ 49 resp. § 49a zadkona o zadavani vefejnych zaka-
zek, uzaviel dvé smlouvy o dilo na vyty¢eni pozemki
a vyhotoveni geometrickych planu;

1.3 v ustanoveni § 64b, kde je mj. uvedeno:

wZakladatel je povinen dokumentaci o zaddni, véet-
né podanych nabidek vSech uchazecu, uchovdvat
po dobu péti let ...«

« OkU Rakovnik neuchoval po dobu péti let dokumenta-
ci o zadani zakazky rekonstrukce datovych rozvodu.

VEDENI EVIDENCE MAJETKU A UCTOVANI O NEM

OkU vyuzivaji pro zpracovani majetkové a ucetni evi-
dence softwarové vybaveni ruznych dodavatelu. Pro

evidenci pozemku vyuzivaji kontrolované OkU program
firmy Real Soft Brno s vyjimkou OkU J. Hradec, ktery
pouziva program firmy Drahtservice.

Pro evidenci majetku vyuziva OkU Rakovnik vlastni
program, OkU Most a OkU Litoméiice program Real
Soft Brno, OkU Sokolov program vypocetniho stiediska
Rokycany, OkU J. Hradec program Drahtservice.

Ucelengjsi v OkU je vyuziti programi na zpracovani
ticetnictvi. OkU Rakovnik, OkU Litométice a OkU Most
pouZivaji program ,,Gordic*, OkU Sokolov a OkU J. Hra-
dec program ,,ISMO*.

Programy zajistujici evidenci majetku nejsou kompa-
tibilni s uCetnimi programy. Zakon ¢. 563/1991 Sb., o icet-
nictvi, stanovi rozsah a zpusob vedeni ucetnictvi a jeho
prukaznosti pro vSechny pravnické osoby.

OKU jsou povinny dle § 4 odst. 2 uvedeného zakona
dodrzovat uctovou osnovu a postupy uctovani stanove-
né opatienim Federdlniho ministerstva financi a vyhlase-
nym oznamenim o jeho vydani ve Sbirce zakonu. Opatieni
FMF €. j. V/20 530/1992 ze dne 30. 7. 1992, kterym se
stanovi uctova osnova a postupy uctovani pro rozpocto-
v¢ a piispcvkové organizace a obce, ve znéni pozd¢jSich
zmeén a dopliki (dale jen ,,Opatieni®), nabylo ucCinnosti
dnem 1. ledna 1993 a do doby kontroly bylo ménéno a
dopliiovdno 12 opatifenimi Ministerstva financi.

Kontrolou bylo zjiSténo poruseni:

1. zakona ¢. 563/1991 Sb., o uéetnictvi,

1.1 v ustanoveni § 4 odst. 2, kde je uvedeno:

,, Udetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vede-
ni ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni,
uspordddni poloZek ucetni zdvérky a obsahové vy-
mezeni téchto poloZek, rozsah udajii ke zvefejnéni
z ucetni zdvérky, postupy pro provedeni konsolida-
ce ucetni zdvérky, které stanovi federdlni minister-
stvo financi a vyhlaSuje je ozndmenim o jejich vy-
ddni ve Sbhirce zdakonit. “

« OkU Rakovnik v roce 1997 uétoval poskytnuté zalohy
na hmotny investi¢ni majetek ve vysi 20 000 K¢ na
ucet 042 - Potizeni hmotnych investic namisto na tcet
052 - Poskytnuté zalohy na hmotny investi¢ni majetek;

« OkU Litomé&iice v roce 1997 nesledoval na podrozva-
hovych uctech majetek piijaty do prozatimni spravy,
piestoze tato povinnost vyplyvala z Opatieni (¢1. IX
odst. 1 ¢asti uctova ttida 9). Podle operativni evidence
OkU se k 31. prosinci 1997 jednalo o nemovity maje-
tek v hodnot¢ 951 200 K¢ a movity majetek v hodnoté
34 609 K¢;

« OkU Sokolov v roce 1997 nesledoval na podrozvaho-
vém uctu majetek v prozatimni spravé ocenény celko-
vou ¢astkou 178 243 K¢, ale vedl jej pouze v operativni
evidenci;
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1.2 vustanoveni § 7 odst. 1, kde je uvedeno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést iiéetnictvi iiplné,
pritkaznym zpiisobem a sprdavné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem. “

+ OkU Rakovnik

- nevedl v ucetnictvi stavebni parcelu v cené€ 269 700
K¢ a neocenéné pozemky o vyméie celkem 1 490 m?,
k nimz nabyl pravo hospodareni v letech 1985 a 1993;

- k31. prosinci 1998 vedl v ucetnictvi pozemky v cené
472 402 K¢, aniz by k nim mél pravo hospodafieni,
a nevedl v Gcetnictvi pozemky o vyméie celkem
166 703 m?, ptestoze k nim m¢l pravo hospodatenti;

« OkU Litométice v letech 1997 a 1998 nevedl v piede-
psané evidenci veskery majetek, k némuz vykonaval
pravo hospodafteni;

OkU Most

- proplatil v roce 1997 faktury, které nemély nalezitosti
ucetnich dokladu;

- neuctoval o pozemcich na uctu 031 - Pozemky;

OkU J. Hradec

- v roce 1997 neuctoval o budovach, stavbach a po-
zemcich byvalych JaroSovskych kasaren, jez jsou vy-
uzivany ke stavb¢ ustavu socialni péce. Hodnota chy-
béjiciho majetku Cinila 19 955 472 K¢;

- nevedl v uetnictvi roku 1997 nemovitosti (dva po-
zemky s budovami) zapsané na LV v k. u. J. Hradec a
vroce 1998 ani dal$i nemovitosti, napt. Ctyfi pozem-
ky v k. u. J. Hradec, tii pozemky v k. u. Suchdol nad
Luznici, pét pozemki v k. u. Dacice, pozemek s budo-
vou v k. 1. Zupanovice a pozemek v k. u. Rapsach.

VYHODNOCENI

1. Majetek ve vlastnictvi stitu neni definovin zadnym

zakonem, stejné jako neni jednoznacné definovain ob-
sah spravy tohoto majetku.

Od roku 1998 byla novelizovina i¢tova osnova a po-
stupy uctovani a mj. byla zruSena povinnost sledovat
na podrozvahovych uc¢tech majetek prijaty do proza-
timni spravy. Kontrolou bylo zjisténo, Ze majetek, se
kterym OKU v prozatimni spravé naklidaji a z néhoZ
Cisté vynosy jsou prijmem stitniho rozpoctu, je né-
kdy obtizné prodejny a v prozatimni spraveé zustava
nékolik let. Vedeni zejména nemovitého majetku
pouze v operativni evidenci nelze povazovat za dosta-
tecné. Hodnota nemovitého majetku sledovaného
v prozatimni spravé €inila k 31. prosinci 1997 napr.
u OKU J. Hradec 9 013 676 K&, k 31. prosinci 1998
4 923 050 K¢, u OkU LitoméFice k 31. prosinci 1997
951 199 K¢, k 31. prosinci 1998 2 198 840 K¢.

Kontrola prokizala, ze OkU nedostateéné vykoni-
vaji spravu majetku ve vlastnictvi statu, nebot’ nejen
evidence, ale i hospodareni se statnim majetkem neni
dostatecné legislativné upraveno.

2. Kontrolou zji§téné nedostatky OkU pii sprivé majet-

ku a nakladani s rozpoctovymi prostiedky mj. vyply-
vaji i z nedostatecné vnitini kontrolni ¢innosti. Zi-
konem CNR &. 576/1990 Sb. je sice stanoveno, ze OkU
provadi kontrolu hospodai‘eni se svymi rozpoctovymi
prostiedky a prostiedky svych penéznich fondi. Cin-
nost kontrolnich iitvari OkU byla v§ak zamé&¥ena na
vykon statni spravy, plnéni prikazu prednosty a spe-

, 1997 1998 v mil. K¢
OkU ZBU FRR Tiny et ZBU FRR
lastka |dny |lastka (dny ((astka |dny [(astka dny ((astka [dny
Rakovnik 15 59 4 211 |10 61
10 32 7 32
Litom] lice 1,6 20
6 9l
Most 20 8 50 33 50 8
30 8 60 49 90 59
50 19
Sokolov 10 13 20 89 10 42 (35 93
40 34 14 12 40 78
50 241 22 7 44 14
50 67
55 56
60 14
70 42
]. Hradec |9 42 3 2ll 8 24 3 146
10 343 (8 118 10 353 |8 374
15 29 15 197 20 14 10 84
25 35 25 14
30 192
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cializované kontroly. Pouze jeden z kontrolovanych
OkU mél v planu ¢innosti vnitini kontroly zakotvenu
pravidelnou kontrolu ¢erpani rozpoctu.

3. Kontrolované OKU si od roku 1991 vytvofily piebyt-
ky financ¢nich prostredku ve vysi od 19 000 000 K¢
(OKU Rakovnik) az po 103 000 000 K& (OkU Most).
VySe financnich prostiredki na Zakladnim bézném u-
&tu (dale jen ,,ZBU%) a iétu Fondu rezerv a rozvoje (déle
jen ,,FRR¥) ¢inila u kontrolovanych OkU k 31. pro-
sinci 1997 celkem 278 269 000 K¢ a k 31. prosinci
1998 celkem 245 378 000 K¢. Kontrolou bylo zjisté-
no, ze OKU uklidaly &4st finanénich prostiedkii z téch-
to uctu na terminované vklady. Piehled o ulozkach a
dobé ulozeni je uveden v tabulce.

Finan¢ni prostiedky, se kterymi hospodaii OkU, jsou
tak vkladany do rizikovych bankovnich operaci. Or-
gany statni spravy mohou konat v ramci zdkona jen
to, co jim zakonna uprava stanovi. Legislativné neni

upravena moznost uklidat rozpoctové prostredky na
terminovanych vkladech, ani neni upraveno ziactova-
ni ziskanych roku se stitnim rozpoctem.

4. Kontrolované OkU hospodafily s rozpo¢tovymi pro-

stredky v primérné rocni vysi 317 774 000 K¢. Ze
zakona &. 425/1990 Sb. vyplyv4, ze rozpocet OkU
schvaluje a kontroluje okresni shromazdéni a rov-
néz schvaluje zavérecny ucet. Mize v§ak zmocnit
pirednostu OKU k providéni rozpottovych zmén. Kon-
trolou bylo zjisténo, Ze pocet provadénych rozpocto-
vych zmén u jednotlivych OkU se pohybuje od 99 do
444 pripadu rocné. Dile bylo zjisténo az 159% pl-
néni schvilenych rozpoctovych prijmi a az 161%
plnéni schvalenych rozpoctovych vydaju, coz mj. svéd-
¢i i 0 nizké kvalité jak schvalovaciho procesu, tak
schvileného rozpoctu. Na tyto skutecnosti okresni
shromdzdéni nijak nereagovala. Pouze v jednom pri-
padé okresni shromazdéni omezilo zmocnéni pred-
nosty pri provadéni rozpoctovych zmén.



