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99/21
Daii z pFijmu pravnickych osob

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1999 pod cis-
lem 99/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vvpraco-
val élen NKU JUDr. Franti$ek Bérta.

Cilem kontroly bylo provéfit u poplatniki dané z pfi-
jmu pravnickych osob (dale jen ..daii z pfijmu™) sprav-
nost stanoveni zakladu této dané a jeji vypocet. Kontro-
la se soustfedila na zdanovaci obdobi roku 1998 a ve vy-
branych pripadech. souvisejicich zejména se zjisténym
nespravnym postupem v roce 1998, byly predmétem kon-
troly i skute€nosti pfedchdzejicich zdanovacich obdobi.
Cilem kontroly u wzemnich finané¢nich organu bylo pro-
vérit plnéni jejich povinnosti pifi spravé dané z pfijmi.

Kontrolu provedly podle planu kontrolni innosti
NKU skupiny kontrolujicich NKU z odboru statnich pfi-
jmu a oblastnich odboru v Beroun&, Mosté, Sokolové,
Plzni, Ceskych Budgjovicich, Pardubicich, Brng, Zling,
Ostravé a Olomouci v dobé¢ od zafi 1999 do anora 2000.

Kontrolované osoby:

A. Poplatnici dané z piijmu pravnickych osob*®’ (dale jen
~poplatnici®):
Banska stavebni spoleCnost, spol. s r. 0., Sokolov,
Ceské drahy, statni organizace, Praha,
D+G ELEKTRIK, spol. s. 1. 0., Kaplice,
Elektroporcelan Louny a. s., Louny,
HAME, a. s., Babice.
HUTCHINSON s. r. 0., Rokycany,
Masokombinat Louny a. s.. Louny.
Moravské keramické zdvody a. s., Rijec-Jestiebi,
PROSPER TRADING a. s., Ostrava-Moravska Ostrava,
REMOEX spol. st. 0., Chrudim,
RENOPS CZ s. 1. 0., Pierov,
SAZKA, a. s.. Praha,
Sokolovské strojirny a. s.. Sokolov,
VARMUZOVA PEKARNA, spol. s t. 0., Borsice u Buch-
lovic.

B. Uzemni finanéni organy (dale jen ..spravci dan&™):
Finan¢ni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu,
Finanéni afad pro Prahu 1.

Finan¢ni afad pro Prahu 9,
Finan¢ni ufad v Rakovniku,
Finan¢ni arad v Lounech,

Finan¢ni ufad v Sokolové,
Finanéni ufad v Rokycanech,
Financni urad v Kaplici,

Finan¢ni afad v Chrudimi,

Finan¢ni ufad v Blansku,

Financ¢ni ufad v Uherském Hradisti,

*) Oznaéeni kontrolovanych osob registrovanych v obchodnim
rejstiiku (popf. v jiné evidenci) je uvadéno podle zazname-
nané¢ho znéni a zamérné (v zajmu presné identifikace sub-
jektu) neni sjednocovano ani pravopisné upravovano.,

Finanéni ufad v Pferové,
Finanéni ufad Ostrava L.

Kontrolni protokol nebyl pofizen u kontrolované
osoby SAZKA, a. s., Praha — v této souvislosti probiha
fizeni podle § 28 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvys§im
kontrolnim uradu.

Namitky proti kontrolnimn protokolu, které kontro-
lované osoby podaly v péti pfipadech, byly vypofadiny
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namit-
kach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, ktera podaly
dveé kontrolované osoby, byla vypofadana usnesenimi
Kolegia NKU.

Kolegium NK U na svém IX. zasedani, konaném
dne 2. kvétna 2000,

schvalilo usnesenim ¢. 7/IX/2000
kontrolni zavér vtomto znéni:

Uvod

Zékladni pravni upravu v oblasti stanoveni zakladu
dané z pfijmi (dale jen ,zdklad dané™) obsahuje zakon
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi. ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,.zdkon o danich z piijmu*), a v oblas-
ti spravy dani zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkii, ve znéni pozdé&jdich predpisu (dale jen ,za-
kon o spravé dani™). Vedle téchto zakladnich ptedpisu
bylo nutné pii kontrole vychazet z celé fady dalSich
pravnich pfedpisi zejména z oblasti ucetnictvi, tvorby
rezerv apod.

Dail z pfijmil pfedstavuje vyznamny pfijem statniho
rozpoctu. Za rok 1998 Cinil celostatni pfedpis této dané
vice nez 56 mld. K¢, inkasovano bylo pfes 52 mld. K¢
Podil kontrolovanych spravci dané na celkovém obje-
mu piedepsané dané v roce 1998 ¢inil 15,6 %.

Spravou dané se podle ustanoveni zdkona o spravé
dani rozumi prévo spravci dané Cinit opatfeni potfebnd
ke spravnému a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni
danovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat dafio-
ve subjekty, dan vyméfit, vybrat, vyuctovat, vvmahat nebo
kontrolovat splnéni dafiovych povinnosti.

Poznamka: Jednotliva ustanoveni pravnich pfedpisi citovana
v tomto kontrolnim zavéru jsou uvadéna ve znéni platném pro
kontrolované obdobi.

Nejzavaznéjsi kontrolni zjisténi

L Sprivcei dané nedostateéné vyuzivali jednotliva usta-
noveni zdkona o spravé dani {i nepostupovali v soula-
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du s ustanovenimi tohoto zikona napf. v téchto pFipa-
dech:

1. V ustanoveni § 16 odst. 1 zikona o spravé dani je
uvedeno:

wDariovou kontrolou pracovnik sprdvce dané zjist'u-
Jje nebo provéruje daviovy zdklad nebo jiné okolnosti
rozhodné pro sprdavné stanoveni dané u dariového sub-
Jjektu nebo na misté, kde je to vzhledem k tifelu kont-
roly nejvhodnéjsi. Dariovd kontrola se provddi v roz-
sahu nezbytné nutném pro dosafeni ucelu podle toho-
to zdkona.”

Dariova kontrola neni provadéna v dostate¢ném roz-
sahu a nezarucuje, ze bude dosazeno jejiho uéelu, tj. zkon-
trolovat, zda poplatnici splnili své dafové povinnosti ve
stanoven¢ vys$i a dobé. U kontrolovanych spraveu dané
byly zjistovany polty registrovanych poplatniki dané
z pfijmu, poéty provedenych kontrol. poéty pracovniki
provadg¢jicich tyto kontroly. Za daného stavu jsou jed-
notlivi spravci dané schopni uskuteénit kontrolu u kaz-
dého poplatnika v rozmezi 9 az 80 let. Pfitom u spravci
dané s vy$§im poctem registrovanych poplatnika (napf.
3 000 a vice) je toto obdobi 29, 52, resp. 80 let. U ¢asti
poplatniki tak dochazi k promlceni prava spravce dané
dan vyméfit nebo doméfit. Neucini-li spravce dané ukon
sméfujici k vyméfeni dané nebo jejimu dodateCnému sta-
noveni, toto pravo zanika po uplynuti tfi let od konce
zdafiovaciho obdobi, v némz vznikla povinnost podat
danové pfiznani nebo hlageni nebo v némz vznikla dano-
va povinnost, aniz by zde soucasné byla povinnost da-
flové pfiznani nebo hlaseni podat.

2. V ustanoveni § 32 odst. 2 pism. ¢) zikona o spravé
dani je uvedeno:
wZdkladni ndleZitosti rozhodnuti jsou ...

¢) pFesné oznaceni pFijemce rozhodnuti,...“

Dva spravci dané uvedli v osmi pfipadech na svych
rozhodnutich oznaceni pfijemce rozhodnuti, které ne-
souhlasilo s obchodnim jménem poplatnika uvedenym
v obchodnim rejstiiku.

3. V ustanoveni § 43 odst. 1 zikona o spravé dani je
uvedeno:

» Vzniknou-li pochybnosti o sprdvnosti, pravdivosti,
pritkaznosti nebo uplnosti podaného dariového p¥i-
zndni nebo hldSeni, nebo dodatecného dariového pri-
zndni nebo hldiSeni a dokladii dariovym subjektem
predloZenych nebo o pravdivosti tidajit v nich uvede-
nych, sdéli spravce dané tyto pochybnosti daiiovému
subjektu a vyzve jej, aby se k nim vyjddFil, zejména,
aby nenplné udaje doplnil, nejasnosti vysvétlil a ne-
pravdivé udaje opravil nebo pravdivost udaju Fddné
prokdzal

Bylo zjisténo, Ze z 20 kontrolovanych pfipadi nevy-
zval spravce dané v sedmi pfipadech k doplnéni dario-
vého priznani o chybéjici udaje.

V této souvislosti bylo déle u jednoho spravce dané
zjisténo, 7e poplatnik s odkazem na rozhodnuti Minister-
stva financi CR z roku 1991 uplatnil na pfiznanich k dani
v letech 1993 - 1997 snizeni dané z pfijmi v celkové vysi
117 165 300 K¢. Uvedené rozhodnuti se tykalo tlev na
duchodové dani rozpousténim ztratv hospodafeni po-
platnika z let 1991 a 1992 a s u¢innosti daiiovych zakonu
nové danové soustavy ztratilo platnost. Zakon o danich
z piijmi takovéto sniZeni dané neumoziuje. Poplatnik mél
v prubéhu uvedeného obdobi mistni ptislusnost u tfi
spravcu dané, u zddného z nich vak nevznikly pochyb-
nosti o spravnosti postupu poplatnika.

4. V ustanoveni § 65 odst. 1 zikona o spravé dani je
uvedeno:

»Sprdvce dané miiZe ;cela nebo 1¢dsti prominout da-
fiovy nedoplatek, byla-li by jeho vymdhdnim viiné
ohroZena vyZiva dariového dluinika nebo osob na jeho
vyZivu odkdzanych, nebo pokud by vymdhdni nedo-
platku vedlo k hospodd¥skému zdniku dariového dlu-
nika, pfi némZ by vynos z jeho likvidace byl pravdépo-
dobné nifsi neZ jim vytvoFend daii v pFistim dariovém
obdobi. Splnéni podminek pro uplatnéni tohoto usta-
noveni zjisti sprdavce dané podle pomicek.*

Spravce dané vydal rozhodnuti s odvolanim na uve-
dené ustanoveni, aniz by k tomu byly divody a aniz by
zjistoval, zda jsou splnény podminky pro jeho uplatné-
ni. Poplatnik Zadal o prominuti pfislusenstvi dané podle
§ 55a zdkona o sprave dani.

IL Poplatnici porusili ustanoveni zidkona o danich
Z pFijmu tim, Ze neplnili Fidné své danové povinnos-
ti, napf. v nasledujicich pfipadech:

1. ustanoveni § 18 odst. 1 zikona o danich z pFijmu, kde
je uvedeno:

» Predmétem dané jsou pFijmy (vynosy) z veskeré ¢in-
nosti a z nakldddni s veskerym majetkem (ddle jen
‘pFijmy’), neni-li ddle stanoveno jinak.*

Poplatnik zahrnul do zdanitelnych piijmu roku 1998
vynosy z prondjmu nebytovych prostor a pozemku pou-
ze ve vy$i pfijatého najemného. Své pfijmy a zdklad dané
tak neopravnéné snizil 0 314 972 K¢;

2. ustanoveni § 23 odst. 1 zikona o danich z pFijmi, kde
jeuvedeno:

wZakladem dané je rozdil, o ktery pfijmy, s vyjim-
kou pFijmiu, které nejsou predmétem dané a prijmu
osvobozenych od dané, pFevysuji vydaje (ndklady), a
to pri respektovini jejich vécné a ¢asové souvislosti
v daném zdafiovacim obdobi, upraveny podle ndsle-
dujicich odstavei.”

Poruseni bylo zjisténo u Sesti poplatniku, ktefi nere-
spektovali vécnou a ¢asovou souvislost pfijmu a vydaju
(nakladit). Neopravnéné snizeni zdkladu dané roku 1998
¢inilo 73 221 956 K¢. Jednalo se napf. o:
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- naklady z vyuctovani pohranic¢nich a jinych vyko-
nu cizich Zeleznic za jina zdafiovaci obdobi ve vv§i
63 683 715 K¢:

- prace provedené v roce 1997 na odstranéni nasledki
dvou ekologickych havarii a staré ekologické zatéze
v celkove vysi 1 819 405 K¢

- pfepravné a prace mechanismu provedené v roce 1997
ve vysi 497 797 K¢

- Skoleni a vycvik zaméstnancu provedené v roce 1997
ve vy§i 428 600 K¢:

- vyactovani pravnich sluzeb poskytnutych v roce 1997
ve vy$i 301 188 K¢&:

- opravy vozidel provedené v roce 1997 ve vysi 268 673
K¢;

- provize a odmeény za zprostfedkovani prodeje vyrob-
kit v roce 1997 ve vy$i 232 817 K&:

- clo vztahujici se k materialu spotiebovanému v roce
1997 ve vvsi 175 397 K¢;

- Cast pojistného motorovych vozidel vztahujici se k ji-
nému zdanovacimu obdobi v celkové vysi 112 433 K¢&:

- uroky z prodleni ve vy$i 106 806 K¢& uhrazené v roce
1997 zapoctenim vzajemnych pohledavek a zavazku:

3. ustanoveni § 23 odst. 3 zikona o danich z pFijmu, kde
je mj. uvedeno:
»Hospoddrsky vysledek nebo rozdil mezi pFijmy a vy-
daji podle odstavce 2 se upravi o édstky, které nelze
podle tohoto zdkona zahrnout do vydaju (ndkladi)
nebo jsou do nich zahrnuté v nesprdvné vysi, o Cdstky
odeltené od zdkladu dané podle § 24 odst. 2 pism. za)
a § 34 odst. 3 pFi nedodrieni stanovenych podminek,
a o veskeré cdstky neoprdvnéné zkracujici pFijmy.

Poruseni bylo zjiSténo u tii poplatniki, ktefi pfi vy-
poctu zakladu dané neupravili hospodaisky vysledek
o Castky, které nelze podle zdkona o danich z prijmu zahr-
nout do vydaju (nékladu), a o ¢astky neopravnéné zkra-
cujici pfijmy. Neopravnéné sniZzeni zakladu dané roku
1998 ¢inilo 17 546 308 K¢&. K poruseni doslo napi. v pii-
padech, kdy:

- Cast dotace a finanénich piispévka ve vvsi 9 472 355
K¢ nebyla zahrnuta do piijmi;

- nebyla zrusena rezerva ve vysi 7 158 400 K¢ na opravy
budov, které byly prodany:

- nebyly zauétovany naroky na ahradu soudnich poplat-
ki ve vy$§i 346 117 K¢;

- byly zahrnuty naklady na vybaveni a provoz nemovi-
tosti, ktera nebyla vyuzivana k dosahovani pfijmu. ve
vvsi 342 992 K¢

- zaplacena kauce a zaloha na pofizeni bytu byly zahrnu-
ty do niakladu v celkové vysi 200 998 K¢.

Obdobné poruseni bylo zjisténo u dvou poplatniku i
ve zdafnovacim obdobi roku 1997 v celkové vyii 505379
K¢E:

4, ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) ae) bod 1 a 2 zikona
o danich z pFijmi, kde je uvedeno:

»Do zikladu dané podle odstavce 1 se nezahrnuji

a) u poplatniki uvedenychv § 2 odst. 2, v § 17 odst. 3
s vyjimkou penzijnich fondi a u stdlé provozevny
(§ 22 odst. 2) prijmy, z nichz je daii vybirdna zvldst-
ni sazbou podle § 36 odst. 2 kromé wirokovych pFi-
Jjmit vymezenych v § 36 odst. 6 pism. a). U penzij-
nich fondii se do zdkladu dané nezahrnuji veskeré
DpFijmy, z nichz je dasi vybirdna zvldstni sazhou (§ 36
odst. 2), ...

e) &dastky zidtované do prijmu (vynosi), pokud

1. souviseji s rozpousténim rezerv a opravnych polo-
Zek, jejichf tvorba nebyla pro dariové udcely vyda-
jem (nikladem) na dosaZeni, zajisténi a udrieni
prijmi,

2. souviseji s vydaji (ndklady) neuznanymi v predcho-
zich zdariovacich obdobich jako vydaje (ndiklady)
na dosaZeni, zajisténi a udrieni pFijmi, a to maxi-
mdliné do vyse téchto neuznanych vydaju (ndkla-
dit) v pfedchozich zdaiiovacich obdobich, ...“

Poplatnik uvedl na dafiovém pfiznani mezi pfijmy.

z nichz je dan vybirdana zv1astni sazbou, i pfijmy. na které
se zvlastni sazba dané neuplatiiuje (napf. piijmy za kol-
ky, jazykové kurzy, ptepravné). Castky nezahrnované do
zakladu dané v souvislosti s rozpousténim nedaiiovych
rezerv a opravnych polozek a s niklady neuznanymi v pied-
chozich obdobich uplatnil vyssi, nez jaké byly vykazany
v jeho ucetnictvi. Neopravnéné sniZeni zakladu dané
roku 1998 ¢inilo 6 561 290 K¢&:

5. ustanoveni § 24 odst. 1 zikona o danich z prijmu, kde

je mj. uvedeno:

» Vydaje (ndklady) vynaloZené na dosaZeni, zajisténi
a udrZeni zdanitelnych pFijmi se pro zjisténi zdakla-
du dané odectou ve vy3i prokdzané poplatnikem a ve
vy§i stanovené timto zdkonem ... “

Poruseni bylo zjisténo u Sesti poplatniku, ktefi v né-

kterych pfipadech neprokazali souvislost mezi vynalo-
zenymi naklady a zdanitelnymi pfijmy. Celkové neoprav-
néné snizeni zakladu dané roku 1998 &inilo 5 589 506 K¢.
Poplatnici dostate¢né neprokazali napi.:

- Castku 2 229 822 K¢ uhrazenou dodavateli jako podil

na bankovnich urocich;

- ¢astku 1 271 051 K¢ za dopravu svych pracovniku na

praci pro jiné organizace;

- castku 846 720 K¢ za sluzby poskytnuté Svazem do-

pravy;

- castku 150 999 K¢, ktera byla na faktufe za reklamni

sluZby uvedena jako ,,reklama - vzorky™;

- Castku 123 200 K¢ za sluzby fakturované cestovni kan-

celafi.

Obdobné poruseni bylo zjisténo i v roce 1997 a v roce
1996. Naklady roku 1997 tak byly neopravnéné zvyseny

0 84 377 K&, naklady roku 1996 0 208 000 K¢;

6. ustanoveni § 24 odst. 2 pism. d) a j) bod 4 zikona o da-

nich z pFijmu, kde je mj. uvedeno:
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» Vydaji (ndklady) podle odstavce 1 jsou také ...

d) pFispévky prdvnickym osobdm, pekud povinnost
clenstvi vyplyva ze zvldstniho zdkona, ...

J) vydaje (ndklady) na pracovni a socidlni podmin-
ky, péci o zdravi a zvySeny rozsah doby odpocin-
ku zaméstnancit vynalofené na ...

4. provoz vlastnich zafizeni zdvodniho stravovd-
ni kromé hodnoty potravin ... “

Poruseni bylo zjisténo u tfi poplatniku. ktefi do svych
vydajii (nakladi) zahrnuli pfispévky pravnickym osobam,
u nichZ povinnost Clenstvi nevyplyvala ze zikona, a hod-
notu potravin spotfebovanych pro pfipravu jidel v zavod-
nich jidelnach, ktera nebyla doloZena piijmy. Neopravng-
né snizeni zdkladu dané roku 1998 ¢inilo 11 116 058 K¢:

7. ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) zikona o danich z p¥i-
jmii, kde je mj. uvedeno:
wia vydaje (niklady) vynalofené k dosaZeni, zajis-
téni a udrieni pFijmi pro dariové ucely nelze uznat
zejména
a) vydaje (ndklady) na poFizeni hmotného majetku,
nehmotného majetku (§ 26) ... “

Poruseni bylo zjisténo u dvou poplatniku, ktefi zahr-
nuli do vydaju (ndkladi) vydaje spojené s pofizenim hmot-
ného a nehmotného majetku. Neopravnéné sniZeni za-
kladu dané roku 1998 ¢inilo 1 243 539 K¢.

Stejné poruseni bylo zjisténo v roce 1997 a v roce
1996. Naklady roku 1997 byly neopravnéné zvyseny
0 722 143 K¢, naklady roku 1996 0 62 136 K¢&;

8. ustanoveni § 25 odst. 1 pism. j) zikona o danich z p¥i-
Jjmii, kde je uvedeno:
nZa vydaje (ndklady) vynaloZené k dosaieni, zajis-
téni a udrieni prijmu pro dariové icely nelze uznat
zejména...

J) vydaje nad limity stanovené timto zdikonem nebo
zvldStnimi pFedpisy ..."

Poplatnik zahrnul do vydaji (nakladu) urazové po-
jisténi pracovnika nad limit zakonného pojisténi odpo-
védnosti zaméstnavatele za skodu pfi pracovnim urazu
nebo nemoci z povolani. Neopravnéné snizeni zakladu
dané roku 1998 Cinilo 4 525 226 K¢;

9. ustanoveni § 25 odst. 1 pism. p) zikona o danich z p¥i-
jmi, kde je uvedeno:
wZa vydaje (ndiklady) vynaloZené k dosaZeni, zajis-
téni a udrfeni pFijmi pro dariiové ucely nelze uznat
zejména ...

p) technické zhodnoceni (§ 33),...“

Poplatnik porusil uvedené ustanoveni tim, Ze do vy-
daji (nakladi) zahrnul vydaje spojené s technickym zhod-
nocenim svého majetku. Zaklad dané roku 1998 tim byl
neopravnéné snizen o 16 058 089 K&, napt. o:

- zmény a upravy software ve vysi 7 367 025 K¢;

- rekonstrukci budov a staveb ve vysi 2 650 231 K¢

- projekty zmén a prace na zménach systému vytapéni
budov ve vysi 2 388 303 K¢

- modernizaci kolejovych vozidel ve vvsi 1 780 492 K¢&;

- rekonstrukci nadrzi na pohonné hmoty v celkové vysi
1693 488 K¢&.

Poruseni bylo zjiténo i v roce 1997 a v roce 1996.
Naklady roku 1997 byly neopravnéné zvyseny o 1 339 676
K¢, naklady roku 1996 0458 000 K¢.

Vyhodnoceni

Pri kontrole bylo zjisténo neopravnéné snizeni za-
kladu dané z pFijmi ve vysi 139 765 tis. K& a nesprivné
uplatnéné snizeni dané o 117 165 tis. K¢. U poplatnika
se opakuji stejné nedostatky, zjiSténé jiz v minulych kon-
trolnich akcich NKU a zpiisobené zejména nerespekto-
vinim vécné a ¢asové souvislosti vydaji a piijmu v da-
ném zdanovacim obdobi, zahrnovinim technického zhod-
noceni majetku do vydaji, nedostateCnym vedenim ana-
Iytické iicetni evidence pro ticely vypoctu zikladu dané
¢i nespriavonym postupem pri vipoétu zikladu dané. Dal-
§im negativnim jevem je zvySovani dafiovych vydaju for-
mou fakturace zna¢nych Cistek za ruzné sluzby (za Fi-
zeni spole¢nosti, za zprostredkovini, reklamu a pora-
denstvi) €asto ze strany subjekti, které maji majetkovy
podil nebo vlastni rozhodujici ¢ist akcii spole¢nosti,
které dhrady provadéji

Kontrola prokazala také nesrovnalosti mezi ,,Ta-
rifem jizdného a pFepravného platnym pro pracovniky
f.‘esky'ch drah a pracovniky Ministerstva dopravy“ (d:ile
jen ,tarif*), zikonem & 9/1993 Sb., o Ceskych drihich,
a zakonem o danich z pfijmi. Tvto nesrovnalosti se tyka-
ly omezeného okruhu osob, které nejsou zaméstnanci
organizaci provozujicich vefejnou dopravu osob a presto
se na né vztahuje uvedeny tarif, stanoveny Ministerstvem
dopravy. Pouzivini jizdnich vyhod témito osobami neni
v zikoné o danich z prijmu reSeno.

Soucisti kontroly bylo i provéfeni postupu odvola-
ciho orginu v pfipadé€ popsaném v kontrolnim zivéru
NKU z kontrolni akce &, 98/01, kdy se odvolaci orgin ve
véci doméreni vysoké ¢dstky dané z pFijmua neztotoznil
se stanoviskem sprivce dané, ale vyhovél odvelini po-
platnika. Své rozhodnuti pouze postoupil na védomi
spravei dané, aniz by jej o divodech tohoto rozhodnuti
Jjinak informoval. Tento postup je pro zajisténi jednot-
ného vykonu sprivy dani zcela nedostateény.

Skutecnosti zjiSténé pii kontrole vykonu sprivy dani
prameni ze sou¢asnych nedostateénych moznosti obsa-
zovini a stabilizace kvalifikovanych pracovniki spriv-
cu dané, z neiiplného zajiSténi oblasti dani obecné plat-
nymi pravnimi predpisy a z nesouladu téchto piedpi-
su s nékterymi dal$imi pravnimi normami. Tim je ne-
gativné ovlivitovana nejen formalni strinka vykonu spri-
vy dané, ale piedeviim jeho samotny rozsah a efektivnost.
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Dodrzovini form:ilnich nileZitosti pFi vikonu spri-
vy dani je velmi diileZité zejména v souvislosti s pripad-
nym dalS§im Fizenim o dafovych zileZitostech. Byl zjis-
tén napf. pfipad, kdy nepfesné oznaceni poplatnika na
soudnim podani ze strany spravce dané mélo za nisle-
dek zruSeni rozhodnuti okresniho soudu soudem vy$§i
instance. Dile byly zjistény pripady chybného uvidéni
odkazi na ustanoveni zikona o danich z pFijmi ve zpri-
vach o daiiové kontrole a chybné pouziti prislusnych usta-
noveni zikona o sprivé dani pfi vyddvini rozhodnuti ze
strany spravci dané.

V jednom pFipadé bylo zjiSténo, ze poplatnik uplat-
iioval v obdobi 5 let na dafiovém priznani snizeni dané,
které zikon o danich z prijmi neumozioval. Piesto ze
strany spravcea dané nevznikly pochybnosti o sprivnosti
jeho postupu. Tim jiz doSlou sprivce dané ke ztrité prava
cast této dané domérit.

Rozsah vykonu spravy dané je ddn jednak ustanove-
nimi zikona o spravé dani a jednak moZnostmi sprivci
dané s ohledem na jejich person:ilni a materiilni vyba-
veni pii stile se zvySujicim poftu poplatnikii (nap¥. u kon-
trolovanych sprivci dané se béhem roku 1998 zvysil
pocet registrovanych poplatniku dané z prijmu o vice
nez 10 %). Spravei dané se soustfed’uji v prvé Fadé na
Cinnosti, které je tieba bezpodminedné zajistit, jako je
vymeéfovini a vyli€tovini dané. Dalsi ¢innosti jako vy-
mihini a kontrola dani jsou dosud milo ti¢inné.

Kontrola postupu sprivci dané pii vvmahani nedo-
platku dani ukizala, Ze v kontrolovaném obdobi bylo vy-
mahino cca 30 % evidovanych nedoplatka a pies provede-
né ikony se podarilo vymoci pouze necelych 13 % z vyma-
hanych nedoplatka, coZ predstavovalo cca 4 % z celko-
vvch evidovanych nedoplatkii. PFiCiny spocivaly prede-
viim v tom, Ze daiiovi dluZnici v dobé, kdy sprivece dané
zjistoval podklady pro provedeni dafiové exekuce, uz
neméli na svych uctech Zadné penéini prostredky ani
nevlastnili Zidny majetek. K malé iispé$nosti vymah:ini
piispél i znacny Casovy odstup (az 20 mésicu) od vzniku
daiového nedoplatku k vyddni vyzvy k jeho zaplaceni
v nahradni lhuté a minimalni vyuzivani zikonné moz-
nosti zahdjit vymah:ini i bez predchozi vizvy k zaplaceni
dafniového nedoplatku. V kontrolovaném obdobi nebyly
také dosud zivaznym privnim piedpisem upraveny po-
drobnosti postupu pri vykonu daifiové exekuce, zejména
zpusoby Feleni stietu exekuce soudni a dafiové, ackoliv

tuto povinnost uklidal zikon o spravé dani Ministerstva
financi a Ministerstva spravedlnosti jiz od rokun 1993.

Kontrolovani spravei dané podrobili v roce 1998 da-
nové kontrole neceld 4 % poplatnikia dané z prijmu.
Tento stav nediva ziaruky k dostatetnému vyuziti oprav-
néni spraven dané zjist'ovat nebo provéfovat dafovy zi-
klad nebo jiné okolnosti rozhodné pro sprivné stanove-
ni dané. Naopak zde u &asti poplatnika redlné hrozi ztra-
ta oprivnéni dan domérit. Za stivajiciho personilniho
stavu pfi zvySujicim se poltu poplatniku nelze predpo-
klidat zvySeni poctu kontrol. Tato situace je zvla§té ne-
prizniva u téch sprivei dané, kde dochizi ke koncent-
raci velkého poétu poplatnika, poplatnika s velkym ob-
jemem ¢innosti, s komplikovanou ¢innosti z hlediska da-
nového a icetniho ¢i se sloZitym personilnim a ekono-
mickym propojenim.

Jednim z nedostatki, na ktery jiz NKU p¥i minu-
l¥ch kontrolich vypoétu zakladu dané z prijma pouka-
zoval, je skute¢nost, ze Ministerstvo financi Fesi zajisté-
ni jednotného uplatiiovani mnoha ustanoveni zikona o da-
nich z pFijmi vydavinim pokynil, které publikuje pouze
ve Finanénim zpravodaji.

Do obsihlého pokynu ¢ D-190, ktery nahradil pred-
chozi vydané pokyny pro oblast dani z pFijmu, byly navic
zapracovany i takové postupy a vysvétleni, které svym
obsahem nejsou stanovenim podrobnosti k jednotlivym
ustanovenim zikona, ale jeho ipravou a doplnénim. Jed-
na se napf. o pokyny k § 23, kde se zaviadi nad ramec
zakona pojem ,,nevyznamné a pravidelné se opakujici
danové vydaje*, pokyny k § 24, kde je uveden okruh
dalSich dafiovych vydaji, pokyny k § 26, které obsahuji
také seznam zafizeni a predméti, které se protcely od-
pisovini povaZzuji za samostatné movité véci, pirestoze jsou
pevné spojeny s budovou nebo stavbou, pokyny k § 33,
kde se stanovi omezujici podminka k pojmu ,,zména tech-
nickych parametri®, apod.

Tyto pokyny nejsou obecné zivaznymi pravnimi
predpisy, a proto jejich uplatiiovinim doch:idzi k zivaznym
potizim. Ke zlepSeni a zkvalitnéni spravy dani z pfijmi
je potiebné doplnit zikon a vydat obecné zivazny privni
predpis ve smyslu ustanoveni § 39 pism. d) z:ikona o da-
nich z prijmu, kterym by Ministerstvo financi upravilo
podrobnosti k jednotlivym ustanovenim zikona.



