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99/25
Prostredky statniho rozpoctu a prostiredky zahraniéni pomoci
uréené na statni politiku zaméstnanosti

Predmétna kontrola byla zafazena do planu kontrolni
cinnosti Nejvyssiho kontrolniho tufadu na rok 1999 pod
¢islem 99/25. Kontrolu fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDYr. Jifi Drabek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovdni, ¢erpdni a
uZiti prostfedki statniho rozpoc¢tu a prostiedki zahra-
ni¢ni pomoci na realizaci statni politiky zaméstnanosti se
zaméfenim na maximalni zvy3eni zaméstnanosti.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich NKU slo-
zena z odboru zdravotnictvi a socialnich véci a z oblastni-
ho odboru Hradec Kralové, a skupiny kontrolujicich z ob-
lastnich odboru Kutna Hora, Most, Sokolov. Strakonice,
Hradec Kralové, Ostrava, Sumperk a Olomouc. Kontrola
byla provedena od fijna 1999 do bfezna 2000 za kontrolo-
vané obdobi let 1998 a 1999.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen
~MPSV*),

B. ufady prace (dale jen ,UP“) v Kutné Hofe, Mostg,
Sokolové, Strakonicich, Hradci Kralové, Ostravé,
Sumperku a Pferové:;

C. piijemci finanénich prostfedki poskytovanych UP
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti ze statniho
rozpoCtu - kapitoly 313 - Ministerstvo prace a soci-
alnich véci a ze zahraniéni pomoci Fondu aktivnich
opatfeni trhu prace PALMIF:

a) pravnické osoby:

PERSONA GRATA. v. 0. s, Litvinov, Haviiska 157
.POHODA - M, spol. s. . 0*. Mezibofi. Délnicka 103,
okres Most; B o H o, spol. sr. 0.. Most, F. Palase 845/
/13; ABRANYL, spol. s r. 0., Pferov, Dvorfakova 33;
Spektrum centrum, s. r. 0., Pferov, Pod Skalkou 9
Charita Zabieh, Zabfeh, Zizkova 15: STARLEN, spol.
st. 0., Staré Mésto, Lipova 45; HELLA AUTOTECH-
NIK NOVA, s. 1. 0.. Mohelnice, Druzstevni 16: Volyii-
ska lécebna. s. 1. 0., Volyné. Husova 401, okres Strako-
nice: Pracheriské sanatorium obecné prospéina spo-
le¢nost, Pisek, 17. listopadu 2444; obec Malenice, ¢. p.
95, okres Strakonice;: RUBEX, vyrobni druzstvo Os-
trava, Ostrava, Nadrazni 196; mésto Ostrava, Horni 3:
Stredni odborné ucilisté. Odborné ucilisté a Ucilisté
stavebni a dfevozpracujici. Ostrava-Zabteh, U studia
33; DENOS, s. 1. 0., Hradec Krilové 1, Ladova 1049;
TSS. spol. sr. 0., Tfebechovice pod Orebem, Za trati
496: AGOP, spol. s 1. 0., Hradec Kralové, M. Horako-
vé €. p. 1099; Mésto Zruc nad Sazavou, Zamek 1: Vys-
$i odborna skola, Stiedni prumyslova skola a Obchod-
ni akademie, Cislav, Pfemysla Otakara II. 938; RUKO,
spol. s. 1. 0., Kutna Hora, Poto¢ni 170; Technické sluz-
by mésta Sokolova, Sokolov, Chebskd 1939; Télovy-
chovna jednota Banik Sokolov, B. Némcové 1780;

b) fvzické osoby:

Stanislava Nebojsova - Kozesiny Nebojsa, Prerov, Kai-
narova 334;

Gustav Szenczi-SG porcelan, Chodov, Tovarni 719.

Proti kontrolnim protokolim podaly namitky MPSV,
UP Kutna Hora, Most. Sokolov, Strakonice, Sumperk,
Prerov a dva prijemci finan¢nich prostiedkii. Namitky byly
vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnu-
tim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach
podaly UP Strakonice, Prerov, Most a MPSV. O odvola-
nich rozhodl Senat NKU usnesenimi ze dne 13. 4., 26. 4.
a30.5.2000.

Senat N K U (ve slozeni: JUDr. Jifi Drabek —
piedseda. JUDr. Frantidek Barta, JUDr. Jan Holecek,
Mgr. Marie HoSkova a JUDr. Eliska Kadanova - ¢lenové)
na svém zasedani dne 30. kvétna 2000

schvalil usnesenim & 99/25/35
kontrolni zavér vtomto znéni:

Uved

Statni politiku zaméstnanosti zabezpeduje MPSV
a pfisludné ufady prace v rozsahu stanoveném zikonem
€. 1/1991 Sb.. o zaméstnanosti, a zakonem ¢. 9/1991 Sb.,
o0 zaméstnanosti a pisobnosti organi Ceské republiky
na useku zaméstnanosti, a vvhlasek MPSV, ve znéni poz-
déjsich piedpist. Statni politika zaméstnanosti zahrnuje
aktivni a pasivni ¢ast. Aktivni politika zaméstnanosti
pusobi mj. k vytvareni novych pracovnich mist. vefejné
prospésnych praci, provadéni rekvalifikaci podle potieb
trhu prace atd. Pasivni politika zaméstnanosti sleduje
hmotné zabezpeceni uchazecti o zaméstnani.

Realizace aktivni politiky zaméstnanosti probihala
v kontrolovaném obdobi za hospodaiské stagnace, kdyz
nabidka pracovnich sil na trhu prace zacala vyrazné pie-
vySovat poptavku. Rostla celkova mira nezaméstnanos-
ti, zvétsily se rozdily v poctech dlouhodobé nezamést-
nanych mezi jednotliv¥mi regiony.

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v roce 1998
byly cerpany ve vys$i 5 096 712 tis. K¢, z toho na aktivni
politiku zaméstnanosti ve vy§i 903 014 tis. K¢. Podil pro-
stfedku aktivni politiky zaméstnanosti na celkovych vy-
dajich statni politiky zaméstnanosti pfedstavoval 17.7 %.
Na pasivni politiku zaméstnanosti bylo vvnalozeno ze
statniho rozpoctu celkem 4 193 698 tis. K¢.

V roce 1999 byly ze statniho rozpoctu ¢erpany vy-
daje na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 7 631 216
tis. K¢, z toho na aktivni politiku zaméstnanosti v ¢4st-
ce 1 921 750 tis. K¢&. Podil prostiedku aktivni politiky
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zaméstnanosti na celkovych vydajich statni politiky za-
méstnanosti ¢inil 25.2 %. Na pasivni politiku zaméstna-
nosti bylo ze statniho rozpoctu cerpano 5 709 466 tis. K¢,
tzn. proti roku 1998 tyto vvdaje vzrostly o 1 515 768 tis. K¢.

Z rozpoctovych prostfedku aktivni politiky zamést-
nanosti vyplatilo MPSV-Sprava sluzeb zaméstnanos-
ti (dale jen ,MPSV-SSZ*) v roce 1999 na zakladé usnese-
ni vlady investic¢ni pobidky 13 investorum v celkové vysi
179 900 tis. K¢ na rekvalifikace 2 433 pfijatych zamé&st-
nancu a na zfizeni novych pracovnich mist.

Hmotnd podpora na zfizeni jednoho pracovniho mis-
ta v ramci investic¢ni pobidky pro zahrani¢ni investory
byla odstupnovana podle procenta dosazené miry ne-
zaméstnanosti v daném regionu s ohledem na procento
pfesahujici celostatni primér, a to od fijna 1999 az do
vyse 200 tis. K¢.

Kontrole byla podrobena aktivni politika zaméstna-
nosti, ktera bezprostiedné ovliviiuje trh prace, na rozdil
od pasivni politiky zaméstnanosti, kdy jsou UP povinny
na zakladé zakona vyplacet uchaze¢iim o zaméstnani pro-
stiedky hmotného zabezpeceni. Kontrole byly podrobe-
ny prostiedky statniho rozpoctu ¢erpané na aktivni poli-
tiku zaméstnanosti v letech 1998 a 1999 v celkové vysi
408 300 tis. K¢, investi¢ni pobidKy ve vvsi 179 900 tis. K¢
ana UP prostiedky z fondu PALMIF ve vysi 1 040 tis. K¢&.

A. Ministerstvo price a sociilnich véci

1. Ustanoveni § 11 odst. 1 z:ikona €. 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodaieni s rozpo&tovimi prostFedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice (rozpo&tovi pravi-
dla republiky), ve znéni pozdéjsich predpisi, stanovi:

»Rozpoctové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFislusném rozpoctovém roce, a fo k uceliom, na
které byly stdtnim rozpoctem republiky uréeny.

MPSV-SSZ porusilo uvedené ustanoveni tim, Ze z pro-
stfedku aktivni politiky zaméstnanosti v roce 1999 po-
skytlo beziiro¢né piijcky:

a) na investi¢ni pobidky jinvm pravnickvm osobam. nez
kterym vlada CR odsouhlasila poskytnuti investiénich
pobidek. v celkoveé vysi 24 630 tis. K¢;

b) na vystavbu zavodu na vyrobu elektroniky, véetné
osazovani desek plosnych spoji a s tim spojenych ak-
tivit. a na vybudovani zdvodu na vyrobu specidlnich
elektronickych komponenti, v celkové vysi 45 830 tis.
K¢ spolecnostem. které nemély v obchodnim rejstiiku
ke dni kontroly tuto ani jinou obdobnou ¢innost uve-
denou v predmétu podnikani.

MPSV-SSZ uvedenym postupem poskytlo prostied-
ky aktivni politiky zaméstnanosti v rozporu s vvse uve-
denym ustanovenim zdkona na jiny ucel a sou¢asné také
bez pravniho duvodu pravnickym osobam, kterym neby-
ly udéleny investi¢ni pobidky:

c) vroce 1999 v éastce 13 731 tis. K& za zajisténi organi-
zace, administrace a vvhodnoceni programu a projck-
ti PHARE pro CR v oblasti trhu prace a socialnich
sluzeb. Podle § 5 odst. 3 pism. d) zakona ¢&. 576/1990
Sb. 1ze dotaci uréenou nestatnim subjektim poskytu-
jicim socialni sluzby, poskvtnout ., pravrickym oso-
bham, které jsou zaloZeny k poskytovani zdravotnich,
vzdélavacich, kulturnich a socidlnich sluzeb, a to vy-
hradné na tyfo ii¢ely . NVF. o. p. s.. tyto sluzby MPSV
neposkytovala.

2. Ustanoveni § 30 odst. 2 vyhliSky & 205/1991 Sb., 0 hos-

podaieni s rozpoctovymi prostiedky stitniho roz-
poéiu Ceské republiky a o finanénim hospodafeni roz-
poctovych a prispévkovych organizaci, ve znéni poz-
déjsich predpisi, mj. stanovi:
»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpectu dbdt, aby ... plnila
ttkoly hrazené ze stitniho rozpoétu republiky nej-
hospoddrnéjsim zpusobem a aby efektivné vyuZivala
rozpoctovych prostredki ...

MPSV porusilo uvedené ustanoveni tim, Ze:

a) poskytlo v roce 1999 beziiroéné piijcky 13 spoleénos-
tem na casteCnou uhradu nakladi na zaskoleni a re-
kvalifikaci 2 433 zaméstnancu ve vy&i 57 380 tis. K¢&.
Podle podepsanych Prohlaseni o spole¢ném zaméru
(dale jen . Prohlaseni™) se rekvalifikace mély uskutec-
nit za 12 az 60 mésich od jejich podpisu. Vzhledem
k tomu, Ze se rekvalifikace v roce 1999 neuskutecnily a
naklady pfijemcum tak v tomto roce nevznikly, byly
bezurocné pujcky poskytnuty v rozporu s ustanove-
nim § 6 odst. 3 zakona ¢. 9/1991 Sb.:

b) v Prohldsenich ani v jinych predlozenych dokumen-
tech nebyla zabezpec¢ena navratnost poskytnutych fi-
nan¢nich prostfedki (napf. investory). v pfipadé ne-
plnéni stanovenych podminek:

c) poskytlo NVF, o. p. s., Praha v roce 1998 rozpoctové
prostfedky na Cinnost Fidicich jednotek pfi realizaci
programu PHARE z kapitoly 313 - Ministerstvo prace
a socialnich véci ve vysi 6 790 tis. K¢, tedy na tytéz
¢innosti, které jsou podle platného organizaéniho
fadu MPSV v pusobnosti odboru MPSV pro evrop-
skou integraci a mezinarodni vztahy.

3. Podle ustanoveni § 11 pism. c) zikona ¢&. 9/1991 Sh.,
o zaméstnanosti a pusobnosti organii Ceské republi-
ky na aseku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pied-
pisi, ministerstvo
wspravuje prostiedky na zabezpecovdni statni poli-
tiky zaméstnanosti a rozhoduje o jejich poufiti “.

K provedeni tohoto ustanoveni vydalo MPSV-SSZ
oznameni &, 5/97. ktervm rozhodlo o uZiti finanénich pro-
stiedku ¢erpanych na aktivni politiku zaméstnanosti. Toto
oznameni je uréeno véem pracovnikiim MPSV-SSZ a UP
a je pro né zavazné pii realizaci statni politiky zaméstna-
nosti. Z tohoto ozndmeni vyplyva, Ze prostiedky aktivni
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politiky zaméstnanosti lze pouzit ,, na rekvalifikace, zFi-
zovani spolecensky ucelnych pracovnich mist, verfejné
prospésné prdace, odbornou praxi absolventit stfednich
a vysokych skol a pripravu mladistvych, zaméstnavani
obcéanu se zménénou pracovni schopnosti a ostatni *

MPSV-SSZ porusilo citovana ustanoveni tim, Ze v kon-
trolovaném obdobi pouzilo prostiedky aktivni politiky
zaméstnanosti na pofizeni nehmotného investiéniho ma-
jetku (v¢. technického zhodnoceni), ktery slouzi aktivni
politice zaméstnanosti, av$ak uziti téchto prostfedki ne-
odpovida shora citovanému oznameni 5/97. Pfesto z téch-
to prostfedkn uhradilo a nespravné zau¢tovalo do nakladu

a) vydaje vynalo7ené na pofizeni nehmotného investi¢-
niho majetku a jeho technické zhodnoceni v celkové
vysi 15 937 tis. K¢. Tim zkreslilo ¢erpani rozpoctu na
pofizeni investic. O uvedenou ¢astku nezvysilo hod-
notu svého majetku a v dusledku toho vykazovalo v u-
cetnictvi nizsi stav svych aktiv:

b) rezijni naklady programu Leonardo da Vinci v roce
1998 ve vysi 2 137 tis. K¢ poskytnuté NVF. o. p. s.,
Praha 1.

4. V ustanoveni § 11 pism. a) a b) zakona ¢. 9/1991 Sb.,
o zaméstnanosti a pusobnosti orginu Ceské republi-
ky na iiseku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pisu, se mj. uvadi:
wMinisterstvo ...

a) fidi ufady prdce,
b) vykondva kontrolni éinnost na tseku zaméstna-
nosti ... "

« MPSV-SSZ porusilo uvedené ustanoveni tim, Zze neza-
bezpecilo. aby pocatecni zustatek nctu 315 - Pohledav-
ky za rozpoctové prijmy k 1. 1. 1999 navazoval na ko-
necny zistatek tohoto uctu k 31. 12. 1998. MPSV-SSZ
vykazalo v uietnictvi rozdil mezi koneénym a poéatec-
nim zistatkem tohoto uc¢tu ve vysi 1 707 tis. K¢.

V dusledku tohoto nespravného postupu byly zkresle-
ny iudaje pro spravné vvuctovani prijmu statniho roz-
poctu v roce 1999.

* MPSV-SSZ nezabezpecilo vyictovani inventarizacnich
rozdilii zjisténych UP Pferov do wi¢etnich obdobi. za
které se ovéfoval stav majetku na zdkladé inventariza-
ce uctu 315.20 - Pohledavky za rozpoctové ptijmy - ak-
tivni politika zaméstnanosti:

-k31.12.1998 ve vy3i 9319 719,83 K¢,
-k 31. 12. 1999 ve vysi 532 045,15 K&.

Timto postupem byl souc¢asné porusen § 7 odst. 2 za-
kona ¢. 563/1991 Sb.. nebot’ nebyly zau¢tovany viech-
ny ucetni piipady tykajici se roku 1998 a roku 1999,
¢imz nebylo acetnictvi v téchto letech uplné. Poruse-
nim této zasady MPSV-8SZ zpochybnilo nejen své ucet-
nictvi, ale i Gdaje vykazované ve statnim zavéreCném
uctu zarok 1998 1 1999.

« MPSV-SSZ porusilo uvedené ustanoveni tim, Ze neza-
bezpecilo uctovani o vSech pripadech navratnych fi-

nancnich vypomoci a jinych a¢elovych dotaci (poskyt-
nutych dle § 2 odst. 1 pism. a) a d) vyhlasky ¢. 35/1997
Sb.) na podrozvahovém nictu 984 - Dluznici v evidenci,
jak bylo stanoveno Metodickym pokynem MPSV-SSZ
€. 6/1997, piestoze se jedna o dilezité skutecnosti pod-
statné pro sledovani vyse pohledavek statu. V disled-
ku toho nemély UP ani MPSV-SSZ uceleny piehled
o viech poskytnutych dotacich podle jednotlivych pri-
jemci, druhii dotaci a spldceni navratnych financnich
vypomoci, nebot’ UP étuji o poskytnutych dotacich
pouze v uétové tfidé 2. Zustatky téchto ucta, na kte-
rych se o dotacich uctovalo. se neprevadi do dalsiho
ucetniho obdobi. Poskytnuté prostfedky se stavaji po-
hleddvkou, o které se ui€tuje az v pfipadé poruseni pod-
minek stanovenych v dohodach o poskytnuti ucelo-
vych dogaci nebo navratnych finanénich vypomoci.
Napt.: UP Pferov na tomto u¢tu sledoval pouze cast
vyplacenych prostfedki aktivni politiky zaméstnanosti
a UP Ostrava a UP Kutna Hora vyplacené prostfedky
aktivni politiky zaméstnanosti v roce 1998 a 1999 na
tomto uctu neevidovaly viibec.

5. V ustanoveni § 17 odst. 3 zikona & 576/1990 Sh. se
mj. uvadi:
» UstFedni orgdny ... jsou povinny predlofit minis-
terstvu financi udaje potiebné pro vypracovdni nd-
vrhu statniho zdavérecného uctu republiky.

MPSYV sice predlozilo Ministerstvu financi potfebné
udaje pro stdtni zavére¢ny tcet, ale nezabezpecilo, aby
ve statnim zavéreCném uctu kapitoly 313 - Ministerstvo
prace a socialnich véci za rok 1998 a 1999 bylo vykazano
jejich ¢erpani ve spravné vysi:

a) prostiedky z fondu PHARE byly vykazany nesprav-
né nizsi za rok 1998 nejméné o 26 004 tis. K& a za rok
1999 nejméné o 31 886 tis. K¢&:

b) mimorozpoctové zdroje fondu PALMIF byly vvkdza-
ny nespravné vyssi za rok 1998 nejméne o 961 tis. K¢
azarok 1999 nejméné o 8 146 tis. K¢.

6. MPSV SSZ - pfi zadavani vefejnych zakazek hradilo
nize uvedené zakazky z prostredka aktivni politiky za-
méstnanosti, ackoliv tvto zakazky nebyly nastroji ak-
tivni politiky zaméstnanosti (neslo o spolecensky ucel-
na pracovni mista, VPP, absolventy, rekvalifikace apod.).
a tudiZ podléhaly reZimu zakona ¢. 199/1994 Sb.. o za-
davani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpi-
st. coz MPSV-SSZ nerespektovalo. (Nespravné pou-
ziti prostiedki aktivni politiky zaméstnanosti k uhradé
investi¢nich dodavek z uvedenych zakazek je vycisle-
no v bodé 3a) &asti A tohoto kontrolniho zavéru.)

Ustanoveni § 3 odst. 1 a3 a § 49a odst. 1 tohoto zakona
MPSV-SSZ porusilo tim, Ze bez vyzvy vice zajemciim
z finan¢nich prostfedki aktivni politiky zaméstnanos-
ti uhradilo:

—vroce 1998 dvé zakazky, jejichz celkova hodnota &i-
nila 424 tis. K¢ bez dané z ptidané hodnoty (dale jen
.DPH"),
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—v roce 1999 tfi zakazky, jejichz celkova hodnota ¢ini-
1a 733 tis. K¢& bez DPH.

U uvedenych pripadia MPSV-SSZ obeslo rezim za-
déavani vefejnych zakazek stanoveny zakonem tim, Ze roz-
délilo zakazky, jejichz hodnota v kontrolovanych letech
presahla 100 tis. K& bez DPH, na vice plnéni.

Dale MPSV v roce 1999 porusilo uvedena ustanove-
ni tim, Ze bez zadani vefejné zakazky objednalo dodav-
ku (,,softwarové pravni edice PROFIDATA") v hodnoté
437 tis. K& bez DPH.

MPSV porusilo ustanoveni § 49 a § 67 odst. 1 zdkona
o zaddvani vefejnvch zakdzek tim, Ze bez zad4ni vefejné
zakazky vice zajemcim objednavalo ve sledovaném ob-
dobi na zakladé objednavek vyrobu videoprogramu, je-
jichz hodnota v jednotlivych letech piesiahla 500 tis. K¢.
V roce 1998 hodnota zakazky dosdhla celkem 2 338 tis.
K& bez DPH a v roce 1999 celkem 1 821 tis. K& bez DPH.

MPSV-SSZ porusilo vyse uvedené ustanoveni i tim,
Ze zadalo chybné vefejnou zakazku na tisk formulaia, a
to na zakladé vyzvy jednomu zijemci podle § 50 odst. 1
pism. a) zdkona ¢. 199/1994 Sb., pfestoze se nejednalo
o pfipad naléhave potfeby. MPSV-SSZ v letech 1998 a
1999 objednalo a uhradilo zakazky v celkové hodnoté
2 236 tis. K¢ bez DPH. Hodnota zakazek v jednotlivych
letech piesahla stanovené kritérium 500 tis. K¢.

B. Uiady price

Na zakladé analyzy trhu prace zpracovaly UP v jed-
notlivych okresech programy na pfislusny rok se zamé-
fenim na rizikové skupiny uchazeéu. Vyse finan¢nich
prostfedku na aktivni politiku zaméstnanosti jim byla
MPSV-S8SZ stanovena s ohledem na regionalni miru ne-
zaméstnanosti, podil dlouhodobé evidovanvch uchaze-
¢u o zaméstnani, uchaze¢a se zménénou pracovni schop-
nosti, uchazecu ve vékové skupiné do 19 let a absolven-
tit skol v evidenci UP.

L Spoletensky icelni pracovni mista (ddle jen ,,SUPM*)

V kontrolovaném obdobi byly na tento nastroj aktiv-
ni politiky zamé&stnanosti vynalozeny UP v CR rozpoéto-
vé prostiedky celkem:

k31.12. 1998 ve vy§i 201 514 tis. K¢ a zfizeno bylo 8 805
mist;
k31. 12. 1999 ve vysi 525 563 tis. K¢ a zfizeno bylo 15 445
mist.

1. V ustanoveni § 5 odst. 2 zikona ¢. 9/1991 Sh. se uvidi:

»Spoledensky ticelné pracovni misto je nové pracovni
misto, které zaméstnavatel zrizuje na zdkladé pisem-
né dohody s uradem prdce a obsazuje uchazedi o za-
méstndni vedenymi v tFadu prdce, kterym nelze zajis-
tit jinym zpusobem pracovni uplatnéni.

Uvedené ustanoveni porusily ufady prace tim. Ze

« UP v Hradci Kralové poskytl celkem 11 zaméstnavate-
lum dotace v souvislosti se zfizenim novych pracov-
nich mist v celkové castce 1 130 tis. K¢ i presto, Ze ucha-
ze€i uzavfeli se zaméstnavateli pracovni smlouvy na
dobu neurtitou jiz nékolik tydni pfed uzavienim téchto
dohod, takze se nejednalo o nova pracovni mista:

« UP v Mosté uzaviel 11 dohod se zaméstnavatelem o zfi-
zeni nového SUPM. na zdkladé kterych poskytl zamést-
navateli dotaci na ihradu mzdovych nakladu v celko-
veé vysi 126 tis. K¢ i presto, Ze uchazeci uzavieli s uvede-
nym zaméstnavatelem pracovni smlouvy na dobu ne-
urcitou jiz nékolik tydni pfed uzavienim téchto dohod;

« UP v Sokolové uzaviel dohodu se zaméstnavatelem o zfi-
zeni nového SUPM, na zéakladé které byly vyplaceny
rozpoctové prostfedky v Castce 31 tis. K¢ i pfesto, Ze
$lo o uchazecku, kterd uzaviela s uvedenym zaméstna-
vatelem pracovni smlouvu na dobu neurcitou nékolik
dnu pfed uzavienim této dohody.

Ve viech uvedenych pfipadech UP postupovaly ne-
hospodarné (porusen byl § 30 odst. 2 vyhlasky ¢&. 205/
/1991 Sb.).

2. UP v Kutné Hofe nepostupoval podle ustanoveni § 9
odst. 1 pism. e) zdkona €. 1/1991 Sb.. kdyZ v dobé, kdy
se zamé&stnavatelem uzavfel dohodu o zfizeni SUPM
na obsazeni jednoho pracovnika, mél v evidenci déle
nez 6 mésicu nejméné osm uchazedu stejné profese.
Piesto na dotované SUPM umistil uchazeée evidova-
ného pouze 9 dnii.

3. UP v Kutné Hofe nepostupoval podle ustanoveni § 4
odst. 4 vyhlagky &. 35/1997 Sb.. kterou se stanovi po-
drobnosti zfizovani spolecensky ncelnych pracovnich
mist a vytvafeni vefejné prospésnych praci, kdyz uza-
viel se zaméstnavatelem dohodu na ztizeni 5 novych
SUPM bez spinéni podminky - pfedlozeni odborného
posudku (expertizy) a pfesto mu poskytl financni pro-
stiedky ve vy§i 400 tis. K&. Stejnym zpusobem postu-
poval UP v Sumperku, ktery uzavfel se zaméstnavate-
lem dohodu na ztizenych 13 novych SUPM a poskytl
mu financ¢ni prostfedky ve vy$i 910 tis. K¢&.

4.UPv Sumperku, Hradci Kralové a v Ostravé nepostu-
povaly ve 364 pripadech podle ustanoveni § 5 odst. 2
vyhlasky ¢. 35/1997 Sb.. kdyz nedodrZely stanovenou
15denni lhatu pro poskytnuti dotaci na mzdové nakla-
dy za umisténé zaméstnance na SUPM, ale poskyto-
valy je zaméstnavatelim opozdéné.

5. Dale uvedené UP nepostupovaly pfi nakladani s pro-
sttedky uréenymi na aktivni politiku zaméstnanosti
hospodarné (§ 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.).
nebot’

» UP v Sumperku pfi neplnéni dohodnutych podminek
ze strany zaméstnavatele nevymahal vraceni pfispév-
ku na zfizeni chranéné dilny ve vy$i 650 tis. K¢;

« UP v Mosté poskytl zaméstnavateli pfispévek z pro-
stfedku statniho rozpoctu uréenych na aktivni politi-
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ku zaméstnanosti pro obCany se zménénou pracovni
schopnosti ve vy§i 400 tis. K¢ v rozporu s podminkami
uzaviené dohody. Na zakladé pifedlozeného vyuctova-
ni uznal ¢astku ve vysi 170 tis. K&. NedoloZenou ¢ast-
ku ve vysi 230 tis. K& zaméstnavatel nevratil;

+ UP v Sokolové nevyuzil prava odstoupit od uzavie-
nych dohod pfi neplnéni podminek a pozadovat vrace-
ni poskytnutych finanénich vypomoci v celkové vysi
111 tis. K&. Obdobné si pocinal UP v Hradci Krélové,
ktery pfi neplnéni podminek uzavrenych dohod zamést-
navateli nevyzadoval od nich vréiceni finan¢nich pro-
stfedkil minimalné ve vysi 80 tis. K¢&.

V uvedenych pifipadech bylo soucasné poruseno usta-
noveni § 15 odst. 1 vyhlasky ¢. 119/1988 Sb., nebot’ UP
tyvto prostfedky nevymahaly.

IL. Verejné prospésné price

. Narealizaci VPP v kontrolovaném obdobi vynalozily
UP v CR rozpoétové prostiedky takto:

k31. 12. 1998 ve vysi 280 828 tis. K¢, pficemz zaméstna-
vatelé zfidili 11 024 mist,
k31.12. 1999 ve vysi 481 915 tis. K¢, pficemz zaméstna-
vatelé ziidili 14 800 mist.

UP Most a Kutna Hora porusily ustanoveni § 5 odst. 3
zdkona €. 9/1991 Sb. tim, Ze uzaviely se zaméstnavateli
dohody na vytvofeni novych pracovnich pfileZitosti, ac-
koliv se o nové pracovni pfilezitosti nejednalo, nebot’ za-
méstnavatelé uzavfeli se zaméstnanci na tyto VPP pra-
covni smlouvy jiz dfive:

+ UP Most uzaviel dohodu o vytvofeni VPP, které neby-
ly novou pracovni pfileZitosti, nebot jiz pied Gcinnosti
této dohody byli na tato mista pfijati uchazeci o za-
méstnéni: piesto UP poskytl zaméstnavatelim dotaci
ve vysi 38 tis. K¢

« UP Kutna Hora

— uzavtel dohodu o vytvoreni VPP, které nebyly no-
vou pracovni pfileZitosti. nebot se jednalo o pravi-
delné se opakujici ¢innost jednim pracovnikem po
dobu 3 let. Piesto UP poskytl zaméstnavateli dotaci
ve vysi 133 tis. K¢

— uzaviel dohodu o vytvofeni VPP, které nebylo no-
vou pracovni piileZitosti, nebot’ pracovnik byl na toto
misto pfijat jeté pred ucinnosti dohody. Pfesto UpP
poskytl zaméstnavateli dotaci 33 tis. K¢.

II1. Rekvalifikace

Rekvalifikace byly v kontrolovaném obdobi nejvyu-
zivané¢jsim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, je-
hoZ prostfednictvim UP ve vét§iné pfipadi fesily nerov-
novahu mezi kvalifikacni strukturou uchazeéi o zamést-
nani a poZadavky trhu prace na kvalifikaci pracovni sily.

Na rekvalifikace UP v CR vynalozily nasledujici roz-
poétove prostiedky:

k31.12. 1998 ve vysi 147 325 tis. K¢ a zatfazeno bylo
16 381 uchazeda,
k31.12. 1999 ve vy3di 236 232 tis. K¢ a zafazeno bylo
22 938 uchazecu.

1. UP Kutna Hora v rozporu s ustanovenim § 10 odst. 1
zakona ¢&. 1/1991 Sb. zafadil do rekvalifika¢niho , kurzu
pro absolventy SS =, jehoz pfedmétem byla rekvalifi-
kace na pracovni ¢innost ,,administrativni pracovnik™
19 uchazecek o zaméstnani - absolventek odbornych
§kol. Tyto uchazecky maturovaly ve Skolnim roce 1998/
/1999 z odbornosti, na které byly znovu rekvalifikova-
ny. UP se zavazal uhradit za jejich rekvalifikaci Vyssi
odborné Skole a Stredni prumyslové Skole Kutnd Hora
a Vy33i odborné 3kole, Stfedni prumyslové 8kole a
Obchodni akademii Caslav ¢astku 369 tis. K&, pfi¢em?
do dne kontroly uhradil 236 tis. K¢&.

2. Dale uvedené UP nepostupovaly v souladu s ustano-
venim § 6 odst. 1 zdkona ¢. 9/1991 Sb., nebot’

- UP Pierov pii rekvalifikaci uchazeét nerespektoval
potieby trhu prace. Uzaviel se vzdélavacimi zafizenimi
tii dohody o provedeni rekvalifikace v oboru sadrokar-
tonaf pro 60 uchazecil, z nichz naglo uplatnéni v obo-
ru, na ktery byli rekvalifikovani, pouze 11 uchazecu.
Zbyvajici uchazeci, na jejichz rekvalifikaci byla vyna-
lozena castka 636 tis. K¢, nebyli do dne kontroly na
trhu prace v rekvalifikované profesi umisténi;

» UP v Kutné Hote
—uhradil v roce 1997 vzdélavacimu zatizeni v Cslavi

castku 390 tis. K& za 28 uchazecu rekvalifikovanych
na ¢innost asistent podnikatele, pfestoze na trhu pra-
ce nebylo Zadné volné pracovni misto pro tuto pro-
fesi. Uhradu provedl take za tfi uchazece, ktefi kurz
neabsolvovali. Nekontroloval sprivnost vy3se faktu-
rovanych niklada s ohledem na skuteény poéet ho-
din kurzu a nepozadoval vraceni neopravnéné faktu-
rovanych nakladu v ¢astce 279 tis. K¢:

— v roce 1998 do rekvalifika¢niho kurzu na ¢innost ad-
ministrativni pracovnik - asistent podnikatele zafadil
17 uchazecii o zaméstnani a uhradil za né ¢astku 176
tis. K¢, ackoliv poptavka po této profesi na trhu pra-
ce nebyla.

3. Dale uvedené UP nepostupovaly v souladu s ustano-
venim § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb., nebot’

« UP v Ostravé toleroval porusovani zavazki stanove-
nych dohodou o thradé nakladua na rekvalifikaci za-
méstnancu ze strany zaméstnavatele a nevyZadoval
vraceni pomérné ¢asti nakladu za rekvalifikace 20 za-
méstnanci v celkové vy3i 138 tis. K¢, se kterymi spo-
le¢nost ukonéila pracovni pomér dfive. nez uplynula
sjednana doba jejich zamé&stndni u této spole¢nosti;

«UPv Sumperku pti neplnéni dohodnutych podminek
ze strany zaméstnavatele nevymahal vraceni alikvot-
nich nakladu spojenych s rekvalifikaci ve vy$i 44 tis. K¢&;

« UP v Kutné Hofe uhradil naklady na rekvalifikaéni kur-
zy v plné vy$i, pfestoze kurz absolvovala pouze ¢ast
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uchazecu. Pritom doba rekvalifikace byla zkracena pro-
ti ptivodni dohodé o 30 %. Néktefi pfihlaseni se kurzu
nezucastnili nebo jej nedokoncili z divodu neomluve-
né absence. Na zikladé kontroly NKU byly UP vra-
ceny neopravnéné uhrazené finanéni prostfedky v cel-
kové Castce 36 tis. K¢.

IV. Absolventi

UP v Sokolové neplnil v kontrolovaném obdobi v 98
pfipadech zavazek a zaméstnavateliim bezdivodné kratil
dotaci k ithradé nakladu spojenych se zabezpecenim od-
borné praxe a ziskanim kvalifikace absolventi nebo mla-
distvych ob&aniu o Eastku 62 tis. K¢. Na zdaklad¢ zjisténi
NKU doplatil UP zaméstnavatelum celkem 57 tis. K¢.

V. Ostatni zjisténi:

1. Ustanoveni § 11 odst. 1 z:ikona & 576/1990 Sh. poru-
Sily:

« UP v Mosté tim, Ze vécna plnéni aktivni politiky za-
méstnanosti roku 1997 uhradil z rozpoétovych pro-
stredkii roku 1998, a to v celkové vy3i 31 tis. K&, a vécna
plnéni aktivni politiky zaméstnanosti roku 1998 uhra-
dil z prostiedki statniho rozpoétu roku 1999, a to
v celkoveé vvsi 481 tis. K¢:

+ UP Kutna Hora tim, ze uhradil fakturu ze dne 30. 11.
1998 ve vysi 112 tis. K¢ za pomérnou ¢ast rekvalifikac-
niho kurzu obor zameénik za mésice listopad a prosi-
nec 1998 z rozpoctovych prostiedki roku 1999.

2. UP Ostrava zu&toval v roce 1999 v rozporu s § 11
odst. 1 pism. b) zakona ¢. 563/1991 Sb. ucetni doklady
o thradé faktur za rekvalifikace v celkové vvsi 4 775
tis. K&, u nichz chybéla podstatna nalezitost, a to po-
pis obsahu ucetniho pfipadu.

« UP Kutna Horak 31. 12. 1998 vykazal stav iétu 315.20
- Pohledavky - aktivni politika nizsi o castku 47 tis. K¢
ak31. 12. 1999 nizsi o ¢astku 9 tis. K&. O tyto ¢astky
soucasné zkreslil i stav uctu 205 - Vyuétovani roz-
poctovych prijmu z bézné ¢innosti rozpoctovych or-
ganizaci;

« UP Pierov v roce 1999 nezauétoval na aétu 315.20
pohledavku za pfijemcem dotace ve vysi 28 tis. K&
vzniklou na zdkladé nedodrZzeni podminek dohody
o ztizeni SUPM. Tuto pohledavku UP sice vymahal.
aviak v inventurnim soupise pohledavek ke dni
31. 12. 1999 ji neuvedl.

3. Déle uvedené UP porusily ustanoveni § 3 odst. 1a 2
a § 4 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., nebot” neuctovaly
o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi, do
obdobi, s nimz tyto skuteCnosti ¢asové a vécné sou-
visi. a nedodrZely pfi vedeni ucetnictvi uctové osno-
Vv a postupy uctovani:

4. UP v Ostravé nezauétoval v udetnictvi ke konci uéet-
niho obdobi roku 1998 neuhrazené faktury ve vy$i

3 496 tis. K& a v roce 1999 ve vvsi 3 875 tis. K&. tj. své
zavazky. a neprovedl jejich dokladovou inventarizaci,
coZ je v rozporu s ustanovenim § 29 zdkona ¢. 563/
/1991 Sb., o uéetnictvi.

5. Nehospodarné po¢inani pii vvmahani pohledavek sta-
tu, a tim poruseni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991
Sb. bylo zjisténo v nasledujicich pripadech:

+ UP Kutna Hora pfistupoval se znaénym ¢asovym od-

stupem (5 az 6 roku) k vymahani dluznych ¢astek (po-
hledavek), nebot’ neodivodnéne prodluzoval podani
navrhu okresnim soudiim k vydani platebniho rozkazu
nebo navrha na nafizeni vykonu rozhodnuti prodejem
movitych véci. V dusledku liknavého pfistupu k vy-
mahani pohledavek doslo ve tfech zjisténych pripa-
dech k jejich proml€eni v ¢astce 73 tis. K&.
V uzavienych dohodéach o poskytnuti prostfedki ak-
tivni politiky zaméstnanosti nestanovil povinnost vy-
mahani prisluSenstvi k vzniklé pohleddvce. tj. poplat-
ku z prodleni nebo urcki z prodleni. K 31. 12. 1999
¢inily pohledavky, u nichz UP neuplatnil a neuctoval
piislusenstvi, 156 tis. K¢&. V diisledku této skute€nosti
bylo jeho ucetnictvi netiplné:

» UP v Pferové véas neuplatnil u pfisluénych organi
pohledavku statu ve vvsi 1 234 tis. K¢, ktera vznikla
z divodu neplnéni podminek stanovenych v Dohodé
o zfizeni SUPM. Tim doslo k jejimu proml&eni. Nakla-
dy spojené s vymahanim proml¢ené pohledavky soud-
ni cestou v ¢astce 34 tis. K¢ byvly vynaloZeny nehos-
podarné.

VL. Soudinnost s orginy v('feské spravy socidlniho za-
bezpecdeni (dile jen ,,CSSZ*)

V soucinnosti s organy CSSZ bylo zjiiténo, Ze né-
ktefi pfijemci dotaci na uhradu mezd a jejich nahrad véet-
né pojistného na socialni zabezpeceni, prispévku na stat-
ni politiku zaméstnanosti a pojistného na vseobecné zdra-
votni pojisténi, pfestoZe jim byly dotace poskytnuty,
nesplnili povinnosti vii¢i organim CSSZ a pojistné na
socidlni zabezpeceni neodvedli, napt.:

- ptijemce, kterému v roce 1998 UP v Hradci Kralové
poskytl navratnou finanéni vypomoc na zfizeni 12
SUPM ve vy$i 300 tis. K¢, neplnil své povinnosti vaéi
organiim CSSZ a neodvadél pojistné na socialni zabez-
peceni véetné prispévku na stitni politiku zaméstna-
nostiak 31. 12. 1999 dluzil celkem 622 tis. K¢;

» ptijemce, kterému v roce 1998 UP Kutna Hora poskytl
dotaci na mzdy ve vysi 183 tis. K¢, z toho na pojistné
na socialni zabezpeceni 35 tis. K&, nepoukazal v roce
1998 na ucet Okresni spravy socialniho zabezpeceni
(dale jen ,,OSSZ*) Kutna Hora Zadnou platbu pojistné-
ho na socialni zabezpeceni;

« piijemce dotace od UP Strakonice uzaviel dne 31. 12.
1998 a 15. 1. 1999 dv¢ dohody na osm SUPM a obdrzel
v roce 1999 celkem 66 tis. K¢, z toho pojistné na social-
ni zabezpeceni 5 tis. K&. Na ucet OSSZ ve Strakonicich
nebyla v roce 1999 pfijemcem dotace poukdzana zadna
platba;



Castka 2

Véstnik Nejvyifiho kontrolnihe afadu 2000

Strana 107

+ dva prijemci, kterym UP Ostrava poskytl dotace na
uhradu mezd a jejich nahrad, véetné pojistného na so-
cialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku za-
meéstnanosti a pojistné¢ho na zdravotni pojisténi, neod-
vedli v roce 1998 platby ve vy$i 11 tis. K& a v roce 1999
platby ve vy3i 8 tis. K&. Dal3ich devét piijemci zadrzo-
valo prostiedky pfijaté od UP Ostrava na thradu mezd
véetné pojistného a zasilalo platby pojistného na ucty
OSSZ nepravidelnég;

= v roce 1999 u tii zaméstnancu firmy Vitkovice, a. s.,
ktefi nastoupili na pracovni neschopnost v ochranné
1hate. doslo k soub&hu vyplaty ddvek nemocenského
pojisténi ve vysi 27 tis. K& a davek hmotného zabezpe-
¢eni v nezaméstnanosti ve vys$i 10 tis. K&.

C. Prijemei prostiedku poskytovanych ze stitniho roz-
poctu a prostFedkii zahraniéni pomoci PALMIF na re-
alizaci stdtni politiky zaméstnanosti

1a) Piijemci (zaméstnavatelé) finanénich prostiedki
z aktivni politiky zaméstnanosti

nedodrzeli podminky pro pouziti finanénich prostied-
ki na zfizeni a obsazeni novych pracovnich mist, kte-
ré byly obsazeny v dohodich o ztizeni SUPM a VPP
sjednanych s pfislusnymi UP ve smyslu vyhlasky
€. 35/1997 Sb., avyhlasky ¢. 21/1991 Sb., a nevratili
poskytnuté prostiedky v celkové ¢astce 1 902 tis. K¢,
napf.:

» RUBEX, vyrobni druzstvo Ostrava obdrzel od UP Os-
trava na zakladé dohody o poskytnuti finanéniho pfi-
spévku na zfizeni chranéné dilny ¢astku 700 tis. K¢&.
Zaméstnavatel nedodrzel podminky dohody, nezfidil a
neprovozoval chranénou dilnu po dobu nejméné dvou
let od poskytnuti pfispévku na zfizeni 28 pracovnich
mist pro uchazece o zaméstnani se zménou pracovni
schopnosti (dale jen ., ZPS™) vedenymi v evidenci UP.
Neoznamil UP zmény vztahujici se ke zfizeni novych
mist. Nevratil na u¢et UP finanéni pfispévek poskytnu-
ty na zfizeni chranéné dilny:

» Charita Zabteh obdrZela od UP Sumperk v roce 1998 a
1999 finanéni pfispévek ve vy3i 650 tis. K& na zfizeni
chranéné dilny a zfizeni deseti novych pracovnich mist
pro ob¢any se zménénou pracovni schopnosti (dile je
-ZPS7). Zaméstnavatel nesplnil zavazky plynouci z do-
hody o zfizeni chranéné dilny. vytvofena mista neob-
sadil sjednanym poctem obéanu se ZPS, nedodrzel sta-
novenou dobu nastupu téchto obcanu do pracovniho
pomeéru.

Pfi kontrole dohod uzavienych UP se vzdé&lavacimi za-
fizenimi o zabezpeceni rekvalifikace uchazeci byly zjis-
tény zejména tyto nedostatky:

* do kalkulovanych nikladi na rekvalifika¢ni kurzy byly
vzdélavacimi zafizenimi nespravné zahrnuty a vytcto-
vany ndklady, jejichz opravnénost nebyla schopna tato
vzdélavaci zafizeni doloZit, napt.

» Vy§8i odborna skola, Stfedni primyslova skola a Ob-
chodni akademie Caslav do svych kalkulaci zahrnula a

na zaklad¢ uzavienych dohod o zabezpeceni rekvalifi-
kace vynuctovala UP v Kutné Hofe v letech 1997 a 1998
neexistujici naklady ve vysi 350 tis. K¢:

» za poskytovani sluZeb uskute¢iiovanych v ramci vy-

chovné a vzdélavaci ¢innosti provadéné za ucelem re-
kvalifikace povéfenymi vychovné vzdélavacimi zafize-
nimi byla jimi nespravné fakturovana UP dan z pfidané
hodnoty. napf.

» vzdélavaci zatizeni PERSONA GRATA, v. 0. s., Litvi-

nov nespravné fakturovalo UP v Mosté za rekvalifi-
kaéni kurz ¢astku ve vysi 198 tis. K¢, a to véetné DPH,
ptitom jsou rekvalifikace od této dané osvobozeny.

1b) P¥ijemce investi¢ni pobidky

HELLA AUTOTECHNIK NOVA,s. r. 0., Mohelnice
(dale jen ..Spole¢nost™) obdrzela prostfednictvim
MPSV investi¢ni pobidku - beziiro¢nou pujcku ve
vy$i 7 130 tis. K¢ na zfizeni novych pracovnich mist
pro obéany Ceské republiky a na jejich Skoleni a re-
kvalifikaci, ackoliv pobidka byla usnesenim vlddy
z 6. ledna 1999 €. 6/1999 udélena jiné firmé Hella
Autotechnik, s. . 0.

Povinnost Spole¢nosti. obsazenou v Prohlaseni. zfi-
dit do dne 31. 12. 1999 v obci Mohelnice minimaing
110 novych pracovnich mist plnila Spolecnost tak, ze
dne31. 12. 1999 uzaviela pracovni pomér na dobu ne-
urCitou se stejnymi 143 obcéany Ceské republiky. kte-
fi byli do téhoz dne zaméstnanci firmy Hella Auto-
technik, s. r. 0., Mohelnice. Pfed i po uvedeném datu
pracovalo viech 143 zaméstnancii ve stejném oboru
¢innosti a na stejném vyrobnim zafizeni, jehoz vlast-
nikem byla firma Hella Autotechnik, s. r. 0.. Mohelni-
ce. Nova pracovni mista byla vytvofena formalneé,
pfevedenim stavajicich pracovnich mist z firmy Hella
Autotechnik, s. r. 0., Mohelnice na nové zalozenou
firmu Hella Autotechnik Nova, s. r. 0., Mohelnice.

2. Prijemci dotaci na aktivni politiky zaméstnanosti

z fondu PALMIF

» Realizator projektu (Gustav Szenczi-SG porcelin,

Chodov) obdrzel od UP v Sokolové dotaci z fondu
PALMIF ve vysi 693 tis. K¢ na vytvoreni 15 pracov-
nich prilezitosti. Realizator se zavazal zfidit samostat-
ny ucet pro dotaci a pouZivat jej pouze pro finan¢ni
operace spojené s jejim vyuzitim, dolozit k dokladim
za nakup zboZi a sluzeb hrazenych z prostiedki fondu
PALMIF doklady o piivodu zboZzi. Soucasné se zava-
zal, Ze pfi neplnéni smlouvou stanovenych podminek
prostfedky z fondu PALMIF vrati. Realizator nesplnil
uvedené podminky, pricemz prostiedky dotace UP
v Sokolové nevratil a UP jejich vraceni nevyméhal.

« Realizator projektu (STARLEN. spol. s r. 0., Staré

Mésto) obdrzel od UP v Sumperku nensvratnou dotaci
z fondu PALMIF ve vy$i 342 tis. K¢ na zfizeni 7 novych
pracovnich mist. Soucasné se zavazal tato nové vy-
tvofena pracovni mista obsazovat evidovanymi uchaze-
¢i o zaméstndni nejmeéné po dobu 2 let. Kontrolou NKU
bylo zjisténo neplnéni dohodnutych podminek, pfi-
gem? realizator uvedenou dotaci UP v Sumperku ne-
vratil a UP jeji vraceni nepozadoval.
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Shrouti a vyhodnoceni:

Provedenou kontrolni akei byly na aiseku aktivni po-
litiky zaméstnanosti zjiStény zejména n:isledujici ne-
dostatky:

MPSV:

— neopravnéné poskytlo prostiedky aktivni politiky za-
méstnanosti ve vysi 24 630 tis. K¢ jinym privanickym
osobim, neZ kterym byly udéleny investi¢ni pobidky,
ana jiny tcel v celkové vysi 45 830 tis. K&, a to spo-
le¢nostem, které nemély v obchodnim rejstFiku ke dni
kontroly tute ani jinou obdobnou ¢innost uvedenou
v piredmé&tu podnikdni. Dile poskytlo prostiedky na
¢aste€nou ihradu nikladd na zaskoleni a rekvalifi-
kace ve vy3i 57 380 tis. K&, které pfijemcum v roce
1999 nevznikly;

— nespravné vynalozilo finan¢ni prostredky aktivni po-
litiky zaméstnanosti na pofizeni nehmotného inves-
ti¢niho majetku a jeho technické zhodnoceni;

— nezabezpecilo i¢tovini viech pripadi na podrozvaho-
vém tuctu ,,Dluznici v evidenci® a v dusledku toho ne-
mélo v kontrolovaném obdobi uceleny piehled o viech
poskytnutych dotacich podle jednotlivych pFijemci,
druhu dotaci a spliceni ndvratnych finanénich vypo-
moci;

—nezabezpecilo, aby ve statnim zidvéreéném uétu ka-
pitoly 313 - Ministerstvo price a socidlnich véci byly
za kontrolované obdobi vykiziny spriavné skutec-
nosti o poskytnutych prostiedcich zahraniéni pomo-
ci PHARE (za rok 1998 byly vykaziny niZsi o 26 004
tis. K¢ a v roce 1999 niZzsi o 31 886 tis. K<) a prostied-
cich urtenych na politiku zaméstnanosti PALMIF (za
rok 1998 byly vykiziny nespravné vyssi 0 961 tis. K¢ a
za rok 1999 vyssi o 8 146 tis. K¢).

Ufady price:

— prostiedky aktivni politiky zaméstnanosti byly posky-
toviny na jiné ii€ely, neZ na které predpisy upravujici
tuto problematiku poskytovaini umoZiuji;

— neopravnéné uzaviraly dohody se zaméstnavateli na
SUPM a VPP, které nebyly novymi pracovnimi pfile-
Zzitostmi, protoZe pracovni smlouvy byly sjedniny pred
uzavienim téchto dohod;

— pfi nepinéni podminek uzavirenych dohod vétSinou ne-
uplatiiovaly vadi pFijemcum dotaci ZAdné sankce ani
nevyuzivaly moznosti odstoupeni od dohod;

—opodstatnénost vynaloZenych prostiedki na rekvali-
fikaci uchazedu, za ifelem ziskani zaméstnani, ani
jejich hospodirné a efektivni vyuzZiti nelze jednoznad-
né prokézat, nebot’ UP neeviduji na jaké pracovni
misto rekvalifikovani uchazedi nastoupili. Ve ,,Zprai-
vich o situaci na trhu price” uvidéji idaje, které ne-
vypovidaji o skuteéném vyuziti nové ziskané kvali-
fikace, ale jsou pouze dokladem o umisténi uchaze-
¢e v pracovnim procesu;

— p¥i obsazovini dotovanych ziizenych SUPM nevéno-
valy P pri zprostiredkovani zaméstnani zvySenou péci
zejména tém uchazediom o zaméstn:ini, kteri jsou ve-
deni v evidenci UP déle nez 6 mésici, a bez ohledu na
tuto skute¢nost akceptovaly pozadavky zaméstnava-
tehi v plném rozsahu.

Z uplatiiovini pravnich norem pi realizaci aktivni
politiky zaméstnanosti vyplynula potFrebnost legislativ-
nich iprav, a to:

—v ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zikona &. 1/1991 Sh.
je mj. uvedeno, Ze hmotné zabezpeceni se neposkytu-
je, jestlize uchaze¢ o zaméstn:ini je hmotné zabezpe-
¢en penézitymi diavkami nemocenského pojisténi na-
hrazujiciho uslou mzdu. V ramci uvedené kontrolni
akce byly zjistény pFipady obchizeni tohoto ustanove-
ni. Z toho divodu je tfeba legislativné reSit pripady,
kdy dochizi k soubéhu vyplat divek stanovenych pred-
pisy 0 nemocenském pojisténi a hmotného zabezpe-
Ceni uchazeiim o zaméstndni;

—zdkona &. 9/1991 Sb., ve kterém neni uvedena piesna
specifikace pojmu ,,nova pracovni prileZitost*. Dosa-
vadni privni iprava umoZiiuje, aby zaméstnavatelé
ukondili se svymi pracovniky pracovni pomér a bez-
prostiredné na stejnad mista pFijali tytéZ pracovniky na
VPP, anebo aby opakované zaméstnivali na VPP pra-
covniky na price, které maji charakter stilého za-
méstnini. Tim vznikd moZnost poskytovat opakované
dotace na vytvoreni VPP, i kdyZz v kone¢ném disledku
nedochizi k rozsifeni nabidky volnych mist, ale k sou-
stavnému dotoviani VPP, piestoZe se nejedni o nové
pracovni prileZitosti;

— vyhli8ky &. 35/1997 Sb., kde neni stanovena povin-
nost podmifujici poskytnuti dotaci zamé&stnavatelim
pii zfizovini SUPM a VPP, podle které by piijemce
prostiedki z aktivni politiky zaméstnanosti k datu
uzavireni smlouvy o poskytnuti dotace plnil zivazky
viidi stitnimu rozpoctu nebo stitnim fondim (viz vySe
&ist B VL Soucinnost s orginy CSSZ).



