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99/35
Statni financni aktiva a pasiva

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho fadu na rok 1999 pod ¢is-
lem 99/35. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypraco-
val &len NKU Ing. Zdenék Smélik.

Cilem kontroly bylo provéfit stav statnich finanénich
aktiv a pasiv (dale jen .SFAP") ve vybranych polozkich
a zhodnotit, jak je s t€émito mimorozpoc¢tovymi prostied-
ky hospodareno.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi
(dale jen ,MF*), kontrolovanym obdobim rok 1998. V né-
kterych pripadech byl posuzovan vyvoej i v del$im ¢aso-
vém obdobi.

Kontrolu provedla v obdobi od listopadu 1999 do
bfezna 2000 skupina kontrolujicich z odboru stitnich
piijmui NKU.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo
MF, byly vypofadany vedouci skupiny kontrolujicich.
Odvolani MF proti rozhodnuti o namitkach bylo vypo-
fadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XII. zasedani, konaném
dne 26. 6. 2000,

schvalilo usnesenim ¢. 11/XI1/2000
kontrolni zavér vtomto znéni:

L Uvod

SFAP zahrnuji penézni prostfedky na uctech statu,
které spravuje MF, s vyjimkou Gcti béZneého hospodare-

ni statniho rozpoctu, dale pohledavky statu ve spravé
MF a zavazky Ceské republiky z minulych let (statni dluh).
Rozpoctova pravidla republiky definuji tuto oblast pou-
ze obecné. SFAP nejsou souésti statniho rozpoétu Ces-
ké republiky.

Do bilance statnich finan¢nich aktiv (dale jen ,,SFA™)
patfi zejména penézni prostiedky uloZené na bankovnich
actech, vladni a ostatni pohledavky statu vaci zahranici.
majetkové ucasti stitu a cenné papiry, jejichz majitelem
Jje stat. Dale pohledavky statu z poskytnutych statnich
pujcek, navratnych finanénich vypomoci a realizovanych
statnich zaruk za bankovni tvéry, které pfedstavuji pro-
stiedky poskytnuté statem na obdobi pfesahujici roz-
poctovy rok.

Statnimi finan¢nimi pasivy jsou pfedevsim zavazky
statu z pfijatych zahrani¢nich pujéek, zahrani¢ni zavazky
prevzaté od Ceskoslovenské obchodni banky (dile jen
.CSOB") a zavazky z emisi statnich cennych papiri.

SFA dosdhla ke dni 31. 12. 1998 téméf 262 mid. K¢
a objem statnich finan¢nich pasiv ¢inil ke stejnému datu
194 mld. K¢.

Kontrola byla zamé&fena na vybrané polozky SFAP,
u kterych byl v pribé¢hu kontrolovaného obdobi evido-
van vyraznéjsi pohyb, popf. kieré dosud nebyly Kontro-
lovany NKU.

Vyvoj stavu vybranych kontrolovanych polozek
SFAP ve sledovaném obdobi zobrazuje nasledujici pie-
hled:

(v mil. K¢)
Ukazatel k31. 12, 1997 k1 1. 1998 k31. 12. 1998
Jaderny ticet 153.2 153.2 0,9
Utet zaruénich vkladia u CSOB 2097.8 2097.8 2 476.1
Prostfedky z malé privatizace na vvdaje ze zaniku
vécnvch bfemen - - 23538
Majetkové téasti stdtu u tuzemskych spole¢nosti 36434 23 978.9 22 498.6
Statni pujcka na plynirenské vybrané integra¢ni akce 3230.0 32300 40777
Program piijéek na opravy, modemnizaci a rozsifeni
bytového fondu 1 815.0 1815.0 22300
Névratné finan¢ni vypomoci pro Zdravotni pojistovnu
Ministerstva vnitra 466.0 466.,0 5109
Statni pujcky z postoupenvch pohledavek za Polskem 1339.6 1339.6 887.2
Statni zaruka za uvér pro s. p. Mitas Praha 2259 2259 225.9
Statni ziruka za Givér pro Severoteské papimy, n. p.. Stéti 103.0 103.0 103.0
Statni zaruka za Gvér pro Chepos Engineering Brno, spol.
ST. 0. 1375.7 13757 34152
Statni zaruka ve prospéch CNB - 22 500.0 22 500,0
Z4ruka za tihradu ztritovych pohledavek Ceské
spofitelny za AB Bankou. a. s. - 4 063.4 -
Rudeni v ramci postoupeni pohledivek CSOB za
Slovenskou inkasni, spol. s r. 0. - - 13 906.7
Stiednédobé stitni dluhopisy emitované v roce 1998 - - 20 000.0
Statni povodiiové dluhopisy 29295 2929.5 5 000.0
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IL. Oblasti SFAP vybrané ke kontrole

1. Operace s finan¢nimi prostfedky na vybranych uctech
SFA

Jaderny ucet

V bilanci SFAP je mezi ostatnimi bankovnimi acty
SFA vedenymi u Ceské narodni banky (dale jen .CNB*)
za€lenén i jaderny nicet (dale jen ,,JU™), jehoZ rezim upra-
vuje zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon). Podle to-
hoto zdkona spravuje ucet MF a o pouZiti jeho prostied-
kil rozhoduje vlada.

Ptijmy JU jsou zejména prostiedky ziskané od pu-
vodcii jadernych odpadi, iroky z JU a vynosy z operaci
s prostiedky JU na finanénim trhu. Z JU je hrazena Cin-
nost spojena s ukladanim radioaktivnich odpadii, nakla-
déni s témito odpady a jejich sprava. Zastatky JU mohou
byt investovany na finan¢nim trhu vyhradné do urce-
nych druht cennych papiri, napf. do likvidnich dluho-
pist statu, CNB ¢&i dluhopisi se statnimi zarukami, popt.
do cennych papirti emitenta s vysokym stupném ohod-
noceni. Finan¢ni investovani prostiedka JU - nikup a
prodej cennych papiru i jinych nez statnich dluhopisi -
je abchodni ¢innost.

Finan¢ni investovani maze MF zajist'ovat prostied-
nictvim jinych osob; doposud vsak investovani prova-
déji povéreni zaméstnanci MF. Od dnora 1998 byly in-
vestice realizovany bud’ formou primarniho nakupu stat-
nich pokladni¢nich poukazek (dile jen .,.SPP™) a jejich
drzbou do splatnosti, nebo formou kratkodobych opera-
ci se SPP nebo poukizkami CNB na sekundarnim trhu.
Do konce roku 1998 byly postupné investoviny prostfed-
ky JU v rozsahu 2 438 mil. K¢; celkovy vynos ziskany za
toto obdobi ¢inil cca 43,3 mil. K&. Naklady dosahly v roce
1998 celkem 709 tis. K¢ a tykaly se pouze odmén vypla-
cenych za provadéné Cinnosti (v¢. povinnych odvodii
pojistného). Uvedené néklady byly vyplaceny z prostied-
kit JU.

Utet zarutnich vkladiu CSOB

Na zakladé jednani mezi MF a CNB pievzala v roce
1994 CSOB, a. s., po upadku Banky Bohemia, a. s.. (dale
jen .BB™) jeji vybrana pasiva a vyplatila jeji zavazky vuci
vkladatelim. Uvedeny postup byl realizovan na zakladé
tzv. ramcové smlouvy uzaviené mezi BB a CSOB, ktera
byla garantovana CNB a MF. Ke kompenzaci nakladi a
$kod, které vznikly a vzniknou CSOB v souvislosti s pie-
vzetim vybranych polozek pasiv BB, uzaviely CNB a MF
s CSOB nasledné dohodu o uhradé nakladii a $kod.
K hradé $kod CSOB byly pro CNB a MF ztizeny u CSOB
tzv. ,ucty zarucnich vkladia™, na néz byly od téchto sub-
jektli roéné pievidény prisluéné penézni ¢astky, které
vyplynuly jako rozdil mezi pfedepsanvmi a skute¢né pro-
vedenymi splatkami BB.

Pievod na acet zaruénich vkladu MF v celkové vysi
1 669.4 mil. K¢ byl proveden ze étyt 0étia SFA vedenych

u CNB, a to z uétd . Prostiedky z clearingu se Sloven-
skem 1993, _Umotovaci ucet”, , Uget pro uhradu resti-
tuci Ministerstva zemédé&lstvi™ a ., Zv14stni ucelové pro-
stredky", kde byly uloZeny volné prostiedky. K puvod-
né prevedenym prostiedkiim z roku 1995 byly v nasledu-
jicich tiech letech pfipsany troky v celkové vysi 806,7
mil. K&

Prostiredky z malé privatizace na vydaje ze zaniku véc-
nych biemen

Na zdkladé zdkona €. 500/1990 Sb., o puisobnosti or-
ganii Ceské republiky ve vécech prevodi vlastnictvi statu
k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby,
ve znéni zdkona €. 164/1998 Sb., doslo k pievedeni pro-
stfedki z Fondu narodniho majetku (dale jen ,,FNM™) na
zvlastni ucet SFA. Tyto prostiedky z vynosu z prodeje
provoznich jednotek v ramci malé privatizace byly urce-
ny ke kryti nezbytnych vydaju vyvolanych zanikem véc-
nych bfemen vaznoucich na majetku vvdaném opravneé-
nym osobam a vydaji souvisejicich s nahradou za maje-
tek statu slouzici ucelim vyzkumu a vyvoje vydany oprav-
nénym osobdm. Celkova prevadénd ¢dstka ve vysi 5,48
mld. K¢ byla poukazana z FNM na kontrolovany tucet
SFA vedeny u CNB a nasledng na piijmovy aéet statni-
ho rozpoétu k financovani stanovenych ukolu. Zacto-
vané nevycerpané prostfedky vratilo MF zpét z pfijmo-
vého uétu statniho rozpoctu na ucet SFA.

V ..dodatkovém™ obdobi rozpoctového roku 1998
(od L. 1. do 15. 1. 1999) v3ak pouzilo MF docasné volné
prostiedky v celkové ¢astce 775 mil. K¢ z piedmétného
uctu SFA ke kryti schodku statniho rozpoc¢tu za rok 1998.
Tyto tzv. vypujcené prostredky byly vraceny na ncet SFA
azdne2l. 1. 1999.

2. Zmény v majetkovych icastech stitu u tuzemskych
spolecnosti

Evidence majetkovych ucasti statu v tuzemskych
spole¢nostech je vedena na MF v ramci SFA. Ze stavu
majetkovych Gcasti statu mezi 31. 12. 1997 a 1. 1. 1998
vyplynul rozdil 20 335.5 mil. K¢, ktery vznikl zahrutim
ucasti realizovanych statem zpétné do stavu k 1. 1. 1998,
Jednalo se o vklady do akciovych spole¢nosti Ceska ty-
pografie, Povodi (Morava, Vitava. Labe. Ohie, Odra),
Strojirny Ko3ife a Institut pro testovani a certifikaci, o kte-
rych nebylo MF v minulych obdobich informovano.

3. Pohledavky z poskytnutych stitnich pijcek a navrat-
nych finanénich vypomoci

Statni pujcka na plynirenské vybrané integracni akce

Statni pajcka na financovani vystavby plynaren-
skych vybranych integracnich akci je dlouhodobé nej-
vyznamnéjsi polozkou statnich pujéek poskytovanych
ze statniho rozpoétu. Pujcka je nadale poskytovana z pro-
stfedku statniho rozpoc¢tu (z kapitoly Vieobecna poklad-
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ni sprava) a jeji splatky se realizuji dodavkami zemniho
plynu z teritoria byvalého SSSR.

Program pujcek na opravy, modernizaci a rozsifeni
bytového fondu

Program poskytovani statnich puijcek na opravy,
modernizaci a roz§ifeni bytového fondu byl v roce 1997
delimitovan na Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen
~MMR™). MF od té doby vede v ramci SFA pouze evi-
denci pohledavek vzniklych z tohoto titulu podle pod-
kladi piedavanych MMR.

V roce 1998 bylo z prostiedku statniho rozpoctu pro-
stfednictvim kapitoly MMR k tomuto iéelu pouzito 300
mil. K¢ a rozpo¢tovym opatienim bylo do kapitoly MMR
dodatecné pridéleno 115 mil. K& na napravy $kod na by-
tovém fondu zpusobenych povodnémi.

Navratné financni v¥pomoci pro Zdravotni pojist'ovnu
Ministerstva vnitra

Vlada pfijala usneseni ze dne 9. 4. 1997 ¢. 226 ve
véci navratné financni vypomoci ze statniho rozpoctu
poskytované v navaznosti na slouceni Zdravotni pojis-
tovny Ministerstva vnitra (déle jen .ZP MV*~) a GRAL -
Zelezniéni zdravotni pojistovny (dile jen .GRAL™). V14-
da souhlasila s tim, Ze ZP MV budou na ithradu pfevza-
tych zavazka zrusené pojistovny GRAL poskytnuty na-
vratné finan¢ni vypomoci ze stitniho rozpo¢tu maximal-
né do celkové vyse 776 mil. K¢. Tato ¢astka v roce 1998
nebyla jesté vyCerpana.

Statni pujcky z postoupenych pohledivek za Polskem

Usnesenim vlady ze dne 31. 8. 1994 ¢. 480 byla fese-
na thrada pasivniho salda Polské republiky vii¢i CR ve
vy§i 57,037 mil. USD, podle néhoz byla mezi CR a Pol-
skem sjedndna dohoda o hradé dluhu dodavkami pol-
ského zbozi a sluzeb ¢eskym subjektim. Jednalo se pie-
vazné o vystavbu v ramci ekologickych akci v pfihrani¢ni
oblasti. MF postoupilo svou pohledavku za Polskem jed-
notlivym konkrétnim odbératelum sluzeb a zbozi - pre-
vazné meéstum a obcim, které pak podle smluv uzavie-
nych mezi nimi a MF pohledavky splaceji. V roce 1998
byl dluh polské strany plné splacen a nadile zustava
pouze vztah mezi MF a jednotlivymi odbérateli sluzeb
polskvch dodavatela.

4. Stitni zaruky poskytnuté za voitini bankovni avéry a
zahrani¢ni pajcky

Stitni zdruka za avér pro s. p. Mitas Praha

Na zakladé souhlasu vlady CR s ru¢enim za poskyt-
nuti uvéru byla v roce 1990 uzaviena avérova smlouva
mezi Investi¢ni bankou a s. p. Mitas na ¢astku 365 mil.
K¢&; avér byl splatny do 30. 4. 2000. MF pievzalo zaruku
za poskytnuty avér v plné vysi. Jelikoz Mitas, a. s. (na

kterou byl s. p. Mitas transformovan). neplnil svoji po-
vinnost splatek, MF jako rucitel zacalo aveér ve 2. &tvrtle-
ti 1990 splacet. Celkem bylo uhrazeno ze stitniho roz-
poctu a ze SFA 225.9 mil. K¢. Tato ¢istka se stala pohle-
davkou statu vuci Mitas, a. s.. a je vedena ve SFA.

Statni zaruka za @vér pro n. p. Severoceské papirny Stéti

V roce 1988 poskyvtlo Federalni ministerstvo financi
statni zaruku za uvér na investi¢ni akci ., Graficky papir II
- Stéti~, kterou realizovaly Severoéeské papirny, n. p..
Stéti (dale jen ,.Sepap Stéti*) na ¢astku 103 mil. K¢&, splat-
nou 30. 4. 1999. K realizaci statni zaruky nedoslo.

Statni zaruka za zahrani¢ni bankovni uvér pro Chepos
Engineering Brno, spol. s r. 0.

Vliada usnesenim ze dne 8. 2. 1995 ¢. 71 k navrhu na
feseni finanéni problematiky ve vztahu k Iranské islam-
ské republice ulozila ministru financi poskytnout statni
zaruku pro Chepos Engineering Brno, spol. s r. 0., (dile
jen ,Chepos™) na pieklenovaci uvér vyvolany odkladem
splatek u obchodniho piipadu .. Alumina Plant Project
Iran" na dobu 2,5 roku ve vy$i 4,185 mld. K& (158,255 mil.
USD). Uvedeny uvér byl poskytnut bankou Credit Lyon-
nais Bank Praha, a. s., Chepos tento avér ve smluvnich
terminech nespldcel a z toho duvodu je od roku 1997
realizovana statni ziruka. Celkem bylo za roky 1997 a 1998
uhrazeno ze statniho rozpo¢tu 3,415 mld. K¢, Tato ¢astka
je vedena jako pohledavka ve SFA.

5. Zaruky poskytnuté MF na stabilizaci bankovniho sek-
toru a jiné zaruky pro komer¢ni banky

Stitni ziruka ve prospéch CNB

Podle usneseni vlady ze dne 22. 1. 1997 ¢. 51 poskyt-
lo MF statni zaruku CNB za pohledavky, vystavené zaru-
ky a pfevzata aktiva vzniklé v souvislosti s konsolidaci a
stabilizaci bankovniho sektoru. a to ve vys$i 22,5 mld. K¢
na dobu deseti let. Do uvedené statni zaruky je zahrnuta
i &astka 500 mil. K& na vypofadani véfiteli byvalé Ceské
banky.

Ziruka na thradu ztritovich pohledivek Ceské spoii-
telny, a. s., za AB Bankou, a. s.

Vroce 1995 byla AB Banka, a. s., se sidlem v Mlad¢
Boleslavi (déle jen . AB Banka™) uvedena do stavu likvi-
dace a jeji zdvazky vii¢i vkladateliim pfevzala Ceska spo-
fitelna, a. s., (dale jen ..CS™). Na podkladé dohody ..ban-
kovni ¢tyfky™ byla nekrytd Cast ztratovych pohledavek
CS za AB Bankou zajisténa formon vystaveni zaruky MF.
Listinu o poskytnuti stdtni zdruky podepsal ministr fi-
nanci v prosinci 1995 s tim, Ze zaruka se poskytuje do
konce roku 1998 do vyse 4,1 mld. K¢&. Ve skute¢nosti byla
v roce 1998 z rezervy na realizaci statnich zaruk uhrazena
Castka 4 063 mil. K¢,
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Ruéeni v ridmci postoupeni pohledivek CSOB za Slo-
venskou inkasni, spol. s r. o.

Ministr financi na zdkladé zmocnéni vlady uzaviel
ramcovou smlouvu s ministrem financi Slovenské repub-
liky a s CSOB o zakladnich principech I1. faze transfor-
mace CSOB. Sou¢asti této transformace bylo i zaloZeni
inkasnich jednotek obou republik. Z CSOB byla vy&leng-
na fada nekvalitnich aktiv a tato aktiva byla uplatné pfe-
vedena na tyto inkasni jednotky, jejichZ zakladateli byla
ministerstva financi. Obé¢ inkasni jednotky se zabyvaji
realizaci tézko dobytnych pohledavek, jsou refinanco-
vany CSOB a ztraty vyplyvajici z jejich aktivit je zavazan
hradit stat.

MF SR nehradilo ztraty Slovenské inkasni, spol.
s 1. 0., {(dale jen ,Slovenska inkasni*), a tim vznikla
dalsi pohledavka CSOB. CSOB se beziispéiné snazila
o smirné vyfeseni vzniklé situace, a proto zahajila proti
Slovenske republice arbitrazni fizeni pfed Mezindrod-
nim stfediskem pro feSeni spori z investic ve Washing-
tonu, které dosud trva.

Pivodné uvaZovana forma statni zaruky byla na za-
kladé¢ usneseni vlady ze dne 14. 4. 1998 ¢. 269 zménéna
na smlouvu o postoupeni pohledavky mezi CSOB a MF,
ktera byla uzaviena dne 24. 4. 1998,

Dne 6. 5. 1998 byl na majetek Slovenskeé inkasni vy-
hlasen konkurz. Z toho diivodu byla dne 25. 6. 1998 mezi
CSOB a MF uzaviena .Smlouva o feseni otazek spoje-
nych s bilanéni stabilizaci CSOB™, v niz je jasné vyjad-
fen zdvazek MF plnit ve vztahu k CSOB ve vy3i 90 %
hodnoty pohledavky ke dni splatnosti 31. 12. 2002 bez
ohledu na to, zda pohledavky za Slovenskou inkasni za-
niknou.

6. Emise stitnich cennych papira v roce 1998

Zavazky statu vyplyvajici z vydavani statnich dlu-
hopist jsou evidovany na MF v ramci statnich financ-
nich pasiv. V roce 1998 byly kromé 40 emisi kratkodo-
bych SPP vydany ¢tyfi emise stfednédobych statnich
dluhopist (dale jen .SSD™) pod pofadovymi Cisly 22. az
25. Dvacata druhd az dvacata étvrta emise byly vydany
podle zakona & 348/1997 Sb., o stitnim rozpo&tu Ceské
republiky na rok 1998, ktery stanovil emitovat SSD v roce
1998 do vy3e 15 mld. K¢ na ahradu jistin statniho dluhu.
Po vycerpani zdkonného limitu byla je$té vydana dvaca-
ta patd emise SSD dne 6. 11. 1998 v nominilni hodnoté
5 mid. K¢

7. Stitni dluhopisy na financovani odstranéni nasledki
povodni v roce 1997

Podle zakona ¢. 162/1997 Sb. byly vydany 3 emise
statnich povodnovych dluhopisi v souhrnném objemu
5 mld. K¢. Piiprava emisi zahrnovala rovnéz vybér na
vykon funkce administratoru jednotlivych emisi.

8. Realizace dohod o déleni SFAP po rozdéleni Cesko-
slovenské federace

K 1. 1. 1993 byly z 4Ctil byvalé Cs. federace pfeve-
deny do SFAP CR poloZky aktiv a pasiv v ahrnné vysi
132 643 mil. K¢&.

Rozdéleni SFAP bylo podlozeno ustavnim zdkonem
¢. 541/1992 Sb. Podle principu déleni stanovenych tstav-
nim zdkonem (Uzemni princip a princip podle po¢tu oby-
vatel) bylo vypracovano a podepsano osm mezivladnich
dohod, které redily rozdéleni jednotlivych bloku SFAP.
Dofeseni problému v této oblasti pfedstavuje Smlouva
mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spo-
Icéném postupu pfi déleni majctku Ceske a Slovenske
Federativni Republiky mezi Ceskou republiku a Sloven-
skou republiku a o jeho pfechodu na Ceskou republiku a
Slovenskou republiku, kterou schvalily obé komory Parla-
mentu CR.

IIL Skute¢nosti zjisténé pri kontrole

1. Systémové nedostatky

* MF jako ustfedni orgin statni spravy, mj. pro hospo-
dafeni s majetkem stitu, ma vést Gicetnictvi o stavu a
pohybu tohote majetku. Prostfedky vedené na actech
SFA nejsou dosud zafazeny v (i¢etnim systému a MF
nezajistilo sledovani majetku ziskaného spravou své-
fenych prostiedki jaderného uétu v acetnictvi. Naku-
Py a prodeje cennych papira realizované v ramci fi-
nan¢niho investovani zustatka jaderného ictu byly na
MF pouze evidovany. Majetek ve formé cennych papi-
ri pritom predstavoval k 31. 12. 1998 celkem 850 pou-
kézek vedenych v CNB na zvlastnim majetkovém aétu.

L]

Nebyla zajisténa dostatecnd pravni iprava pro nakla-
ddni s prostredky SFA v prubéhu rozpoctového roku.
Docasné volné prostiedky soustiedéné na uctech SFA
pro jiné Ggely prevedlo MF na ,Utet zaruénich vkladi
u CSOB"~, zfizeny k iihradé $kod CSOB.

» Pfi pouziti prostfedki vedenych na Gétu SFA _ Prostied-
ky z malé privatizace na vydaje ze ziniku vécnych bfe-
men™ na uhradu schodku statniho rozpoctu postupo-
valo MF podobné jako v predchazejicim pripadé, tim Ze
vyuzilo do€asné volné prostiedky na uspofddacich
uctech SFA ke kryti jinych splatnych zdvazku. Nakla-
dani s prostfedky SFA v prubéhu rozpoctového roku
neni upraveno pravnim pfedpisem ¢i alespon internimi
pravidly. Po skonceni rozpoctového roku 1998 pouzi-
tim prostredki z ucta SFA (na dobu nékolika dni) k ¢as-
te¢né uhradé schodku statniho rozpoctu nepostupo-
valo MF v souladu s rozpoc¢tovymi pravidly republiky,
stanovujicimi pro podobné operace souhlas vlady.

2. Nedodrzovini privnich predpisa

A. V ustanoveni § 761 odst. 1 zikona ¢ 513/1991 Sb.,
obchodni zikonik, je uvedeno:

»Pravo hospodafeni stdtnich organizaci s majetkem
stdtu se Fidi dosavadnimi pFedpisy, véetné ustanove-
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ni § 64, 65a § 72 ai § 74b hospodirského rakoniku,
do vyddni nové upravy zikony Federdlniho shromdz-
déni a ndrodnich rad. “

MF porusilo § 73 odst. 1 hospodiiského zikoniku,
kde je uvedeno:

»Organizace, kterd vykondvd prdve hospoda¥eni s po-
hleddvkou stdtu, je povinna pecovat o to, aby viechny
povinnosti dluinika byly véas a Fddné splnény, pop¥i-
padé, aby pohledavka stdatu byla véas uplatnéna u pii-
slusnych orgdnii a aby rozhodnuti téchto orgdnii byla
véas vykondna. *

 V pripadé postoupeni pohledavky za Polskem méstu
Ostrava - obvodu Michalkovice nevymahalo MF na
tomto dluznikovi splatku pohledavky ve vvsi 1.4 mil.
K¢ v souladu se smlouvou a do doby ukonéeni kont-
roly dluznou ¢dstku neurgovalo.

« MF zaslalo dne 15. 5. 1996 Mitasu, a. s., navrh ..Smlou-
vy o uplatnéni nahrady za realizovanou statni zaruku™,
véetné navrzeného splatkového kalendare. Dalsi upo-
minka MF, opét formou navrhu obdobné smlouvy, byla
tomuto dluZnikovi zaslana dne 25. 11. 1997. Mitas, a. s..
na navrhy viibec nereagoval, piesto od uvedeného
data az do ukonceni kontroly nepodniklo MF Zidné
kroky vedouci k uhradé dluzné ¢astky.

B. MF nepostupovalo podle ustanoveni § 36 odst. 1
pism. b) zikona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hos-
podaieni s rozpoftovymi prost¥edky Ceské republi-
ky aobciv Ceské republice (rozpottovia pravidia re-
publiky), ve znéni zikona ¢. 57/1995 Sb., kde je mj.
uvedeno:

»Ministr financi je oprdavnén...

b) poskytovat stdtni zdruky k zajisténi spldtek ivé-
rit a obdobnych forem finanéni vipomoci a uroki
z nich ... uréenych k financovdni vlddou schvdle-
nych rozvojovych programii.“

Konsolidace a stabilizace bankovniho sektoru neni
rozvojovym programem ve smyslu vyse uvedeného usta-
noveni rozpoctovych pravidel republiky. V piipadech
nestandardnich zaruk, konkrétné pro CNB i pro CS, tak
nebyly naplnény podminky pro poskytovani statnich
zaruk. MF navrhlo vladé ke schvaleni poskytnuti této
statni zaruky, ackoliv védé€lo, Ze neni naplnéna tato ziko-
nem stanovena podminka.

C. MF nepostupovalo podle ustanoveni § 4'odst. 1 ziko-
na €. 348/1997 Sb., o stitnim rozpoétu Ceské repub-
liky na rok 1998, kde je uvedeno:

»Ministerstvo financi mife vydat v prabéhu roku
1998 stdtni dluhopisy af do vyse 15 000 000 000 K&
na ihradu jistin stdtniho diuhu. “

Limit stanoveny zakonem ¢. 348/1997 Sb. byl vycer-
pan jiz vydanim 22. az 24. emise SSD. Presto MF vydalo
koncem roku 1998 25. emisi SSD v objemu dalsich 5 mid.
K¢. MF piitom nerespektovalo ani zakon ¢&. 530/1990 Sb.,
o dluhopisech, stanovujici podminky pro vydavani stat-
nich dluhopisi.

D. MF nepostupovalo podle ustanoveni § 10 pism. a)
natizeni viady CR & 253/1992 Sb., o platovych pomé-
rech zaméstnanci organi stitni sprivy, nékterych
dalSich organu a obci, kde je uvedeno:

wZaméstnavatel mitie zaméstnanci poskytnout od-
ménu

a) za uspésné splnéni mimorddného ... pracovniho
akolu, ...“

Za ¢innost na useku finanéniho investovani zustat-
kil jaderného uétu zabezpetovanou povéfenymi zamést-
nanci byly vyplaceny pravidelné mésicni odmény. Tuto
¢innost vykonavanou pravidelné a dlouhodobé a ozna-
¢ovanou MF jako rutinni provoz provadény plny pocet
dni fondu pracovni doby v jednotlivych mésicich roku
proto nelze odmeénovat podle § 10 pism. a) nafizeni vlddy
CR &. 253/1992 Sb., tj. poskytovat odménu za (ispésné
splnéni mimofadného pracovniho tikolu. Zvoleny rezim
odmeénovani uplatiiovalo MF dva roky, pritom poskyto-
vani téchto mésicnich odmén bylo odsouhlaseno pii za-
hajeni investovani poCatkem roku 1998 jako prozatimni a
docasné platné.

3. Ostatni zjisténi

a) Atomovy zakon za¢lenil prostiedky JU do oblasti SFAP,
kterd je pouze obecné vymezena v dosud platnych
rozpoctovych pravidlech. Tento stav umoznil, ze fi-
nanéni investovani zistatka JU provadéli povéfeni za-
meéstnanci MF jiZ od roku 1998, aniZ by byla tato jejich
¢innost podrobnéji upravena.

b) Vklady statu do zakladniho jméni sledovanych akcio-
vych spolecnosti bvly realizovany postupné v letech
1990 az 1996. Jednorazovym zpétnym zafazenim téch-
to vkladi do evidence SFAKk 1. 1. 1998 bylo v pied-
chozim obdobi zkresleno vykazovani stavi téchto ma-
jetkovvch ucasti statu ve statnich zavérecnych uctech
(dale jen LSZU™).

¢) Objem skute¢né realizovanych splatek dluzniky z po-
hledavek za Polskem - kontrolovany podle vypisi ban-
Kovnich ¢t - byl porovnin s objemem splatek uva-
dénym ve SZU za rok 1998. Podle bankovnich vypisi
¢ini objem uskutecnénych splatek 515.4 mil. K&, Ve
SZU za rok 1998 je viak uvedena &astka ve vysi 453
mil. K¢. MF tedy nezahrnulo do celkové sumy splitek
z postoupenych pohledivek za Polskem cca 62 mil.
K¢. O tuto ¢dstku byl zkreslen i celkovy objem viech
splatek od dluzniki a stav pohledavek ze stitnich puj-
¢ek a navratnych finanénich vypomocik 31. 12. 1998.

d) Stétni zaruka poskytnuta za avér pro Sepap Stéti ve
vydi 103 mil. K& byla uvadéna jesté ve SZU za rok
1998, prestoze Gver byl splacen jiz ke dni 15. 1. 1997,
a tim doslo ke zkresleni udaji SZU za rok 1998. MF
v tomto pfipadé nebylo v kontaktu se subjektem. kte-
rému poskytlo statni zaruku za avér, a prubézné nesle-
dovalo, v jakém stavu je jim zaruCeny Gver.

e) Na useku realizovanych stitnich zaruk je nejvétSim
dluznikem z posledni doby, ktery nesplaci své zavaz-
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ky, spolecnost s ru¢enim omezenym Chepos. Vymaha-
telnost této pohledavky statu zalezi pouze na ochoté
franu splatit svoje zavazky viiéi Cheposu, coZ irdnski
strana dosud odmita. Pfi poskytovani statni zaruky
nebylo brano v uvahu riziko teritoria umistiované in-
vestice ani riziko splatnosti pohledavky statu vzhle-
dem k pravni formé organizace.

f) Proveden4 thrada zaruky poskytnuté CS z titulu ztrato-
vvch pohledavek za AB Bankou nebyla zafazena mezi
pohledavky statu z realizovanych statnich zaruk a do
bilance SFAP za rok 1998 nebyla promitnuta. O ¢astku
uhrazené zaruky za CS nebyly tedy zvySeny pohle-
davky statu za dluzniky.

g) Pti teseni situace tykajici se pohledavek CSOB za Slo-
venskou inkasni se predpokladalo zapojeni prostied-
ku FNM, aby nebyl jednostranné zatézovan pouze stat-
ni rozpocet. MF viak toto feSeni nevyuzilo. Z kontro-
ly dale vyplynulo, Ze MF nepodniklo kroky pro dalsi
jednani se slovenskou stranou, které by vedlo k pIng-
ni jejich zavazki. Zavazek slovenske strany tak plné
zastava v rizikové pohledavce stitu za soukromym
subjektem, prestoze ¢eska strana plni své zavazky vuci
CSOB, napt. prostiednictvim Ceské inkasni.

IV . Vyhodnoceni

V pribéhu roku 1998 se snizila SFA, tj. pohledavky
stdtu, 0 21,7 mld. K¢. Na vyvoj stavu SFA piasobila celd
fada vlivii, napr.:

- snizeni zahrani¢nich pohledavek stitu vlivem kurzo-
vych rozdila,

- nové poskytnuté stitni pujéky a nivratné finanéni vy-
pomoci,

- kreditni firoky na bankovnich actech,

- Cerpani prostiedku stitniho rozpoctu dle vlidnich roz-
hodnuti 2 uzavienych smiuv,

- splitky pujlek, popi. zarufenych prostiedkii od diuz-
niki.

Znaéna ¢dst uvedenych vliva je objektivni povahy
a nelze je vyraznéji zménit zasahy kontrolované osoby.
T¥ka se to nap¥. kurzovych rozdilu, spliceni pujiek za-
hrani¢nimi dluzniky (pohledivka za plynarenskymi vy-
branymi integra¢nimi akcemi), bankovnich trokii, po-

skytovini prostiredkii na zdkladé privnich predpisu (pro-
stiredky z malé privatizace, nidvratné finanéni vipemoci).

Statni financni pasiva, tj. zdvazky stitu, vzrostla ve
sledovaném obdobi o0 27,2 mld. K¢&. Jejich stav ovlivnily
zejména emise stdtnich dluhopisii na FeSeni schodka stit-
niho rozpeétu a vikyviz bézného hospodareni rozpoctu.

Z provedené kontroly vybranych polozek SFAP vyply-
nulo:

Pfi hospodareni s rozhodujicim objemem SFAP ne-
Ize pouzit obecna pravidla, ktera plati pro nakladani
s prostiedky stitniho rozpo¢tu. Hodnoceny viak byly
postupy MF pFi poskytovani stitnich zaruk, u kterych
stavajici legislativni ramec (rozpo¢tova pravidla repub-
liky) pFedstavuje jen malé omezeni, zejména v souvis-
losti s potencialnimi platbami pFi jejich nasledné realiza-
ci ze stitnich prostfedku. Pri stoupajici rizikovosti stit-
nich zaruk se po nékolika letech stdva poskytnuta ga-
rance povinnym vydajem, ktery omezuje vydajovou stran-
ku budoucich rozpoétu. Toto plati zviasté u viech kont-
rolovanych polozek tzv. nestandardnich stitnich zaruk
(pro CS, CNB a CSOB), které v pFipadé realizace pied-
stavuji ,,skrytou formu dotaci“ poskytovanych bankov-
nimu sektoru ze stitniho rozpoétu.

Oblast SFAP i pusobnost MF na tomto specifickém
useku jeho Cinnosti je pouze ramcové vymezena v dosud
platnych rozpoltovych pravidlech republiky, aniz by byly
napf-. stanoveny zivazn¢ postupy pro naklid:ini s penéz-
nimi prostredky statu na bankovnich actech SFA prede-
v§im v prubéhu rozpodtového roku.

Chybély privni normy, popf. vnitini pFedpisy, které
by stanovené nové ikoly zaclenily do ¢innosti MF.

Dlouhodobé pohledavky stitu za dluznickymi sub-
jekty vyplyvajici z realizovanych statnich zaruk byly v né-
kolika pFipadech pouze evidoviny bez dostateéného dira-
zu MF na jejich vymihani.

Na zdkladé této kontroly i predchozich zjiSténi do-
porudil NKU Poslanecké snémovné Parlamentu CRno-
vou tipravu SFAP v ramci novelizace rozpodtovych pra-
videl republiky. Zejména jde o virazné zprisnéni pravi-
del pro poskytovini stitnich ziruk a dile o zaclenéni ope-
raci se SFA do statniho rozpoétu.



