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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/12

Hospodareni s majetkem a penéznimi prostfedky statu pfi realizaci projektt
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii
u Ministerstva pramyslu a obchodu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/12. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostfedky statu pfi
realizaci projektd v oblasti informacnich a komunikacnich technologii (dale také ,ICT“)
u Ministerstva pradmyslu a obchodu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2010 az 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo primyslu a obchodu.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od 21. dubna do 22. fijna roku 2015.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které Ministerstvo priimyslu a obchodu podalo, byly
vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. Odvolani proti
rozhodnuti o ndmitkdch podané Ministerstvem primyslu a obchodu bylo vypotradano
usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém Il. jednani, které se konalo dne 15. inora 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/11/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvod
Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPO“) je podle zdkona ¢. 2/1969 Sb.!
Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro statni prdmyslovou politiku, obchodni politiku
a zahrani¢né ekonomickou politiku. MPO je zaroven organizacni slozkou statu podle zakona
¢.219/2000 Sb.? a ucletni jednotkou ve smyslu zdkona ¢&. 563/1991 Sb.® Podle zdkona
¢.218/2000 Sb.* je MPO spravcem rozpoctové kapitoly 322 — Ministerstvo prumyslu
a obchodu.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostfedky statu pfi
realizaci projektd v oblasti ICT u MPO, zejména realizaci verejnych zakazek, dale provéfit
soulad vedeni Ucetnictvi se zakonem o Ucletnictvi, rozsah a zplisob nakladdni s nepotfebnym
majetkem statu a fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Soucasné bylo kontrole
podrobeno hospodareni s penéinimi prostfedky vynaklddanymi na uhradu vybranych
naklad( z ¢innosti a plnéni povinnosti stanovenych zdkonem €. 365/2000 Sb.>

Stav dlouhodobého nehmotného majetku® (déle také ,,DNM“) MPO dosahoval k 31. 12. 2010
celkové vySe 158 109,00 tis. K¢ a k 31. 12. 2014 celkové vyse 345 173,03 tis. K¢.

MPO pouZivalo ve stavu k brfeznu roku 2015 pro vykon své puasobnosti 112 rlznych
informacnich systému, aplikaci, databazi a evidenci véetné aplikaci vzeslych z projekt(
s dotaci ze strukturalnich fondd Evropské unie a véetné systéma zajistujicich spravu a dohled
pro pocitacové sité MPO.

Za kontrolované obdobi cinila hodnota kontrolovaného majetku 127 406 tis. K¢ a objem
kontrolovanych financnich prostredkd Cinil 63 601 tis. Kc.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovdny ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfi kontrole

1. MPO vynalozZilo v letech 2009 a 2010 neefektivné celkem 5 310 000 K¢ za sluzby
souvisejici s vytvofenim a provozem systému pro nakladani s nespotfebovanymi
chemikaliemi prostfednictvim burzy (ddle také ,NECHELA“). Neefektivita vyplyva
zejména z porovnani objemu vynaloZzenych penéinich prostfredki MPO na vytvoreni
a zkuSebni provoz systému NECHELA s jeho dalSim vyuZivanim, kdy od roku 2012 doslo
k vyraznému poklesu poctu nabidek, neprobéhla za dané obdobi Zadna aukce a nebyl

Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucéetnictvi.

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova

pravidla).

5 Zékon &. 365/2000 Sb., o informacdnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych daldich zédkond,
(ustanoveni § 5, § 5a a § 5b).

6 Stav brutto.
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uzavien zadny obchod. Provoz systému NECHELA tedy nepfispivd v dostatecné mire
k naplnéni cil(i stanovenych v projektovém zameéru.

2. MPO vynalozilo v roce 2010 neucelné a neefektivné celkem 1 896 000 K¢ za sluzby
souvisejici s vytvorenim systému obchodovani s vedlejSimi produkty a druhotnymi
surovinami na regulovaném trhu v CR (dale také ,NEO*), nebot dodany systém nebyl do
data ukonéeni kontroly NKU v provozu.

3. MPO postupovalo nehospodarné a porusilo ustanoveni § 45 odst. 2 rozpoctovych
pravidel. V roce 2012 uhradilo dodavateli navySené naklady v ¢astce 1 091 040 K¢, které
se tykaly sluieb v ramci projektu Uprava Registru Zivnostenského podnikdni v ndvaznosti
na zdkladni registry vefejné spravy, prestoze podle uzaviené smlouvy mélo MPO pravni
narok na plnéni téchto sluzeb bez dodate¢ného navyseni ceny. V tomto pripadé se jedna
0 poruseni rozpoctové kazné ve vysi 1 091 040 K¢.

4. V souvislosti s nesystémové nastavenym postupem pro realizaci administrace verejnych
zakazek pomoci externich poradenskych spole¢nosti uzaviralo MPO v roce 2013
smlouvy s vyrazné rozdilnymi cenovymi sazbami za obdobné sluzby. Kontrolou byly
zjiStény rozdily mezi jednotlivymi smlouvami az ve vysi 2,5nasobku ceny.

MPO porusilo zakon o vefejnych zakazkach’ tim, Ze napft.:

— ve dvou pfipadech rozdélilo nespravné predmét verejné zakazky, ¢imz doslo ke
snizeni predpokladané hodnoty pod financéni limit stanoveny pro podlimitni
verejné zakazky na sluzby;

— v sedmi pfipadech nedodrzZelo Ih(ty stanovené timto zdkonem.

5. Dalsi nedostatky byly zjiStény v oblasti inventarizace majetku a zdvazkd a pfi vedeni
Ucetnictvi, kdy MPO porusilo zdkon o ucetnictvi napf. tim, Ze nedodrzelo obsahové
vymezeni nékterych polozek ucetni zavérky, ¢asové nerozliSilo naklady ve formé vydaj
pristich obdobi a o skute¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi, neuctovalo do
obdobi, s nimz tyto skute¢nosti ¢asové a vécné souvisely.

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutec¢nostem

1. Informacni systém NECHELA

Bezpecnostni rada statu (dale také ,,BRS”) na zakladé svého usneseni ¢. 18 ze dne 3. 4. 2007
ulozZila mistopredsedovi vlady a ministru Zivotniho prostfedi ve spolupraci s ministrem
pramyslu a obchodu zpracovat a predloZit prostfednictvim BRS viadé do 31. 7. 2008 navrh
systémovych opatfeni k predchdzeni nezddoucim situacim v souvislosti s nezdkonnym
nakladanim s chemickymi latkami a odpady (dale jen ,systémova opatfeni“). Mimo jiné i za
timto Ucelem vznikla meziresortni pracovni skupina, jejimz ¢lenem bylo i MPO a kterd na
zakladé vysledk( svych jedndani predlozila mistopredsedovi vlady a ministru Zivotniho
prostfedi ndvrh systémovych opatfeni. Mistopredseda vlady a ministr Zivotniho prostredi

7 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



predlozili prostfednictvim BRS navrh systémovych opatreni vladé, kterd jej schvalila
usnesenim ze dne 27. 8. 2008 ¢. 10768,

MPO na zakladé tohoto usneseni vlady nejdfive v roce 2009 zadalo verejnou zakdzku Pilotni
projekt resici vyuZiti dosud nespotfebovanych chemickych Idtek a pripravki v souladu
s usnesenim vilddy o Systémovych opatrenich k pfedchdzeni nezadoucim situacim v souvislosti
s nezdkonnym nakldddnim s chemickymi ldtkami a odpady jako zakazku malého rozsahu
s pInénim v celkové vysi 1 810 000 K¢ véetné DPH, jejimz vysledkem bylo vytvoreni systému
NECHELA prostiednictvim komoditni burzy®. Nésledné MPO v roce 2010 zadalo vefejnou
zakazku Zajisténi zkusebniho provozu systému NECHELA pro burzovni obchodovdni
s nespotifebovanymi chemickymi Idtkami a pripravky jako podlimitni verejnou zakdzku
vramci jednaciho fizeni bez uverejnéni stejnému dodavateli s plnénim v celkové vysi
3 500 000 K¢ véetné DPH. MPO timto postupem rozdélilo predmét vefejné zakdzky na dvé
Casti, avSak pri stanoveni predpoklddané hodnoty verejné zakdzky neuplatnilo soucet
predpokladanych hodnot obou casti verejné zakdzky. DoSlo tak ke snizeni predpokladané
hodnoty pod financni limit stanoveny zakonem o vefejnych zakazkach.

Cili projektu, které si MPO stanovilo v projektovém zaméru, byly mj. prevence vzniku
nelegdlnich skladd s nespotifebovanymi chemickymi latkami a pfripravky, ekonomicky
vyhodnéjsi zachazeni s témito latkami a pfipravky pro jejich majitele, stat i samospravu
a jejich efektivnéjsi vyuziti. MPO si bylo pred realizaci systému NECHELA védomo slabych
stranek a rizik tohoto projektu, kterymi mj. byly nedostatec¢né podklady pro realny odhad
stupné vyuZziti navrhovaného systému, nedostatecnd legislativa feseni povinnosti vyuZivat
systém obchodovani s nespotfebovanymi chemickymi latkami a ptipravky a nezdjem ze
strany dotcenych subjektl o vyuZiti navrhovaného systému, coZ se i nasledné v pribéhu
provozu systému NECHELA potvrdilo. Omezujici podminkou ucinnosti systému je i povinnost
uvadéni chemikalii do systému NECHELA za stejnych podminek jako na prvotni trh, zejména
neporusenost obalu, neprosla doba pouzitelnosti chemikalie apod.

Komoditni burza, ktera systém NECHELA od roku 2011 na své ndaklady provozuje, vydala
zpravu o provozu tohoto systému ve stavu k 31. 12. 2014. Pti dosavadnim provozu systému
NECHELA komoditni burza identifikovala omezeny zdjem o zverejriovani nabidek
nespotifebovanych chemickych latek a pripravkl a konstatovala, Ze nezbytnym
predpokladem pro zvySeni zdjmu o vyuZivani tohoto systému ze strany puUvodcl
nespotiebovanych chemickych latek a pripravkl a jejich zpracovatelll je Uprava stavajicich
pravnich norem a predpisQ.

Nasledujici tabulka uvadi statistické udaje o provozu systému NECHELA za roky 2010 az 2014.
V roce 2011 pfisun novych ucastnikll obchodovani do systému NECHELA fakticky ustal
a poklesla zaroven aktivita uz registrovanych ucastnik( obchodovani. V obdobi 2012 az 2014

8 Ukol & 4: ,Vytvofit systém pro nakldddni s nespotiebovanymi chemikdliemi prostiednictvim burzy na
jediném centrdlnim misté (napriklad Hospoddrskd komora, Komoditni burza), kde by existovala verejné
pristupnd a pravidelné aktualizovand databdze, do které se bude hldsit: druh Idtky, jeji zdkladni zarazeni,
mnoZstvi, kvalita, misto, zplsob uskladnéni/baleni, prodejni cena, kontakt, pfipadné dalsi informace
(napriklad datum vloZeni, termin konecné likvidace ldtky, zplsob zachdzeni a manipulace, apod.).”

® MPO nabylo k systému NECHELA majetkové prava, komoditni burza ma pouze pravo uzivani.



postupné dochazelo k vyraznému poklesu objemu nabidky chemickych latek a pripravkd

v systému.

Tabulka €. 1 — Statistické udaje o provozu systému NECHELA za roky 2010-2014

Statisticky udaj 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet ucastnikd systému 45 47 48 48 48
Pocet nabidek 195 179 <20 <20 4
Nabizené mnozstvi cca 245t cca200t | <100kg <100 kg 35 kg
Pocet uskute¢nénych aukci 77 13 0 0 0
Pocet uzavienych obchodl 29 13 0 0 0
Mnozstvi zobchodovanych chemikalii 468,95 kg 16,45 kg 0 0 0
Finan¢ni objem zobchodovanych chemikalii 11984 K¢ 1224 K¢ 0 0 0

Zdroj: zavérecna zprava o pribéhu zkusebniho provozu systému NECHELA ze dne 8. 12. 2010; predloZené Udaje
MPO za roky 2011-2014.

Z vyse uvedenych skutecnosti, zejména ze statistickych udajl (viz tabulka €. 1) a s ohledem
na chybéjici legislativu (napf. neexistuje zakonna povinnost nabidnout nespotfebované
chemikalie na komoditni burze), je zfejmé, Ze provoz systému NECHELA nepfispiva
v dostatecné mire ke stanovenym cilim projektu. Ze statistickych Udajd o provozu systému
NECHELA je totiz zfejmé, Ze od roku 2012 aZ doposud pocet nabidek vyrazné poklesl
a nedoslo v tomto systému k Zadnému burzovnimu prodeji nespotfebovanych chemickych
latek a pripravkd. S tim souvisi i vysledek dotaznikového Setfeni provedeného v roce 2012,
kdy z 25 respondentl zapojenych do tohoto Setfeni znalo systém NECHELA pouze
5 dotdzanych, pficemz ani jeden ze subjektd tento systém nevyuZival.

MPO tak v letech 2009 a 2010 vynalozZilo neefektivné celkem 5 310 000 K¢ za sluzby
souvisejici s vytvorenim a zkusebnim provozem systému NECHELA.

Chyby v zadavani verejnych zakdzek a zjisténi, ze kontrolovany systém nefunguje tak, jak se
ocekavalo, odhalil i Narodni kontrolni urad Velké Britanie v kontrolni akci zamérené na
budovani systému Health and Social Care Information Centre.

2. Informacni systém NEO

MPO bylo povéreno ukolem, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 16. 11. 2009 ¢. 1398,
o Opatrenich k reseni aktudlnich problémi trhu s druhotnymi surovinami; Ukol spocival
v Gcelné spolupraci v procesu stanovovani podminek a stanovisek za Ceskou republiku pro
vymezeni definic ,,odpad — neodpad”. MPO v ramci tohoto uUkolu zadalo v roce 2010
verejnou zakazku malého rozsahu na vytvoreni a provozovani elektronického systému pro
trh s vedlejSimi produkty a materidly, které prestaly byt odpadem (druhotné suroviny),
s pInénim v celkové vysi 1 896 000 K¢ véetné DPH.

Cilem projektu NEO bylo vytvoreni zajisténého prostfedi pro obchodovdni na burze
s vedlejSimi produkty a vyrobky vzniklymi z odpadd. Tim se tento projekt mél stat nastrojem



k pfedchazeni vzniku odpadl v souladu se znénim &l. 42 preambule rdmcové smérnicel®
o odpadech: ,Pfi dosahovani cili pfedchdzeni vzniku odpadi a nakldddni s nimi mohou hrat
klicovou ulohu hospoddrské ndstroje.”

V roce 2011 probéhla dvé zasedani Burzovniho vyboru NEO s tim vysledkem, Ze pred ostrym
provozem systému NEO, véetné ostrého testovani, musi byt uveden v pfislusné vyhlasce
vyCet komodit, se kterymi je moZzné bezpecné obchodovat. Komoditni burza, ktera systém
NEO bude dle uzaviené smlouvy provozovat, vydala k datu 31. 12. 2014 zpravu o stavu
tohoto systému. Ve své zpravé uvedla, Ze prevodu zpracovaného systému NEO do
elektronické formy a jeho pilotnimu provozu musi pfedchazet Upravy stdvajicich pravnich
norem a predpist, které by mély vést k vytvoreni plné triniho prostredi pfi obchodovani
s danymi komoditami.

Z vySe uvedenych skutecnosti vyplyva, Zze MPO vynalozilo penéini prostfedky na vytvoreni
systému NEO, i kdyz bylo zfejmé, Ze pro spusténi ostrého provozu tohoto systému nebyla
pfipravena a schvalena potfebna legislativni opatfeni, k emuZ ostatné nedoslo ani do
ukonéenf kontrolni akce NKU.

MPO tak v roce 2010 vynaloZilo neucelné a neefektivné celkem 1 896 000 K¢ za sluzby
souvisejici s vytvorenim systému NEO.

3. Podpora projektového fizeni a monitoring

MPO uzavielo dne 30. 4. 2010 na zdkladé otevieného zaddavaciho fizeni smlouvu na
prabéziné poskytovani sluzeb spojenych s fizenim, monitoringem a administraci tfinacti etap
projektu Uprava Registru Zivnostenského podnikdni v ndvaznosti na zdkladni registry verejné
sprdvy (dale také , Projekt”) s plnénim v celkové vysi 6 546 240 K¢ véetné DPH. Smluvni cena
byla stanovena jako konecna a neprekrocitelna, a to bez ohledu na to, zda projekt bude
dokoncen ve stanovenych terminech. Celkovou cenu mélo byt mozné upravit (tj. snizit nebo
zvysit) pouze v pripadech, pokud by doslo ze strany odbératele ke zuzeni nebo rozsireni
pozadavkll vyrazné pod/nad rozsah nebo identifikovanou kvalitu pozadovanych sluzeb
a pokud by tyto zmény pozadavkl nemohl odbératel predvidat. Smlouva byla uzaviena na
dobu urcitou, a to do splnéni vSech zavazkd smluvnich stran.

Ke smlouvé uzavielo MPO dne 30. 3. 2012 dodatek ¢. 1, kterym se dodavatel zavazal
poskytovat sluzby spojené s tizenim, monitoringem a administraci Projektu do dne
10. 5. 2012. Celkova cena za plnéni predmétu smlouvy ve znéni tohoto dodatku ¢. 1 zUstala
beze zmény. MPO nasledné uzavielo na zakladé jednaciho tizeni bez uverejnéni dne
10.5.2012 ktéto smlouvé dodatek ¢. 2, jehoz predmétem bylo prodlouzeni doby
poskytovani vybranych sluzeb spojenych s fizenim, monitoringem a administraci Projektu dle
pavodni smlouvy (tyto sluzby byly spojené se zpracovanim podkladl pro fizeni projektu).
MPO oduvodnilo uzavreni dodatku ¢. 2 ke smlouvé mimo jiné tim, Ze doslo k prodlouzeni
kone¢ného terminu realizace Projektu o 9 mésict v dusledku zmény souvisejici legislativy!!
a z dlivodu prodleni v realizaci nékterych zakladnich registrd s vazbou na Projekt. Z hlediska

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech a o zrudeni
nékterych smérnic.

11 Zakon €. 100/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, kterym se prodlouZila
Ihdta pro vytvoreni zakladnich registrt z 12 mésicl na 2 roky.



vécného plnéni se vSak uzavienim dodatku ¢. 2 ke smlouvé nejednalo o rozsifeni
pozadavkd vyrazné nad rozsah pozadovanych sluzeb, ale o prodlouzeni stavajicich sluzeb
spojenych s Fizenim, monitoringem a administraci Projektu a MPO na plnéni téchto sluzeb
mélo pravni narok dle ptivodni smlouvy ze dne 30. 4. 2010. PInéni dle uzavieného dodatku
¢. 2 bylo realizovano od 11. 5. 2012 do 30. 9. 2012. Celkova cena za plnéni predmétu dle
dodatku €. 2 ¢inila 1 091 040 K¢ véetné DPH, tj. pfresné 20 % ceny puvodni verejné zakazky,
a MPO ji hradilo ze svého rozpoctu.

MPO timto postupem porusilo povinnost vyuZivat disledné vSechny pravni prostiedky pfi
uplatiiovani a hdjeni prav statu jako vlastnika.'> MPO postupovalo nehospodarné?!3, &imz
zaroven porusilo rozpoétovou kazei4.

4. Externi poradenské sluzby pro administraci verejnych zakazek

MPO realizuje administraci vetejnych zakdzek zejména pomoci externich spolecnosti, které
zajistovaly tuto administraci i u kontrolovaného vzorku vefejnych zakazek v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii.

Jednotlivé odbory MPO se pfi vykonu prav a povinnosti podle zakona o verejnych zakazkach
nechdvaji zastupovat externimi spolec¢nostmi, aniz toto MPO jako zadavatel jakkoliv
centrdlné koordinuje. V dlsledku takto nesystémové nastaveného postupu dochazi ke
zvyseni rizika nedodrZeni souladu postupu se zdkonem o verejnych zakdazkach, coz bylo
kontrolou NKU potvrzeno.

Vyuzivanim sluzeb externich spole¢nosti pro administraci vefejnych zakdzek si MPO v letech
2010 az 2014 zcela nezajistilo pfi jejich zadavani soulad postupu se zakonem o verejnych
zakdzkach (napf. nedodrzeni zdkonnych |h{t apod.).

MPO v roce 2013 rozdélilo predmét verejné zakdzky na pravni sluiby souvisejici
s administraci verfejnych zakdzek, ¢imz doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod financni
limit stanoveny zdkonem o verejnych zakazkach.

V souvislosti s vyuZivanim vy$e uvedenych sluieb zjistila kontrola NKU vyrazné rozdily ve
sjednanych cenach za obdobné externi poradenské sluzby pfi administraci vefejnych zakazek
v roce 2013, kdy rozdil mezi sjednanymi cenami za organizacni zajisténi jednotlivych druh(
zaddvacich fizeni v nékterych ptipadech Cinil az 2,5nasobek (viz tabulka €. 2).

12 Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢&. 219/2000 Sb.
13 Ustanoveni § 45 odst. 2 zakona ¢. 219/2000 Sb.
14 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.



Tabulka €. 2 — Cenové sazby za administraci verejnych zakazek externimi spolec¢nostmi (v K¢)

Smlouva Smlouva Smlouva se .
¢.01/2013 €.7/2013 Smlouva, sdruzenim Sl e A
s advokatni s advokatni s obchodni advokatnich s obchodni
kancelafi kancelafi spolecnosti kancelafi spolecnosti
ze dne ze dne 172(:11;1:13 ze dne 9 z7e dzr;3
21.2.2013 18. 3. 2013 T 11. 6. 2013 e
Organizacni zajisténi
otevieného 90 000 35000 70 500 - 65 000
zadavaciho rtizeni
Organizacni zajisténi
zjednoduseného 60 000 30000 - - -
podlimitniho Fizeni
Organizacni zajisténi
jednaciho fizeni bez 25 000 10 000 - - -
uverejnéni
Organizacni zajisténi
verejné zakazky 20 000 25 000 - - -
malého rozsahu
1 hodina pravni
pomvog v sguwslostl 2900 1000 _ 680 B
s vefejnymi
zakazkami
Celkem
fakturovano 459 350 930 000 70 500 344 250 0
vroce 2013

Zdroj: smlouvy uzaviené MPO v roce 2013 za ucelem vyuzivani sluzeb souvisejicich s administraci verejnych

zakazek.

5. Nedostatky v ucetnictvi a inventarizaci

MPO v letech 2010 aZ 2014 neprovadélo inventarizace majetku a zavazk( v souladu
s ustanovenim § 30 zdkona o Ucetnictvi, nebot inventurni soupisy nedokonceného
dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku neobsahovaly skutecnosti tak, aby bylo
mozno zjistény majetek jednoznacné urcit.

MPO v letech 2010 aZ 2014 nedodrielo obsahové vymezeni nékterych poloZek rozvahy
a vykazu zisku a ztraty, napf.:

— v roce 2010 zaulctovalo zUstatkovou cenu bezuplatné predanych dvou server(

a softwaru v celkové wvysi 1 501 513,00 K& nespravné na uéet 551 — Odpisy
dlouhodobého majetku;

v roce 2010 zauctovalo nespravné zlstatkové ceny majetku vyrazeného v dlsledku
manka a Skody v souhrnné vysi 122 683,28 K¢;

v roce 2011 zauctovalo ndklady ve vysi 1 320 000,00 K& nespravné na ucet
518 — Ostatni sluzby (kromé nakladl na Skoleni pracovnikl), ackoliv se jednalo
o naklady souvisejici s pofizenim dlouhodobého nehmotného majetku (intranetu);

v roce 2013 zauctovalo naklady urcené na skoleni pracovnikll ve vysi 77 044,33 K¢
jako soucdst pofizovaci ceny technického zhodnoceni softwaru, ackoliv se jednalo
o naklady, které nebyly jeji soucasti;

v roce 2014 zauctovalo pofizeni technického a programového vybaveni (hardwaru
a softwaru) vcené 3 412 199,90 KE nespravné do nakladd, ackoliv se jednalo
o hmotny a nehmotny majetek dlouhodobé povahy.



MPO v letech 2010 a 2011 opakované casové nerozliSovalo naklady za sluzby ve formé
vydajll priStich obdobi ve vysi 381 864,00 K¢ pro kazdy rok.

MPO v letech 2010 az 2014 v nékterych pripadech neuctovalo o skutecnostech, které jsou
predmétem Ucetnictvi, do obdobi, s nimZz tyto skutecnosti ¢asové a vécné souvisely,
napf. pozdni zarazeni nedokonceného dlouhodobého nehmotného majetku do stavu
zpUsobilého k uzivani.

6. Vybrané financni ukazatele

Tabulka €. 3 — Vydaje MPO na ICT v letech 2010-2014

Vydaje na ICT Vzaljen:n:'ny pomeér [irﬁmvémy’, ) Vyse vydajvu na ICT na
(v tis. K&) vydajl na ICT prepoéteny | jednoho zaméstnance MPO
Rok (v %) stav (v tis. K¢)
zaméstnancl
BézZné Kapitdlové Celkem BéZné | Kapitdlové MPO BéZné | Kapitdlové | Celkem
2010 133 942,98 37 644,95 | 171 587,93 78,06 21,94 733 182,73 51,36 | 234,09
2011 140 062,43 | 26946,70| 167 009,13 83,87 16,13 740 189,27 36,41 | 225,68
2012 135605,19| 130767,39| 266 372,58 50,91 49,09 736 184,25 177,67 | 361,92
2013 128 489,60 25951,33 | 154 440,93 83,20 16,80 757 169,74 34,28 | 204,02
2014 151 481,39 5009,48 | 156 490,87 96,80 3,20 755 200,64 6,64 | 207,28
Celkem
2010aZ | 689581,59 | 226319,85| 915901,44 75,29 24,71 - - - -
2014

Zdroj: vykaz pro plnéni statniho rozpoctu MPO 2010-2014; EIS JASU; rozpisy nakladl odboru informatiky MPO
za roky 2010 az 2014; vlastni vypocty.

Celkové rocni vydaje MPO na ICT se v kontrolovaném obdobi (2010-2014) pohybovaly
v rozmezi 154 440,93 tis. K¢ aZ 266 372,58 tis. K¢. Za celé sledované obdobi vynakladalo MPO
na ICT vidy vice z béinych vydajl neZz zvydaju kapitdlovych (jejich celkovy pomér Cinil
75,29 % ku 24,71 %). V roce 2012 se pomér béznych a kapitdlovych vydaja v oblasti ICT
témér vyrovnal, a to predevsim z dlivodu zvysené investice na Upravy informacniho systému
registru Zivnostenského podnikani (dale také ,IS RZP“). Nejvétsi rozdil mezi t&mito vydaji
nastal v roce 2014, kdy bézné vydaje v této oblasti Cinily 96,80 % celkovych vydajd na ICT
a kapitalové vydaje pouze 3,20 %. VySe celkovych vydaji v oblasti ICT na jednoho
zaméstnance MPO se vletech 2010 az 2014 pohybovala v rozmezi 204,02 tis. K¢ az
361,92 tis. KC.

Nejcastéji nakupovanym hardwarem byly v letech 2010 az 2014 dle vySe objemu zejména
diskova pole, servery a sitové prvky; zhlediska cetnosti nakupovalo MPO predevsim
monitory, tiskarny, notebooky a stolni pocitace. Nejcastéji nakupovanym softwarem byly
v letech 2010 a7 2014 dle vy$e objemu zejména Upravy IS RZP, rozvoj systému Elektronickd
licencni sprdva a nakup nového operac¢niho systému; z hlediska ¢etnosti nakupovalo MPO
predevsim licence a rozsiteni ke stavajicim informacnim systémam.



Co se tyCe nakupovani sluzeb v oblasti ICT, zde MPO z pohledu objemu vydaja i poctu
nakupl pofizovalo predeviim sluiby souvisejici s Upravami a provozem IS RZP, sluziby
systémové a uzZivatelské podpory instalované vypocetni techniky, operacniho systému
a programového vybaveni a hradilo udrzovaci poplatky za informacni systémy ve své spravé.

7. Vybrané informacni systémy ve spravé MPO

NKU zjitoval u vybranych informaénich systém( ve spravé MPO vydaje spojené s jejich
pofizenim, technickym zhodnocenim, provozem a souvisejicimi sluzbami za roky 2010 az
2014.

Tabulka €. 4 — Vydaje MPO na vybrané informacni systémy v letech 2010-2014 (v tis. K¢)

Vydaje v letech 2010-2014 na
Pofr. Informacni <7
Y . o technické konzultacnl: Celkem
C. system pofizeni , provoz poradenské
zhodnoceni L,
a pravni sluzby
1, | Resistr Zivnostenského 83 125,80 0,00 516 981,69 584,72 | 600 692,21
podnikani
2. Elektronicka licen¢ni sprava 51 388,75 7 160,34 2 735,51 4 472,51 65 757,11
3. | Spisové sluzba 0,00 208,25 6 471,00 0,00 6 679,25
4, | Ekonomicky informacni 0,00 243758 4056,35 0,00 6 493,93
system
5. | DMS FileNet 2 195,28 0,00 3478,29 360,71 6034,28
6. |Evidence dotaciresortu 2 583,60 1300,80 466,37 0,00 4 350,77
(CEDR)
Pravni informacni systém
7. 21 73,7 4083,7
(CODEX!S) 0,00 0,00 3 873,76 0,00 083,76
8. Statisticky informacni systém 2 666,10 527,04 877,35 0,00 4 070,49
9. | VARONIS* 0,00 0,00 3846,14 67,76 3913,90
A . —
10, |Automatizovany system 0,00 0,00 3 636,80 0,00 3 636,30
pravnich informaci (ASPI)

Zdroj: EIS JASU; rozpisy nakladli odboru informatiky MPO za roky 2010 az 2014; vlastni vypocty.
* VARONIS = informacni systém pro fizeni a systematizovanou klasifikaci a kategorizaci elektronicky
nestrukturovanych informaci.

Finanéné nejvyznamnéjsim informaénim systémem ve spravé MPO je IS RZP, u kterého MPO
zabezpeduje jeho rozvoj, rutinni provoz a aplikaéni podporu. V roce 2005 zavedlo MPO do
uzivani software v hodnoté 40 028 tis. K& a v roce 2012 provedlo Upravy IS RZP v hodnoté
83 126 tis. K&. Provozni prostfedky MPO vynakladalo na technickou infrastrukturu a aplikacni
podporu IS RZP. Celkové vydaje vztahujici se k IS RZP dosahly za roky 2010 a7 2014 &astky
600 692 tis. K¢.

Dalsim finanéné vyznamnym informaénim systémem ve spravé MPO je Elektronickad licencéni
sprdva (dale jen , ELIS“). Licencni sprava je Utvarem MPO odpovédnym za fizeni a vykonavani
¢innosti spojenych s uplatfiovdanim licenéniho rezimu v oblasti hospodarskych stykd se
zahrani¢im (zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem, vyvoz zbozi a technologii
tzv. dvojiho uZziti a vyvoz a dovoz zbrani pro hobby, lov nebo sebeobranu apod.). MPO tento
systém zavedlo do uZivani v roce 2013 scenou ve vysi 51 389 tis. K. Celkové vydaje
vztahujici se k ELIS dosahly do konce roku 2014 castky 65 757 tis. KC.
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Systém automatizované spisové sluzby zavedlo MPO do uzivani v roce 2005. Pofizovaci cena
tohoto systému Ccinila 3 425 tis. K¢ a do roku 2010 u néj bylo provedeno technické
zhodnoceni v souhrnné vysi 361 tis. KE. Celkové vydaje vztahujici se k systému spisové sluzby
MPO dosahly za roky 2010 az 2014 ¢astky 6 679 tis. K¢.

MPO pouzivalo jiz od roku 1996 pocitacovy program ucetnictvi. Na zakladé dodatku ¢. 4
k plvodni smlouvé byly dosavadni pocitacové programy nahrazeny Ekonomickym
informacnim systémem (zarazen do majetku v porizovaci cené 2 854 tis. K¢). Celkové vydaje
vztahujici se k Ekonomickému informacnimu systému predstavovaly za roky 2010 az 2014
¢astku 6 494 tis. K¢.
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