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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/13

Statni dluh a vydaje na jeho financovani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale jen
,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/13. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU
Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo provéfit udaje vykazované ve statnim zdvérecném uctu a ve financnich
vykazech v souvislosti se statnim dluhem a provéfit vydaje spojené s jeho financovanim;
provéfit tvorbu rezervy penéznich prostfedk a jeji uZiti pfi financovani statniho dluhu; provérit
vykazovdni operaci s finanénimi derivaty u cizoménovych dluhopisti a dalSi operace souvisejici
s fizenim statniho dluhu; ovéfit plnéni opatfeni pfijatych v ndvaznosti na zjiSténi z predchozi
kontrolni akce v oblasti statniho dluhu.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“).

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby od kvétna do listopadu 2015.

Kontrolovdno bylo obdobi roku 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i skutecnosti z let
predchozich a z roku nasledujiciho.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MF podalo, vypofadal vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém Il. jedndni, které se konalo dne 15. Ginora 2016,
schvadlilo usnesenim ¢. 7/11/2016
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



I. Uvod

Ministerstvo financi je dle zdkona &. 2/1969 Sb.! Ustfednim orgdnem statni spravy, do jeho?
plsobnosti naleZi mimo jiné statni rozpocet Ceské republiky, statni zavére¢ny ucet Ceské
republiky, statni pokladna Ceské republiky, finanéni trh, véci devizové véetné& pohledavek
a zavazk( statu vici zahranici a hospodareni s majetkem statu. MF je organizacni slozkou statu,
ucetni jednotkou a vykonava sprdvu Ctyr kapitol statniho rozpoctu: 312 — Ministerstvo financi,
396 — Stdtni dluh, 397 — Operace stdtnich financnich aktiv a 398 — VSeobecnd pokladni sprdva.
Podle ustanoveni § 35 a § 36 zdkona ¢. 218/2000 Sb.? provadi MF ¢innosti souvisejici s fizenim
statniho dluhu a vykonava spravu statnich financnich aktiv a pasiv.3

Kapitola Stdatni dluh

Kapitola 396 — Stdtni dluh (dale také ,kapitola SD“ nebo ,kapitola Stdtni dluh”) byla zaclenéna
do statniho rozpoctu v roce 2001 zakonem €. 218/2000 Sh. Podle ustanoveni § 10 odst. 4 tohoto
zdkona ucinného do 19. 2. 2015 ji tvofily pfijmy a vydaje statniho rozpoctu spojené s obsluhou
a s umorovanim statniho dluhu. S Ucinnosti od 20. 2. 2015 tvoti kapitolu Stdtni dluh dle
ustanoveni § 10 odst. 4 rozpoltovych pravidel* pfijmy a vydaje statniho rozpoctu spojené
s fizenim likvidity statni pokladny a fizenim statniho dluhu.

Vymezeni statniho dluhu zakonem ¢. 218/2000 Sb.

Vykon cinnosti MF v souvislosti s Ffizenim statniho dluhu je vymezen v ustanoveni § 35

rozpoctovych pravidel. Statni dluh byl do 19. 2. 2015 rozpoctovymi pravidly definovdn

v ustanoveni § 36 odst. 9 jako souhrn statnich financnich pasiv. Statnimi financnimi pasivy byly

dle ustanoveni § 36 odst. 8 rozpoctovych pravidel:

a) zavazky statu vzniklé ze statem prijatych zahrani¢nich pljcek, avéra od bank a z vydanych
statnich dluhopis,

b) jiné zavazky statu.

Podle pravni Upravy ucinné od 20. 2. 2015 je statni dluh vymezen v ustanoveni § 36 odst. 7 a 8
rozpoctovych pravidel. Statni dluh tvofi statni finanéni pasiva uvedend v § 36 odst. 7 pism. a)
az c) zohlednujici jmenovité hodnoty nebo jistiny derivatd a jmenovité hodnoty statnich
dluhopisl, které jsou predmétem finanéniho zajisténi nebo srovnatelného zajisténi podle prava
ciziho statu.

1 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.

2 Z&akon &. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (rozpoétova

pravidla).

Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované obdobi.

4 Zdkon &. 25/2015 Sb., kterym se méni zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.



Statnimi finan¢nimi pasivy jsou:

a) dluhy statu odpovidajici jmenovitym hodnotam jim vydanych dluhopis; do statnich
financnich pasiv vSak nevstupuji dluhy statu z dluhopist, které byly pfi jejich vydani zapsany
nejprve na majetkovy ucet, ktery vede Ministerstvo financi v prislusné evidenci, po dobu, co
jsou na tomto Uc¢tu zapsany, jakozZ i vlastni dluhopisy nabyté statem jako jejich emitentem

pred datem jejich splatnosti,

b) dluhy ze statem pfijatych zapljcek a uvéra,

c) dluhy ze statem vystavenych smének,

d) dluhy z nesplacené c¢asti upsaného kapitdlu majetkovych ucasti evidovanych ve statnich

financ¢nich aktivech.

Tabulka €. 1 — Stav a struktura dluhového portfolia (v mld. K¢)
2011 2012 2013 2014
Hruby statni dluh 1499,4 1667,6 1683,4 1663,7
z toho:
Instrumenty penézniho trhu (SPP) 162,6 189,1 120,9 107,6
Ostatni instrumenty penézniho trhu (repo) 0,0 0,0 0,0 2,5
Strednedobe,a dIouhold(l)be statni dluhopisy 999,1 1042,0 1079,7 11757
(SDD) vydané na domacim trhu
Strednledobe a dIc.)vuhlodob(? statni dluhopisy 245,7 310,3 323,7 239,6
vydané na zahranicnich trzich
Spofici statni dluhopisy 20,4 56,2 87,6 77,8
Uvéry EIB 71,3 70,0 71,5 60,4
Zdroj: Zprdva o fizeni stdtniho dluhu Ceské republiky v roce 2014.
Tabulka €. 2 — Vyvoj vydaji na statni dluh (mil. K¢)
2011 2012 2013 2014
Vydaje na statni dluh 55633 57 089 57 843 55 895
z toho: uroky 55481 56 742 57516 55 694
PFijmy statniho dluhu 10 506 15 687 6 952 7 402
z toho: Uroky!? 10 506 15687 6952 7 402
Cisté vydaje na statni dluh 45 127 41 402 50 891 48 493
z toho: aroky 44 975 41 055 50564 48 292
Podil urokd na HDP (%) 1,18 1,07 1,31 1,13

Zdroj: zavérecny Ucet rozpoctové kapitoly 396 — Statni dluh za rok 2014.
! Hlavni slozkou pFijm0 v roce 2014 byly pfijmy z SDD (zejména prémie spojené s emisemi SDD).

V prabéhu kontrolni akce byly na zdkladé vyhodnoceni rizik a vyznamnosti provéreny urokové
vydaje v celkové vysi 17,5 mld. K¢, emise a splatky jistin dluhovych cennych papirt a uvér(
v celkové hodnoté 220,6 mld. K¢ hrazené v kontrolovaném obdobi.



Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfti kontrole

MF postupovalo v kontrolovaném obdobi v souladu s pravnimi predpisy s vyjimkou
nevyznamného pochybeni pfi inventarizaci nékterych bankovnich Gctd. MF splnilo opatteni
pfijatd k odstranéni nedostatkd zjisté&nych pfi pfedchozi kontrolni akci €. 10/11. Rizeni statniho
dluhu vykazuje v kontrolovaném obdobi posun k vyssi efektivité spravy statniho dluhu.

V roce 2014 doslo v rozpoctu kapitoly SD opét k postupu opakované kritizovanému ze strany
NKU, kdy necerpané Grokové vydaje byly ve vysi 5,1 mld. K& vyuZity k prevodim do rozpocti
jinych kapitol statniho rozpoctu. O castce 1,7 mld. K¢ rozhodla vlada, ministr financi povolil
rozpoctova opatfeni ve vysi 3,4 mild. K¢, z toho 92 % prostfedkll sméfovalo do kapitol
spravovanych MF. Na tuto skute¢nost NKU upozorfioval mj. i v kontrolnim zavéru z kontrolni
akce €. 14/14°.

MF vytvari rezervu penéinich prostfedkl pro vylouceni rizik souvisejicich s financovanim
schodku statniho rozpoctu a statniho dluhu. Z rezervy vytvofené v minulych letech, kdy dosdhla
maxima ve vysi 139,9 mld. K¢ v roce 2012, vyuZilo MF v letech 2013 a 2014 celkem 128,4 mld. K¢
(77,2 mld. K¢ v roce 2013 a 51,2 mld. K¢ v roce 2014). Skutecna vyse rezervy se v téchto letech
vyznamné liSila od planovaného stavu uvadéného ve strategiich fizeni a financovani statniho
dluhu Ceské republiky. Rozpoétovd pravidla umoZfuji MF od Unora 2015 vyddvat statni
dluhopisy za ucelem vytvareni rezervy penéinich prostiedk( v jakékoliv vySi bez nutnosti
schvalovaciho procesu v Parlamentu CR a ani vnitfni predpisy MF Zadnym zpdsobem tuto oblast
nereguluji.

VyuZiti rezervy penéinich prostredkl ve vysSi 51,2 mld. K¢ v roce 2014 a poufZiti penéznich
prostredkd uloZzenych na bankovnich uctech statni pokladny na prechodné kryti potreb
financovani statu ve vysi 50,7 mld. K¢ umozZnilo Ministerstvu financi k 31. 12. 2014 snizit statni
dluh i pres vykazany schodek statniho rozpoctu 77,8 mld. KE. P¥i pretrvavajicim schodkovém
hospodareni statniho rozpoctu bude potencial téchto nastrojl brzy vycerpan.

Negativni dopad swapovych® transakci u 1. a 4. emise eurobondu na Urokové vydaje Cinil
k 31.12. 2014 celkem 936,9 mil. K¢ v porovnani s teoretickym vypoctem v pfipadé neprovedeni
zajistovacich transakci.

Urokové vydaje specifikované u 1. emise eurobondu v navrhu statniho zavéreéného Gctu za rok
2014 nebyly uvedeny ve spravné vysi, nebot MF do nich zapoditalo také Urokové platby ze
swapl, které se nevztahovaly k této emisi dluhopisa.

5 Kontrolni akce &. 14/14 — Penéini prostiedky stdtniho rozpoétu zahrnuté do kapitoly stdtniho rozpoctu
Véeobecnd pokladni sprdva (kontrolni zavér zvefejnén v &astce 1/2015 Véstniku NKU).

6 Swap je terminovana smlouva, kterou se subjekty zavazuji vyménit si mezi sebou bud dohodnuta podkladovd
aktiva ¢i finanéni toky za pfedem pevné stanovenych podminek a je mj. vyuzivana na zajistovani proti prudkym
vykyvim podkladového nastroje v rdmci fizeni rizika.



Restrukturalizace podminek swapové operace pro zajisténi kupdnovych plateb dluhopisu
denominovaného v japonskych jenech umoznila protistrané v lednu 2011 volbu, zda MF bude
zavadzano az do doby ukonéeni swapové transakce v roce 2036 platit dohodnutou plovouci
sazbu, nebo fixni sazbu ve vysi 3,20 % (v dobé uzavieni dodatku by plvodné dohodnutd
pohybliva sazba se zdpornou marzi teoreticky primérné cinila cca 0,9 %), ¢ehoz protistrana
vyuZila a zvolila fixni Grok. Podle NKU pFestala pfedmétnd swapova transakce po uplatnéni opce
protistranou plnit charakter zajistujici operace proti trznim rizikim. Ocekdvany negativni dopad
transakce na Cisté urokové vydaje statniho rozpoctu presahuje 1 mid. K¢.

U kontrolovanych emisi statnich pokladni¢nich poukazek (dale také , SPP“) v€etné jejich splatek
a souvisejicich vydajl, u urokovych vydajl tuzemskych emisi stfednédobych a dlouhodobych
dluhopisli (dale také ,SDD“), u urokovych vydaju emisi statnich spoficich dluhopist (dale také
»,SSD“) véetné operaci souvisejicich s emisemi a splatkami jistin SSD a u urokovych vydajl
souvisejicich s uvéry od Evropskeé investicni banky (dale také ,EIB“) nebyly zjistény nedostatky.

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem
Rozpocet kapitoly SD v kontrolovaném obdobi a provadéni rozpoctovych opatieni

Rozpocet vydajl kapitoly 396 — Stdtni dluh je kazidorocné sestavovan na zakladé analyzy
urokovych vydaji pomoci modelu Cost-at-Risk, ktery simuluje predpokladany vyvoj urokovych
sazeb, budouci ocekavané urokové vydaje a hranici urokovych vydajl pfi daném stupni rizika.
Pro rok 2014 byl zalozen na 96procentnim kvantilu Cistych urokovych vydajl, coz znamenalo, ze
s pravdépodobnosti 96 % nebudou tyto vydaje prekroceny. V praxi poslednich let to vede
k tomu, Ze skutecné vydaje byvaji nizsi nez rozpoctované a v pribéhu roku dochazi k presuniim
prostredku do jinych kapitol statniho rozpoctu.

Zakon ¢&. 475/2013 Sb.” stanovil na rok 2014 celkové vydaje kapitoly SD na 65,797 mid. K¢.
Zidkonem ¢&. 318/2014 Sb.2 ze dne 5. 12. 2014 byly celkové vydaje kapitoly SD v roce 2014
snizeny o 0,920 mld. K¢ na 64,877 mld. K¢E. Schvaleny rozpocdet vydaju kapitoly SD byl
rozpoctovymi opatienimi v roce 2014 dale snizen o ¢astku 5,115 mld. K¢ Rozpocet vydajl
kapitoly SD po pfesunu této ¢astky do jinych kapitol statniho rozpoctu (rozpocet po zméndch)
¢inil 59,762 mld. K¢. V kapitole Stdtni dluh bylo v roce 2014 provedeno 16 rozpoctovych
opatreni, z toho dvé vnitfni v rdmci kapitoly SD. Do jedenacti kapitol statniho rozpoctu byla
14 rozpoétovymi opatfenimi prevedena vyse zminéna castka 5,115 mild. K& Z toho
10 rozpoctovych opatreni v celkové ¢astce 4,143 mld. K¢ bylo provedeno ve 4. ¢tvrtleti roku
2014.

7 Zakon &. 475/2013 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014 a o zméné zakona ¢&. 504/2012 Sb.,
o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni zakona €. 258/2013 Sb.
8 Zakon &. 318/2014 Sb., kterym se méni zakon €. 475/2013 Sb., o stadtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014

ao zméné zdkona ¢. 504/2012 Sb., o statnim rozpocétu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni zakona
¢. 258/2013 Sh.



Tabulka ¢. 3 — Pfevody prostiedkd formou rozpoctovych opatieni (ROP) z kapitoly SD do
jinych kapitol v jednotlivych ctvrtletich roku 2014

Il. Ctvrtleti ll. Ctvrtleti IV. Ctvrtleti Rok 2014 celkem
Pocet ROP 1 3 10 14
Celkova castka (v mil. K¢) 365 607 4143 5115
Podil ROP na celkové Castce pfevedené 0 o o o
2a rok 2014 (v %) 7% 12 % 81% 100 %

Zdroj: spisy MF.

Na zakladé usneseni vlady bylo provedeno Sest rozpoctovych opatfeni v celkové c¢astce
1,755 mld. K¢. Ostatni rozpoctova opatieni ve vysi 3,36 mld. K¢ byla povolena ministrem financi
(z toho 92 % prostfedkd smérovalo do kapitol spravovanych MF). Rozpoctovymi opatfenimi bylo
v roce 2014 prevedeno z kapitoly SD do rozpoctu jinych kapitol 7,88 % schvaleného rozpoctu
vydajl kapitoly SD. Nejvétsi objem prostiedk(l byl preveden do kapitol 398 — VSeobecnd
pokladni sprdva (2,528 mld. K¢), 312 — Ministerstvo financi (0,570 mld. K¢) a 314 — Ministerstvo
vnitra (0,416 mld. K¢). Do kapitol spravovanych Ministerstvem financi tak sméfovalo celkem
3,098 mld. K¢, tj. 60,6 % prostfedk(l pfevddénych na zakladé rozpoctovych opatreni.

Navrhy zakonu o dluhopisovych programech na thradu schodku statniho rozpoctu na rok
2013 a 2014

Ministerstvo financi bylo opravnéno v kontrolovaném obdobi vyddvat dluhopisy pouze na
zakladé zdkona o statnim dluhopisovém programu, pfipadné podle rozpoctovych pravidel mohlo
docasné resit kryti schodku statniho rozpoctu predchoziho roku vydanim statnich dluhopist az
do doby kone¢ného rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu CR o zptsobu Feseni tohoto
schodku.

Schodek statniho rozpoctu za rok 2013 a rozpoctovany schodek na rok 2014 nebyly financovany
na zakladé zakona o dluhopisovém programu, nebot navrh zdkona predloZeny vlddou v roce
2014 poslanecka snémovna neschvalila. Celkové se jednalo o ¢astku 192,2 mld. K¢. Dle sdéleni
MF probéhlo vyporadani schodku statniho rozpoctu za rok 2013 a rozpoctovaného schodku na
rok 2014 podle ustanoveni rozpoctovych pravidel uéinného od 20. 2. 2015, které MF opravnuje
k vydavani statnich dluhopist mimo jiné na thradu rozpoctovaného schodku statniho rozpoctu.

vv s

Rezerva penéznich prostiedki pro vylouceni rizik

Rezerva penéznich prostifedkd pro vylouceni rizik souvisejicich s financovanim schodku statniho
rozpoctu a statniho dluhu dosdhla svého maxima 139,9 mlid. K¢ v roce 2012. Od roku 2013 byla
tato rezerva zapojovana jako zdroj kryti financovani potreb statu, a tak postupné doslo k jejimu
snizeni az na 11,5 mld. K¢ ke konci roku 2014. Za dva roky tak MF vyuZilo z rezervy 128,4 mld. K¢
(77,2 mld. K¢ v roce 2013 a 51,2 mld. K¢ v roce 2014).



Tabulka €. 4 — Planované zmény rezervy penéinich prostiredkd ¢i jeji vySe ve strategiich MF

v porovnani se skutecnosti (v mid. K¢)
Plan Skutecnost

Strategie na rok 2012 — 12. 12. 2011 2012 2012
Rezerva financovani (Cistd zména)? 0,0 69,3
Strategie na rok 2013 — 12. 12. 2012 2013 2013
Rezerva penéZnich prostfedk (Cistd zména)? 0,0 -77,2
Strategie na rok 2014 — 16. 12. 2013 2014 2014
Rezerva penéZnich prostfedk(? (stav ke konci roku) 44,0 11,5
Strategie na rok 2015 - 17. 12. 2014 2015
Rezerva penéznich prostredki Neni uvedena.

Zdroj: strategie financovani a fizenf statniho dluhu Ceské republiky na roky 2012, 2013, 2014 a 2015.

! Rezerva penéZnich prostiedkl vytvafend z emisni Einnosti dle § 35 odst. 4 rozpoc&tovych pravidel ve znéni
ucinném do 19. 2. 2015.

2 Rezerva penéznich prostfedk(l vytvdfend z emisni &innosti dle § 35 odst. 4 rozpo&tovych pravidel ve znéni
ucinném do 19. 2. 2015 (zména bez precenéni cizoménové ¢asti vlivem kurzovych rozdild).

3 Volné penéini prostfedky vytvafené z emisni &innosti dle § 35 odst. 4 rozpoctovych pravidel ve znéni G¢inném do
19. 2. 2015 (vcetné vlivu kurzovych rozdill pfi prepoctu cizoménové Casti rezervy penéznich prostredku).

Z tabulky €. 4 vyplyva, Ze plan zmény Ci vySe rezervy penéznich prostredkll se v letech 2012 az
2014 od skutecnosti znacné liSil. Ve strategii na rok 2015 vydané v prosinci 2014 ani v jeji
aktualizaci na 2. pololeti vydané v ¢ervnu 2015 MF Udaje o rezervé jiz neuvedlo.

Tabulka €. 5 — Rezerva penéznich prostfedkl podle bankovnich ucta MF (v K¢)
k 31.12.2012 k 31.12.2013 k 31.12.2014
1978:2392,7,091/0710 107 364 291 846,42 39701997 776,90 -
Umofrovaci ucet I.

z toho: nevyplacené jistiny SSD? -6 134 154,00 —35 946 068,00 -
1978:2862,1991/0710 Y 1501 805 443,79 363 873 933,02 -
Umofrovaci ucet lll. — prostfedky EIB
3,%534-2055(,)21/9710 31064 509 711,66 22 663 750 692,26 11547 090 233,10
Ucet dluhové sluzby (v €)

3132200147/7910 — Gcet u Deutsche 44736,63 48 802,79 B
Bank (v €)
Rezerva penéznich prostredki 139924 517 584,50 62 693 725 136,97 11 547 090 233,10

Zdroj: vypisy z bankovnich G¢td, odpovéd MF &j. MF-21032/2015/2003-11 k zadosti NKU.
! Nepatfi do rezervy penéinich prostfedkd, ma charakter cizich prostfedkd.

Vzhledem k tomu, Ze v roce 2014 byl zlstatek Uctu ¢. 1978-23927001/0710 zahrnut do
ukazatele refinancovani z korunové statni pokladny, nezahrnovalo jiz MF tento zlstatek do
vypoctu korunové rezervy penéinich prostfedkd (oproti rokim 2012 a 2013). Stav rezervy
vykdzany v ndvrhu statniho zdvéreéného uctu (dale jen ,SZU“) za rok 2014 odpovidal udajim
zjisténym kontrolou.

Rezervu penéznich prostfedkd vytvaii MF na bankovnich ucétech pro fizeni likvidity statni
pokladny a pro fizeni statniho dluhu zejména z vydavani a prodeje statnich dluhopist.
S Ucinnosti od 20. 2. 2015 Ministerstvu financi umoznuji rozpoc¢tova pravidla vydavat statni
dluhopisy za ucelem vytvareni rezervy penézinich prostfedkd v jakékoliv vysi bez nutnosti



schvalovaciho procesu v Parlamentu CR a ani vnitfni pfedpisy MF zadnym zplisobem nereguluji
objem vydavanych statnich dluhopisli za U¢elem vytvareni rezervy penéznich prostredku.

Refinanéni mechanismus souhrnnych Géta statni pokladny a jeho vyuiiti pro kryti potieb
financovani statu

V kontrolovaném obdobi vedla Ceska narodni banka (dale také ,CNB“) souhrnny ucet statni
pokladny v ¢eskych korunach a souhrnny Ucéet v jednotné evropské méné. Penézni prostiedky
podfizené souhrnnym ucétlm statni pokladny jsou uloZzeny na:

— Uétech tzv. povinnych klientd, ktefi nejsou opravnéni ukladat penézni prostfedky mimo CNB,
tj. zejména organizaéni slozky statu, statni fondy, Ndrodni fond a statni prispévkové
organizace, které musi zfidit u¢ty u CNB nejpozdéji do 31. 12. 2017;

— Uctech tzv. nepovinnych klientQ, tj. zejména Uzemni samosprdvné celky, regiondlni rady
regionl soudrZnosti, verejné vyzkumné instituce a vysoké Skoly a dalsi pravnické osoby se
souhlasem Ministerstva financi, které povinné zfizuji G¢ty v CNB pouze pro pfijem penéznich
prostredkl ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd nebo Narodniho fondu.

Tabulka €. 6 — Stav a struktura zdroju a investicni pozice statni pokladny (v mid. K¢, mid. €)

2012 2013 2014

CZK EUR CZK EUR CZK EUR
Likvidni statni financni aktiva 162,3 1,2 94,0 0,8 56,3 0,4
Povinni klienti statni pokladny?! 36,4 0,0 96,1 2,2 99,3 1,8
Nepovinni klienti statni pokladny 0,0 0,0 4,4 0,0 5,6 0,0
Refinancovéni ze statni pokladny (=) 0,0 0,0 0,0 0,0 -50,7 0,0
Celkova likviditni pozice statni pokladny? 198,7 1,2 194,5 3,0 110,5 2,2
Reversni repo operace (kolateral SPP) 5,2 0,0 18,0 0,0 0,0 0,0
Reversni repo operace (kolateral SDD) 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 0,8
Reversni repo operace (kolateral poukazka CNB) 158,5 0,0 141,5 0,0 71,3 0,5
Poskytnuta depa a kratkodobé zapUjcky a uvéry 13,1 0,0 14,0 1,0 22,1 0,8
Pfepdjéovani? 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investovani do SPP a SDD 18,5 0,0 19,2 0,0 15,5 0,0
Penéini prostfedky na souhrnném Gé&tu statni pokladny* 1,6 1,2 1,8 0,7 1,7 0,0
Celkova investic¢ni pozice statni pokladny 198,7 1,2 194,5 3,0 110,5 2,2

Zdroj: Zprdva o fizeni stdtniho dluhu Ceské republiky v roce 2014.

! Bez zahrnuti kvazi-klientd SD a statnich finanénich aktiv.

2 Disponibilni likvidita statni pokladny véetné investovani mimo Uty Fizeni likvidity statni pokladny.

3 Poskytnuté mimorozpoctové zapUjcky s ptivodni dobou splatnosti nad 1 rok ostatnim statdm a domdcim
pravnickym osobam, jejichZ pfedpokladana zbytkova splatnost ¢ini méné nez 12 mésicl.

4 Do 31. 3. 2013 se jednalo o &ast rezervy finanénich prostfedk denominovanou v eurech, jelikoz €NB technicky
zfidila Ministerstvu financi souhrnny ucet statni pokladny v eurech od 2. 4. 2013.

Jak vyplyva z tabulky ¢. 6, ve struktufe zdrojl statni pokladny evidovalo MF k 31. 12. 2014 novou
polozku Refinancovdni ze stdtni pokladny ve vySi -50,7 mid. K¢, jejiz stav odpovidal
zkontrolovanym stavim bankovnich Uc¢td. Tato polozka zobrazuje zapojeni penéznich
prostfredkd uloZenych na bankovnich Uctech podfizenych souhrnnym uctim statni pokladny na
prechodné kryti potieb financovani statu.



Vydaje kapitoly SD souvisejici se zahrani¢nimi emisemi dluhopisid a na nich navazané operace
s finanénimi derivaty

NKU provéfil urokové vydaje zahrani¢nich emisi statnich dluhopist Ceské republiky v celkové
vysi 3,2 mld. K¢ a spldtky jistin v celkové hodnoté 86,4 mld. K¢ uhrazené MF v prabéhu roku
2014. Ke kontrole byly vybrany splatky jistin a urokové vydaje v roce 2014 souvisejici s 1. emisi
eurobondu, se 4. emisi eurobondu as 1. emisi Svycarskych bond(, dale operace s finanénimi
derivaty navazané na tyto emise a také vybrané swapové transakce.

1. emise eurobondu

Eurobond Ceské republiky 4,625 % ISIN: XS0194957527 (dale také ,1. emise eurobondu®) byl
vydan dne 23. ¢ervna 2004 v celkové jmenovité hodnoté 1,5 mld. €. K zajiSténi ménového
a urokového rizika pfi spldtce jistiny a 10. kupdnu této emise eurobondu uzavielo Ministerstvo
financi 12 swapovych operaci — devét Urokovych swap( (7krat Fix-Float, 2krat Float-Float) a tfi
ménové swapy (EUR-CZK, 1 Fix-Float, 2krat Float-Float). Ve dnech 20. a 23. 6. 2014 doslo ke
splaceni jistiny a 10. kupdnu a k vyporadani souvisejicich operaci slouZicich k zajisténi triniho
rizika jistiny a kupon( dluhopisu.

Urokové vydaje z téchto swapovych transakci za rok 2014 ¢inily 988,9 mil. K& Urokové vydaje
specifikované u 1. emise eurobondu v navrhu SZU za rok 2014, v pfiloze €. 3 v €asti E. Zprdva
o fizeni stdtniho dluhu nebyly uvedeny ve spravné vysi, nebot MF mimo Urokovych vydajl
z 12 uvedenych swapovych operaci ukonéenych v roce 2014 zapocitalo také urokové platby ve
vysi 281,6 mil. K¢ ze swapl, které se nevztahovaly k 1. emisi eurobondu.

Ministerstvo financi vycislilo k 31. 12. 2014 celkovy dopad zajistujicich swapovych transakci na
Cisté urokové vydaje statniho rozpoctu o 321 mil. K¢ vyssi oproti teoretickym vydajim bez
zajistujicich operaci. MF do této kalkulace zahrnulo také transakci oznacenou v informaénim
systému MF Wallstreet Suite Cislem 89136, tzv. Urokovou swapci (Urokovy swap s opci),
uzavienou dne 28. 6. 2004, z niZ se Urokové platby zacaly realizovat aZ v prosinci 2014, tedy po
splatnosti emise eurobondu (¢erven 2014), a platby budou probihat az do roku 2024. Trzni
hodnota swapce ke dni 31. 12. 2014 uvedend v dokumentaci inventarizace za rok 2014 ¢inila
minus 2 647,9 mil. K¢ z pohledu MF. Konecny vysledek je zavisly na dalSim vyvoji eurovych
urokovych sazeb a zdvére¢né vyhodnoceni swapcové transakce je mozné ucinit az po ukonceni
urokovych plateb v roce 2024. Urokové vydaje statniho rozpoctu a dopady swapovych transakci
u 1. emise eurobondu jsou uvedeny v tabulce ¢. 7.



Tabulka ¢. 7 - 1. emise eurobondu (XS0194957527) — ndakladovost pro statni rozpocet se
zahrnutim swapce

Cisté Grokové vydaje — po zahrnuti uplatnéné swapce (v K¢) 18 814 656 639
Cisté Grokové vydaje (p. a.) 3,85 %
Teoretické vydaje bez zajistovacich swapovych operaci (v K¢) 18 493 640 625
Teoreticka ndkladovost bez zajistovacich swapovych operaci (v p. a.) 3,79 %

Dopad swapovych operaci na statni rozpocet se zahrnutim ocekavanych nakladid na
uplatnénou swapci (realizované penézni toky a trzni hodnota k 31. 12. 2014) (v K¢)
Splatka jmenovité hodnoty zajistujicim kurzem:

teoreticka Uspora (+) nebo ztrata (=) vlivem uzav¥eni swapovych operaci® (v K¢)
Zdroj: MF — dokumentace ¢j. MF-21032/2015/2003-23 ze dne 15. 10. 2015.

! Teoreticka Uspora (+) nebo ztrata () = (devizovy kurz CNB ke dni splatnosti emise minus konverzni kurz MF
v pocatecni den swapu) x nomindlni ¢astka v eurech.

321016014

-7 635 000 000

4. emise eurobondu

Eurobond Ceské republiky 4,5 % ISIN XS0427020309 (dale také ,4. emise eurobondu®) byl vydan
dne 5. 5. 2009 v celkové jmenovité hodnoté 1,5 mld. €. K zajisténi ménového rizika pti splatce
jistiny a 6. kupdénu uzavielo Ministerstvo financi celkem devét ménovych swapu
(EUR-CZK, Float-Float). Ve dnech 3. az 5. 11. 2014 doslo k vyplaté kuponové platby, k vyporadani
operaci slouZicich k zajisténi kurzového rizika jistiny dluhopisu a ke splaceni emise. Urokovy
vydaj za rok 2014 z uvedenych swapovych transakci dosahl 148,15 mil. K¢ Vydaj spojeny se
splatkou 6. kupdnu cinil 1 802,925 mil. K¢. Celkovy vydaj za rok 2014 v souvislosti s 4. emisi
eurobondu tak ¢inil 1 951,07 mil. K& a odpovida Gdaji uvedenému v navrhu SzU.

Cisté Urokové vydaje u swapl zajistujicich kupénové platby eurobondu ¢&inily celkem
481,0 mil. K& Cisté Urokové vydaje za dobu Zivotnosti swapl zajistujicich jistinu eurobondu
Cinily celkem 134,9 mil. K¢. Celkovy dopad swapovych transakci na Cisté urokové vydaje statniho
rozpoctu tak byl o 615,9 mil. K¢ vySsi oproti teoretickym vydajim bez zajistujicich operaci.
Urokové vydaje statniho rozpoctu a dopady swapovych transakci u 4. emise eurobondu jsou
uvedeny v tabulce €. 8.

Tabulka €. 8 — 4. emise eurobondu (XS0427020309) — nakladovost pro statni rozpocet

Cisté urokové vydaje — skute¢nost (v K¢&) 10 167 726 691
Cisté Grokové vydaje — skuteénost (v p. a.) 4,72 %
Teoretické vydaje bez zajistovacich swapovych operaci (v K¢) 9551 822 400
Teoreticka nakladovost bez zajistovacich swapovych operaci (v p. a.) 4,23 %
Dopad swapovych operaci na statni rozpocet — Cisté vydaje (v Kc) 615904 291
Splatkéjrrl1eanV|te hodnoty zajllstupum'kurzem: o , , ) +4 185 000 000
teoreticka Uspora (+) nebo ztrata (-) vlivem uzavfeni swapovych operacit (v K¢)

Zdroj: MF — dokumentace ¢.j. MF-21032/2015/2003-23 ze dne 15. 10. 2015.
! Teoreticka Uspora (+) nebo ztrata (—) = (devizovy kurz CNB ke dni splatnosti emise minus konverzni kurz MF
v pocatecni den swapu) x nomindlni ¢astka v eurech.
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Swapova operace uzaviena dne 22. 12. 2005 pro zajisténi kupénovych plateb dluhopisu
denominovaného v japonskych jenech

MF emitovalo v lednu 2006 statni dluhopis denominovany v japonskych jenech o jmenovité
hodnoté 30 mld. ¥ se splatnosti 30 let. V souvislosti se zajisténim kupdnovych plateb uzavrelo
MF dne 22. 12. 2005 swapovou operaci, kdy protistrana plati fixni drokovou sazbu 2,75 %
z referencni mény 30 mld. JPY, MF do roku 2011 platilo pohyblivou urokovou sazbu z referencni
mény 6 248 mil. K¢ a od roku 2012 mélo platit pohyblivou sazbu 12M EUR-EURIBOR minus
marze 0,725 z referenéni mény 243,2 mil. €. Dne 15. 6. 2009 uzavielo MF s protistranou tzv.
restrukturalizaci vySe uvedené swapové transakce. V novych smluvnich podminkach kontraktu
byla za¢lenéna jednorazova opce ve prospéch protistrany, ktera ji umoznila v lednu 2011 volbu,
zda MF bude zavdzdno do doby ukoncéeni swapové transakce platit plovouci sazbu
12M EUR-EURIBOR minus marze 0,90, nebo fixni sazbu ve vysi 3,20 %. Referencni pohybliva
sazba 12M EURIBOR méla po cely rok 2009 klesajici tendenci (primérnd sazba 12M EURIBOR
vlednu 2009 byla 2,622 %, v Cervnu 2009, kdy MF uzavrelo restrukturalizaci swapu, Cinila
pradmérnd sazba 1,610 % a v prosinci téhoz roku 1,242 %). Protistrana opci vyuzila, takze MF
plati v obdobi od 17.1.2012 do 16. 1. 2036 misto plvodné dohodnuté pohyblivé sazby
12M EUR-EURIBOR minus marze 0,725 fixni sazbu ve vysi 3,20 % z referencni ¢astky 243,2 mil. €.
Pokud by MF neuzavielo v ¢ervnu 2009 restrukturalizaci swapu, Uspora urokovych vydajl za
kontrolovany rok 2014 by ¢inila 216,9 mil. K¢.

K zadosti NKU o poskytnuti informaci o diivodech pro uzavieni restrukturalizace swapu MF ve
svém sdéleni uvedlo, Ze se Ize domnivat, Ze tehdejsi vedeni MF v krizovém roce 2009 ocekavalo
rGist rokovych sazeb, a proto se pokusilo zafixovat platby MF v presvédéenti, ze CR bude v brzké
dobé clenem eurozény. Restrukturalizace podminek swapové transakce vSak umozZnila jen
protistrané moZnost vybéru typu urokové sazby. Dle ndzoru NKU pfi uzavFeni restrukturalizace
swapu v ¢ervnu 2009 fakticky k fixaci plateb z pohledu MF nedoslo, protoZze MF nemélo Zadnou
moznost, jak ovlivnit rozhodnuti protistrany o volbé typu urokové sazby v lednu 2011.

Vzhledem k tomu, Ze na zdkladé emisnich podminek predmétnych dluhopisi by v pripadé
neuzavieni Zzadné swapové operace platilo MF fixni Urok z cizoménové ¢astky (ro¢ni urok 2,75 %
z jistiny 30 mld. jend, tj. v prfepoctu k 30. 9. 2015 z jistiny cca 222,7 mil.€) a po restrukturalizaci
swapové operace je MF zavazano platit od 17. 1. 2012 do 16. 1. 2036 rovnéz fixni urok
z cizoménové &astky (roéni Urok 3,20 % z ¢astky 243,2 mil. €), je NKU déle toho nazoru, ze
predmétna swapova transakce prestala po uplatnéni opce protistranou plnit charakter zajistujici
operace proti trznim rizikam.

V obdobi od 16. 1. 2016 do 16. 1. 2036 budou v souvislosti s touto restrukturalizovanou
swapovou transakci Cinit zadvazky MF celkem 165 808 355,59 €, pohledavky MF budou ¢init
16 912 500 000 ¥. Pfepocteme-li tyto cizomé&nové &astky devizovym kurzem CNB k 30. 9. 2015,
zavazky MF by prevysily pohledavky MF o 1 094 mil. K¢. Trzni hodnota tohoto kontraktu ke dni
31. 12. 2014 uvedend v dokumentaci inventarizace za rok 2014 ¢inila -1 207,8 mil. K¢ z pohledu
MF.
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Portfolio cizoménovych dluhopisi a jeho ménové zajisténi k 31. 12. 2014

Stav jistin cizoménovych statnich dluhopist k 31. 12. 2014 ¢inil celkem 239,58 mld. K¢. Z tohoto
objemu vydanych a dosud nesplacenych cizoménovych dluhopist k datu 31. 12. 2014 zajistilo
MF pomoci ménovych swapl jistiny téchto dluhopist proti ménovému riziku v celkové vysi
22,6 % objemu téchto dluhopist, 77,4 % objemu cizoménovych dluhopisti tedy nebylo
ménovymi swapy zajisténo. V roce 2014 neuzavielo MF Zadnou zajistujici ménovou swapovou
operaci se splatnosti del$i neZ jeden rok. Ceska narodni banka opakované od listopadu 2013
potvrzovala sviij zavazek intervenovat v ptipadé potieby na devizovém trhu na oslabeni kurzu
tak, aby udrzovala kurz koruny vici euru pobliz hladiny 27 korun za euro.

Hodnota existujicich swapovych operaci MF ke dni 31. 12. 2014

Trzni hodnota existujicich swapovych operaci® ke dni 31. 12. 2014 zajistujicich portfolio statniho
dluhu €inila -2 069,4 mil. K¢ z pohledu MF. Zaporné hodnoty vykazuji zejména swapové operace
uzavirané pred vice nez 10 roky v letech 2003 az 2005 (-9,1 mld. K¢ k 31. 12. 2014).

Vydaje a operace kapitoly SD souvisejici s emisemi statnich pokladnicnich poukazek

Z celkového poctu 16 emisi SPP splatnych v roce 2014 bylo ke kontrole vybrano Sest emisi.
U emisi SPP realizovanych v roce 2014 bylo ke kontrole vybrano sedm emisi z celkovych 17.
DosaZené Urokové sazby se pohybovaly v intervalu od 0,07 % p. a do 0,09 % p. a. NKU prové¥il
vydaje souvisejici se SPP v celkové vysi 34,5 mil. K& a emise véetné splatek SPP v celkové
hodnoté 102,9 mld. K¢ Zlstatky SPP k 31. 12. 2014 se shodovaly se zlstatky ovérenymi
kontrolou a potvrzenymi inventarizaci. Udaje o poétu emitovanych SPP viech kontrolovanych
emisi souhlasily s Gdaji uvedenymi v navrhu SZU za rok 2014.

Vydaje a operace kapitoly SD souvisejici s tuzemskymi emisemi strednédobych
a dlouhodobych dluhopist

V roce 2014 byly emitovany SDD na primarnim (tuzemském) trhu ve jmenovité hodnoté
144,3 mld. K¢, z toho 110,4 mld. K¢ Cinily emise fixné urocenych a 33,9 mld. K¢ variabilné
urocenych dluhopisli. Splatky SDD na tuzemském trhu v roce 2014 cinily 57,3 mld. K¢. Z této
Castky cinila 46,0 mld. K¢ splatka jistiny 62. emise tfiletych statnich dluhopist z roku 2011
a 11,3 mld. K& tvofila celkovd suma zpétnych odkupd SDD realizovanych v roce 2014. NKU
v prbéhu kontrolni akce provéril urokové vydaje SDD v celkové vysi 13,0 mld. KE. Kontrolou
nebyly zjistény nedostatky.

® Reélnd hodnota neukonéenych swapt k datu ocenéni z hlediska MF.
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Vydaje a operace kapitoly SD souvisejici s emisemi statnich spoficich dluhopist

Z celkového poctu dvaceti emisi realizovanych postupné v Sesti rliznych obdobich od roku 2011
do konce roku 2014 bylo ke kontrole vybrano Sest emisi. Hlavnim kritériem pro vybér
kontrolniho vzorku byly rtizné typy emisi (diskontovany SSD, reinvesti¢ni SSD, protiinflacni SSD,
variabilni SSD) a v rdmci tohoto kritéria pak byly vybirany takové emise, kterym v roce 2014
uplynula rfadnd Ihita splatnosti, nebo emise, které byly v roce 2014 emitovany. Kontrolnimi
vypocty byla ovérena mj. sprdvnost vyse vydajli a v pripadé predcasného splaceni spravnost
vyplaceného pomérného vynosu a vratky vynosu za dobu od pfedéasného splaceni do fadné
splatnosti. NKU provéFil urokové vydaje u SSD v celkové vy$i 663 mil. K& a operace souvisejici
s emisemi a splatkami jistin SSD v celkové hodnoté 20,3 mld. K¢.

NKU provéfil také postupy MF pfi vybéru bank, se kterymi byly uzavieny smlouvy o poskytovani
sluZzeb distributora SSD. V roce 2014 byly bankdm uhrazeny poplatky za distribuci SSD v celkové
vySi 101,7 mil. KE. V letech 2015 az 2020 MF ocekava vydaje na poplatky hrazené distributoriim
ve vysi cca 278 mil. KE. Od pilotni emise SSD v roce 2011 maiji naklady na poplatky distributoriim
sestupnou tendenci. Diky ocekdavanému zvySovani upsané jmenovité hodnoty SSD
prostfednictvim elektronického pfistupu ke spravé majetkového uctu v samostatné evidenci SSD
u MF a naopak sniZzovani jmenovité hodnoty SSD prostfednictvim distributord bude dochazet
k dalSimu postupnému sniZovani absolutni vySe poplatkll hrazenych distributorim. Kontrolou
nebyly zjistény nedostatky.

Vydaje a operace kapitoly SD souvisejici s tvéry od Evropské investi¢ni banky

Ceska republika pfijala prostfednictvim Ministerstva financi celkem 15 pfimych Gvér( od EIB.
Financovani vydaja prostfednictvim Gvérd od EIB bylo v roce 2014 realizovano na zakladé
Metodiky Ministerstva financi pro ¢erpdni a uvolriovani prostredk( z uvéri od Evropské investicni
banky a pro rozpoctovdni ndvaznych financujicich poloZzek od roku 2012 schvalené dne
22.2.2012.

Celkova vy3e poskytnutych pFimych Gvérd od EIB dosahla do 31. 12. 2014 &astky 3,5 mid. €. Cast
uvérh byla poskytnuta v eurech (1,3 mld. €) a ¢ast v ceskych korunach (61 mid. K¢, resp.
2,2 mld. € pfi kurzu 27,5 CZK/EUR). V roce 2014 nedoslo k Cerpani (tzn. pfijeti) Zadné nové
transe uvérl od EIB. V pribéhu roku 2014 naopak doslo jak k Fadnym splatkdm transi avéra EIB
v celkové vysi 1,7 mld. K¢ v souladu s podminkami spldceni jistiny jednotlivych smluv o Uvéru,
tak i k pred¢asnému splaceni nékterych transi avér(i EIB v celkové vysi 9,4 mld. KC. V roce 2014
tak byly splaceny (at uz fadnymi, ¢i predcasnymi splatkami) transe Gvérd v celkové vysi
11,1 mld. K¢. Dvodem, pro¢ MF pfistoupilo k predéasnému splaceni nékterych transi uvéri od
EIB, byla skute¢nost, Ze uUrokové sazby uvérl od EIB byly nevyhodné, tj. vyssi oproti sazbam
dosahovanym na trhu ¢eskych dluhopisti se stejnou dobou splatnosti.

NKU provéfil drokové vydaje souvisejici s Uvéry EIB v celkové vysi 560 mil. K& a splatky jistiny
avéra v celkové hodnoté 11,1 mld. KE. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.
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Inventarizace majetku a zavazkl k 31. 12. 2014 vztahujici se ke kontrolované oblasti

NKU provéfil inventarizaci bankovnich G¢td pouzivanych v kapitole SD a dluhovych instrumentt
k 31.12. 2014, pfipadné k 31. 12. 2013. MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 30 odst. 1
pism. b) zdkona ¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, nebot vroce 2013 neprovedlo dokladovou
inventuru osmi bankovnich Gc¢tl s nulovym zlstatkem a v roce 2014 dvou bankovnich ucta.
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Seznam zkratek

EIB

kapitola SD, kapitola Stdtni dluh
MF

NKU

ROP

SD

SDD

SP

SPP

SSD

Evropska investi¢ni banka

kapitola statniho rozpoctu 396 — Stdtni dluh
Ministerstvo financi

Nejvyssi kontrolni urad

rozpoctové opatreni

statni dluh

stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
statni pokladna

statni pokladni¢ni poukdazky

statni spofici dluhopisy
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