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Kontrolni zavér z kontrolni akce
16/11

Penézni prostredky statu urcené na vytvareni rovnych prilezitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/11. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk$ova.

Cilem kontroly bylo provéfit systém podpory zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
a plnéni Ndrodniho pldnu vytvdreni rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim
na obdobi 2010-2014.

Kontrolovano bylo obdobi let 2010 az 2015 u Ministerstva prace a socialnich véci a obdobi
let 2012 a? 2015 u Ufadu prace Ceské republiky a u vybranych pfijemct vefejné finanéni
podpory (ddle jen ,pfijemci), v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi a obdobi
nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna do zafi 2016.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale také ,,MPSV“);
Utad prace Ceské republiky, Praha (déle také , UP CR“);

vybrani pfijemci: AB plus CZ s.r.o., Za elektrarnou 419/1, Praha; Centrum MARTIN o.p.s.,
Chelcického 911/2, Praha; Randi Group s.r.o., Praha; FEHAS group, s.r.0., Délnickad 6, Most;
Jan Zykmund, Prazska 2986/2, Teplice; Ing. Vladimir Matousek, Heroutova 1736/36, Ceska
Lipa; Gabriela Zehova, Horni Libchava €. popis. 261; DH Liberec, o.p.s., Liberec; STYL PLZEN,
vyrobni druzstvo, Plzefi; META Plzefi s.r.o., Plzeri;; OBZOR, vyrobni druZstvo, Plzef; AViZO
s.r.o., Zliv; Sluzba, vyrobni druistvo, Ceské Budé&jovice; VEREJNE SLUZBY PISEK s.r.o., Pisek;
FOKUS Vysocina, Havlickdv Brod; Chranéné dilny Fokus Vysocina, s.r.o., Havlick(v Brod;
ALTREVA-services s.r.o., Trebi¢; Jana Voharkova, Bfevnice €. popis. 47, FORCORP GROUP
spol. s r.0., Olomouc; Perfect Distribution a.s., Prostéjov; RAUDO — vyrobni druzstvo invalidd,
Sumperk.



Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Ministerstvo prace a socialnich véci
a Ufad prace Ceské republiky, vypofadala vedouci skupiny kontrolujicich rozhodnutim
o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach podané Ufadem prace Ceské republiky
bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 19. prosince 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/XVI/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

MPSV na zakladé zdkona €. 435/2004 Sb.! usmérfiuje a kontroluje vykon statni spravy
a dodrzovani zdkonnosti pfi zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti. MPSV je
odpovédné za plnéni opatieni Ndrodniho pldnu vytvdreni rovnych pfileZitosti pro osoby se
zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010-2014 (dale také ,Narodni plan 2010-2014“). Narodni
pldn 2010-2014 je od roku 1992 jiz patym planem zamérenym na oblast osob se zdravotnim
postizenim (déle také ,0ZP“) a vychazi z obecnych zdsad Umluvy o prdvech osob se
zdravotnim postizenim, kterou Ceskd republika ratifikovala v zafi 2009. Nérodni plan
2010-2014 byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 29. bfezna 2010 &. 253, které uklada
jednou roéné do 30. ¢ervna predlozit vladé CR k projedndni zpravu o realizaci jednotlivych
opatreni Narodniho planu 2010-2014 za uplynuly kalendarni rok.

MPSV rovné? fidi UP CR aje jeho nadfizenym spravnim Gfadem. UP CR plni tkoly podle
zdkona ¢&. 73/2011 Sb.? v oblastech zamé&stnanosti. Statni politika zaméstnanosti zahrnuje
mimo jiné zabezpecovani prava na zaméstnani, opatfeni na podporu a dosazeni rovného
zachdazeni s osobami se zdravotnim postizenim a opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob
se zdravotnim postizenim a dalSich fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu

prace.

Osobdm se zdravotnim postizenim se podle zakona ¢. 435/2004 Sh. poskytuje zvysend
ochrana na trhu prace. OZP jsou citovanym zdkonem definovany jako fyzické osoby, které
jsou organem socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi nebo zdravotné znevyhodnénymi
(dale také ,07z“). Zédkon ¢&. 155/1995 Sb.? definuje stupné invalidity podle miry poklesu
pracovnich schopnosti osob se zdravotnim postizenim z didvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu.

Zaméstnavatelllm svice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru je zakonem
¢. 435/2004 Sb. uloZzena povinnost zaméstnat OZP ve vysi 4% podilu z celkového poctu svych
zaméstnancl. Povinny podil mohou plnit tfemi zpUsoby a jejich vzajemnymi kombinacemi,
a to pfimym zaméstnanim OZP, odvodem penéznich prostfedkll do statniho rozpoctu nebo
odebiranim vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavatelli zaméstndvajicich vice nez 50 % OZP

1 Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
2 7&kon €. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond.
3 Z&akon €&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.



z celkového poctu svych zaméstnancl, tzv. ndhradnim plnénim. Zaméstnavatelé
zaméstndvajici vice nez 50 % OZP tvofri tzv. chranény trh prdce, ostatni zaméstnavatelé
a osoby samostatné vydélecné cinné, ktefi toto kritérium nespliuji, jsou oznacovani jako
volny trh prace. K dalSim nastrojim podpory zaméstnavani OZP patfi sleva na dani z pfijmu
fyzickych a prdvnickych osob za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim, pripadné
zaméstnance s tézsim zdravotnim postizenim.

Zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % OZP jsou podle zdkona ¢. 435/2004 Sb.
zvyhodnéni moznosti Cerpat pfispévek na podporu zaméstnavani OZP na chranéném
pracovnim misté (dale také ,pfispévek podle ustanoveni § 78“), kterym jsou nahrazovany
skutecné vynaloZené prostfedky na mzdy nebo platy v mésicni vysi 75 % skutecné
vynaloZenych prostfedk(, nejvySe vsak 8 000 Ké* na jednu OZP, a navyseni pfispévku
o ¢astku odpovidajici prokdazanym dalSim ndkladim vynaloZzenym zaméstnavatelem na
zaméstnavani OZP, nejvyse viak o 2 000 K& na jednu OZP. Zakon €. 592/1992 Sb.® upravuje
vymérovaci zdklad pro vypocet povinného pojistného na verejné zdravotni pojisténi
u zameéstnance, kterému byl ptiznan invalidni dchod. Dale byli tito zaméstnavatelé do fijna
2016 zvyhodnéni podle zdkona ¢&. 137/2006 Sb.” oproti ostatnim uchaze¢im o vefejnou
zakazku snizenim rozhodné vyse nabidkové ceny o 15 %.

Chranéné pracovni misto (dale také ,CHPM®) je pracovni misto zfizené zaméstnavatelem pro
OZP na zékladé pisemné dohody s UP CR podle zdkona ¢. 435/2004 Sb. a od 1. 1. 2012 musi
byt obsazeno OZP po dobu 3 let. Chranénym pracovnim mistem muZe byt i pracovni misto jiz
obsazené OZP, které ziskd charakter CHPM na zakladé dohody mezi UP CR
a zaméstnavatelem o jeho vymezeni. Charakteristika CHPM je dana vyhlaskou
¢. 518/2004 Sh.2

NKU provedl kontrolu zaméfenou na provéfeni systému poskytovani podpory pfi
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Kontrola se zabyvala koncep¢ni a fidici
¢innosti dané oblasti, pInénim Ndrodniho planu vytvdieni rovnych pfrileZitosti pro osoby se
zdravotnim postiZenim na obdobi 2010-2014, vykonem kontrolni ¢innosti MPSV, UP CR
a krajskych pobocek UP CR a postupem UP CR pfi poskytovani prispévkii uréenych na
podporu zaméstnavani OZP. Dale se kontrola u pfijemci zaméfila na plnéni uzavienych
dohod vcetné spravnosti pouziti obdrzenych prispévkl a jejich zauctovani a na dodrzeni
stanoveného limitu pfi poskytovani vyrobka a sluzeb nebo splnénych zadanych zakazek
pro ucely splnéni povinného podilu zaméstnat OZP v ramci tzv. ndhradniho plnéni.

4 Do 31. 12. 2014 byl ptispévek poskytovany podle ustanoveni § 78 jednotny pro obé skupiny OZP a ¢&inil
mési¢né 8 000 K¢ na jednu OZP. Od 1. 1. 2015 byl pro OZZ sniZzen na nejvySe 5 000 K¢. Od 1. 1. 2016 byl
prispévek pro OZP zvysen na nejvyse 8 800 K¢, pro OZZ byl prispévek ponechan ve vysi 5 000 K¢.

> Do 31. 12. 2014 bylo navyseni pfispévku o ¢astku odpovidajici prokdazanym daldim nakladim vynaloZenym
zaméstnavatelem na zaméstnavani OZP jednotné pro obé skupiny OZP a cinilo mési¢né 2 000 K¢ na jednu
OZP. Od 1. 1. 2015 bylo snizeno pro OZZ na nejvySe 1 000 K¢. Od 1. 1. 2016 bylo navyseni pfispévku na
zaméstnavani OZP zvySeno na nejvySe 2 700 K¢, pro OZZ bylo navyseni prispévku ponechano ve wvysi
1 000 K¢.

6 Z&kon &.592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi.

7 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

8 Vyhlaska &. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.



Na podporu zaméstnavani OZP bylo v letech 2010 aZ 2015 z kapitoly MPSV poskytnuto
celkem 22 375 mil. K&, ztoho vramci zdvazného ukazatele ,zaméstndvdni zdravotné
postiZenych obéani“ (dale také ,,ZZP0O“) 21 472 mil. K¢ a z prostiedkt uréenych na ,,aktivni
politiku zaméstnanosti“ (dale také ,APZ“) 903 mil. K¢.

2010 2015

Prostfedky vynaloZené ze statniho rozpo¢tu na zaméstnavani OZP
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NKU zkontroloval penéini prostiedky v celkové vysi 4 071 mil. K¢, z toho:

e na MPSV 36 mil. K¢ vynaloZenych na realizaci systémovych projekt( tykajicich se oblasti
zameéstnavani OZP;

e na generalnim feditelstvi UP CR 2999 mil. K& souvisejicich s odvodem do statniho
rozpoctu a ndhradnim plnénim pro uely plnéni povinnosti UP CR zaméstnat OZP;

e na krajskych pobockdch UP CR a u pFijemct 965 mil. K& v ramci procesu poskytovani
a poutziti penéznich prostredkd;

e u prijemcl 71 mil. K& souvisejicich s poskytnutym nahradnim plnénim.

Kontrolou NKU bylo provéfeno 380 prispévki v celkové vysi 965 mil. KE poskytnutych
UP CR 21 prijemcim. Zjistény byly nedostatky pfi poskytovani pfispévku podle ustanoveni
§ 78 ve vysi 216 735 K¢ a dale nedostatky administrativniho charakteru, které ve svém
dasledku nemély vliv na vysi poskytnutych prispévkii.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

® Prostfedky poskytnuté v ramci zdvazného ukazatele ZZPO byly uréeny pouze pro zaméstnavatele
zaméstnavajici vice nez 50 % OZP na chranénych pracovnich mistech, ktefi plsobi na tzv. chrdnéném trhu
prace. Prostfedky z APZ pro OZP byly urceny pro vsechny zaméstnavatele plsobici na trhu prace.



Il. Shrnuti a vyhodnoceni
NKU na zakladé provedené kontroly a zjisténych skuteénosti konstatuje:

e Koncepce politiky zaméstnanosti 2013-2020 ani navazujici Strategie politiky
zaméstnanosti do roku 2020 nemaji pro oblast zaméstnavani OZP stanoveny Zadné
konkrétni a méfitelné cile, podle kterych by bylo mozné hodnotit miru jejich pInéni.

Opatfeni Narodniho planu 2010-2014, které mélo za Uclel odstranit nerovnopravné
postaveni OZP v odménovani minimalni mzdou, nebylo splnéno. Opatfeni bylo dale
preneseno do Ndrodniho pldnu podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim
postiZzenim na obdobi 2015-2020 s novym terminem plnéni do 1. 1. 2017.

MPSV vychazi pfi tvorbé koncepcnich materialll ze statistickych Setfeni osob se zdravotnim
postizenim provadénych Ceskym statistickym Gfadem, jejichZ ¢etnost v oblasti OZP je pro
smeérovani a strategickd rozhodnuti MPSV v oblasti zaméstndvani OZP nedostatecna.

Vydaje statniho rozpoctu na oblast zaméstnavani OZP vzrostly z 3 036 mil. K¢ v roce 2010 na
4 381 mil. K¢ v roce 2015, presto se podil poctu uchaze¢d OZP o zaméstndni na celkovém
poctu uchazecll o zaméstnani nepodafilo snizit.

e Ackoliv hlavni prioritou politiky zaméstnanosti a smyslem vsech typlu podpor v oblasti
zaméstndvani OZP poskytnutych ze statniho rozpoctu je podpora pristupu OZP
k zaméstnani nebo usnadnéni vstupu OZP na volny trh prace a tim i jejich zaclenéni do
vétsinové spolecnosti, byl v letech 2010 aZ 2015 z celkového objemu prostiedki
vyplacen nejvétsi podil (az 96 %) zaméstnavateltim, ktefi pUsobi na chranéném trhu
prace. Ostatni instituty urcené také pro zaméstnavatele pusobici na volném trhu prace
byly vyuZivany spiSe okrajové (mezirocné klesaly z 10,6 % vroce 2010 aZ na 1,38 %
v roce 2015 na vSech vyplacenych prostfedcich na zaméstnavani OZP).

Poskytovani prispévku podle ustanoveni § 78 nepfispiva k naplnéni hlavniho cile stanovené
politiky zaméstnanosti OZP, tj. umisténi OZP na volném trhu prace a jejich zaélenéni do
vétsSinové spolecnosti. Ve svém dusledku tento narokovy prispévek podporuje vznik novych
zaméstnavatel( specializujicich se na zaméstndvani OZP a jejich koncentraci na chranéném
trhu prace. Penéini prostfedky vynakladané statem na podporu zaméstnavani OZP rostly
v obdobi let 2010-2015 jednak z dlivodu zvySovani zakonné vyse prispévku, jednak z dlivodu
vyssiho zaméstndvani OZP u zaméstnavateld, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % OZP.

Nahradni pInéni'® je jednim ze zplsobU plnéni povinnosti zaméstnavatele zaméstnat OZP.
V praxi stale dochazi k tzv. prefakturovavani vyrobk( a sluzeb, tj. poskytovani nahradniho
plnéni prodejem zboZi ¢i sluzeb od vyrobcl a dodavatell, ktefi nespliuji podminku

10 Ustanoveni § 81 zédkona &. 435/2004 Sb. stanovuje povinnost pro zaméstnavatele s vice neZ 25 zamé&stnanci
v pracovnim poméru zaméstndvat OZP ve vysi 4 % podilu z celkového poctu svych zaméstnancud. Povinny
podil mohou zaméstnavatelé plnit tfemi zplsoby a jejich vzajemnymi kombinacemi, a to pfimym
zaméstnavanim OZP, odvodem do statniho rozpoctu a odebiranim vyrobk( nebo sluZzeb od zaméstnavateld
zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP (tzv. ndhradnim plnénim).



zaméstnavani vice nez 50 % OZP, a nikoli prodejem vlastni vyroby i poskytovanim sluzeb
vlastnimi zaméstnanci, ktefi jsou OZP. Na kontrolnim vzorku 21 pfijemct (zaméstnavatell
svice nez 50 % OZP) bylo zjisténo, Ze pouze neceld polovina z nich (42 %) poskytovala
nahradni plnéni vyhradné na zakladé vlastni Cinnosti a vlastnimi zaméstnanci, vyse jimi
poskytnutého nahradniho pInéni Cinila 3 523 680 283 K¢, tj. 22 % z celkového poskytnutého
plnéni. Zbyvajici prijemci poskytovali nahradni plnéni kombinaci obou zpulsobl. Zakladni
princip této formy podpory chranéného trhu prace, tj. zajisténi odbytu vyrobka a sluZzeb od
zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP a z toho plynouci vznik a udreni
pracovnich mist pro OZP prostfednictvim urcitého zvyhodnéni jejich zaméstnavatelll na
trhu prace, tak neni naplnén.

Pfi prekroeni stanoveného limitu!®! pro poskytnuti ndhradniho plnéni neplynou
poskytovateli vyrobk( ¢i sluzeb Zadné sankce. DUsledkem je, Ze zaméstnavatelé, ktefi od
poskytovatele odebrali vyrobky ¢i sluzby nad stanoveny limit, nevédomé nesplnili povinnost
zaméstnat OZP bud nahradnim plnénim ¢i odvodem prostredk(l do statniho rozpoctu.

Ndastroj pracovni rehabilitace, jehoZ cilem je usnadnéni vstupu OZP na volny trh prace, byl
v kontrolovaném obdobi vyuZzivan velmi sporadicky (pouze 0,09 % z celkovych vydaji
vynaloZenych na podporu zaméstndvani OZP). Ke zlepSeni tohoto stavu doslo aZ v roce 2016
po zavedeni pracovni pozice poradce pro pracovni rehabilitaci na krajskych pobockdach
UP CR.

e MPSV v kontrolovaném obdobi provadélo podle zakona ¢. 320/2001 Sb.12 na UP CR
verejnospravni kontrolu zaméfenou na uiZiti penéinich prostfedkl poskytnutych
v ramci ukazatele ,aktivni politika zaméstnanosti“. Ani jedna z provedenych kontrol
nebyla zamérena na poskytovani pfispévku na zfizeni chranéného pracovniho mista
nebo pfispévku na castecnou uhradu provoznich nakladi na CHPM. MPSV rovnéz
neprovadélo na UP CR vefejnospravni kontrolu v souvislosti s poskytovanim prispévku
podle ustanoveni § 78, ktery byl poskytovan ze zavazného ukazatele ,.zaméstndvdni
zdravotné postiZenych obcani“. Verejnospravni kontrola MPSV v oblasti podpory
zaméstndavani OZP byla nedostatecna.

Generalni feditelstvi UP CR provedlo v kontrolovaném obdobi pouze jedno monitorovaci
$etfeni na krajskych pobockach UP CR.

UP CR, resp. krajské pobocky UP CR, provadély v rdmci své kontrolni ¢innosti i kontrolu
v oblasti zaméstnavani OZP. Nicméné podil téchto kontrol na celkovém poctu kontrol se
v priibéhu let trvale snizoval (z 26 % v roce 2012 na 12 % v roce 2015).

1 pro G&ely plnéni povinného podilu mohou zaméstnavatelé poskytnout vyrobky a sluzby pouze do vy3e

36nasobku prdmérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti predchazejiciho roku za
kazdého prepocéteného zaméstnance OZP zaméstnaného v predchozim kalendafnim roce.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole).
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lll. Skutecnosti zjisSténé pri kontrole
1. Koncepce zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Smérovani vyvoje oblasti podpory zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim je upraveno
v dokumentech, které zpracovalo MPSV. MPSV ke zpracovani koncepci statni politiky
zaméstnanosti a k fesSeni stéZzejnich otazek na trhu prace vyuZivalo podklady a stanoviska
zpracované UP CR. Pro tyto Gcely UP CR vramci své plsobnosti soustavné sledoval
a vyhodnocoval celkovou situaci na trhu prace.

Vychozim ramcovym dokumentem je Koncepce politiky zaméstnanosti 2013-2020. Jednou
z jeho zakladnich priorit je podpora pfistupu k zaméstnani, a to zejména pro skupiny
ohroZené na trhu prace, mezi které patfi mimo jiné i OZP. Jednotlivé zakladni priority politiky
zaméstnanosti nastinéné v koncepci politiky zaméstnanosti ddle rozpracovava Strategie
politiky zaméstnanosti do roku 2020 do konkrétnich strategickych opatreni. Hlavni cil a dil¢i
narodni cile, které jsou v dokumentu uvedeny, navazuji na strategii EVROPA 2020 pfijatou
vladou CR. Pro oblast zaméstnavani OZP dil& cil ve strategii politiky zaméstnanosti neni
uveden.

Smyslem dalSiho dokumentu Koncepce podpory zaméstndvdni osob se zdravotnim
postizenim pro obdobi 2012-2015 bylo analyzovat systém podpory zaméstnavani OZP
a navrhnout sméry, které by mohly prispét ke zlepSeni situace v dané oblasti. Koncepce
zahrnovala opatreni zrealizovand v roce 2012 a pro obdobi 2013-2015 prehled Sesti opatfeni
navrienych pro oblast zaméstnavani OZP. Kontrolou NKU bylo zjisté&no, Ze &tyfi opatfeni
navrzena v daném dokumentu se nepodafilo ve stanoveném terminu provést a v pribéhu
kontroly NKU byly v rozpracovaném stavu.

Pro UP CR definovalo MPSV cile prostfednictvim normativnich instrukci Realizace Aktivni
politiky zaméstnanosti platnych v pfislusném roce. Cile byly v instrukcich definovany pouze
v obecné roving, a to: ,V oblasti podpory zaméstndvdni OZP preferovat jejich uplatnéni na
volném trhu prdce”.

Cile stanovené MPSV ve vyse uvedenych dokumentech upravujicich oblast zaméstnavani
OZP nesplnovaly kritérium méfritelnosti, podle néhoz by bylo mozné nasledné vyhodnotit
miru jejich splnéni.

Dalsim dokumentem, ktery definoval problematiku zaméstnavani OZP, byl Ndrodni pldn
vytvdreni rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2014. NKU
zjistil, Ze MPSV z vybraného vzorku ¢&trnacti opatfeni nesplnilo opatfeni 12.8: ,Odstranit
nerovnoprdvné postaveni osob se zdravotnim postiZzenim v odmériovani minimdini mzdou.“

v

Nafizeni vlady ¢&. 246/2012 Sb.!* nerovnopravné odmériovani OZP minimalni mzdou

13 Nafizeni vlady & 246/2012 Sb., kterym se méni nafizeni vlddy € 567/2006 Sb., o minimalni mzdé,

vy

za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisli. Ustanoveni § 4 citovaného nafizeni
vlady bylo zruseno natizenim vlady ¢. 336/2016, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sbh., o minimalni



neodstranilo. Opatreni 12.8. bylo dale preneseno do nasledujiciho Ndrodniho pldnu podpory
rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim na obdobi 2015-2020
s novym terminem plnéni do 1. 1. 2017.

2. Statistické udaje k osobam se zdravotnim postizenim

Za plnéni opatieni ,statistické udaje“ Narodniho planu 2010-2014 je odpovédny Cesky
statisticky Gfad (dale také ,CSU“). Za Gcelem ziskani co nejpresnéjsich statistickych udajtl
o poctu a struktufe skupiny osob se zdravotnim postizenim provedl CSU vybérové Setieni
OZP k datu 31. 12. roku 2006 a 2012. Z porovnani po¢tu OZP na celkové populaci CR, které
byly zjistény na zakladé danych vybérovych Setfeni, vyplyvd, Ze pocet zdravotné postizenych
osob se za poslednich 6 let zvysil 0 0,3 %.

2006 Setieni €SU 2012

® @
T Populace CR T
10287 189 10516125
o o
z toho OZP
< 9,9 % ' ( 10,2 %’
1015548 1077 673

MPSV pfi tvorbé koncepci vychdzelo z idaji o poctech zaméstnanych OZP, které byly zjistény
na zakladé vybérovych Setfeni CSU. Aviak pravidelnost téchto Setfeni provadénych v rozmezi
6 let je pro smérovani a strategickd rozhodnuti v oblasti zaméstndvani OZP dlouha a nemusi
odrazet aktualni vyvoj oblasti. MPSV vzhledem k tomu, Ze nedisponuje aktualnimi udaji
o celkovém poctu zaméstnanych OZP, nemuze predvidat budouci finan¢ni vydaje z daného
zavazného ukazatele urceného na cerpani prispévku podle ustanoveni § 78, ktery je
narokovy a pritom tvori podstatnou c¢ast vSech vydajd plynoucich na podporu zaméstnavani
OZP. Chybéjici udaje o zaméstnanych OZP také neumoznuji vyhodnotit efektivitu
vynaloZenych prostifedkd na podporu zaméstnavani OZP.

MPSV déle vyuZiva statistiky zpracované UP CR, které se vztahuji k evidenci uchazeti
0 zaméstnani véetné evidence uchazecli OZP o zaméstnani.

vy,

mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpis(, s ucinnosti od 1. 1. 2017.



2010

T

561551
®

<'I 2,4% ’»

69499

Evidence UP CR

Uchazeci o zaméstnani

z toho OZP

2015

1

453118
4

(12,9 %’»

58 584

PrestozZe celkovy pocet uchazecl o zaméstnani i pocCet uchazecl OZP o zaméstnani v letech
2010 az 2015 postupné klesal, podil uchazec¢li OZP o zaméstnani na celkovém poctu
uchazeCl o zaméstndni se nepodafilo trvale snizit, ale naopak vletech 2014-2015 mél
vzrlstajici tendenci.

Tabulka &. 1 - Pfehled uchazeél o zaméstnani evidovanych na UP CR k 31. 12. daného roku

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Uchazedi o zaméstnani 561551 508 451 545 311 596 833 541914 453118
;z:;zzt:::fzec' ozp 69499 | 63092 | 62038 | 62789| 61146| 58584
Podil poctu uchazecd OZP
0 zaméstnani na celkovém poctu 12,4 12,4 11,4 10,5 11,3 12,9
uchazecll o zaméstnani

Zdroj: statistické ro¢enky trhu prace v Ceské republice za roky 2010 a7 2015, IS OKprdce.

V pribéhu kontrolovaného obdobi priamérné vydaje za rok na 1 OZP podporenou
z prispévku podle ustanoveni § 78 vzrostly o 31,6 %, tj. z 88 838 K¢ na 116 986 K¢, coz bylo
zpUsobeno rostouci vysi prispévku, na ktery méli zaméstnavatelé narok. V pribéhu
kontrolovaného obdobi rostl pofet zaméstnavatel(, ktefi prispévek podle ustanoveni § 78
Cerpali, a pocet zaméstnanci OZP, ktefi byli vramci pfispévku podle ustanoveni § 78
podporeni.



2010

N

2015

/N

Podporené OZP

7zPO APZ 7ZPO APZ

&b 5 5 OG- L o

&E& 30531 S (5\(::_\ 36928 >,
&b

¢('5\ 88 838 K¢ @(5\ ? ke ¢(5\- 116 986 K& ¢L5\ ? ke

Podporeni zaméstnavatelé

ﬂv- ﬂv? ﬁv
1 988 H 2709

Pozn.: Souhrnna data o OZP zaméstnanych na volném trhu prace, které byly podpofeny pouze z prostiedkd
APZ, nejsou k dispozici. UP €R v ramci svych zakonem danych kompetenci sleduje a vyhodnocuje pouze
udaje o celkovém poctu uchazecl OZP o zaméstnani.

3

Rast pramérnych vydajd na 1 OZP a rust poCtu zaméstnavatelll a zaméstnanc OZP vedly
v pribéhu kontrolovaného obdobi k narlistu celkové poskytnutych prostfedkd z ukazatele
ZZPO.

Tabulka €. 2 - Pfehled vydaju z ukazatele ,zaméstndvdni zdravotné postiZzenych obcani“
a pocty z néj podporenych zaméstnavateld a OZP k 31. 12. daného roku

2010 2011 2012* 2013* 2014 2015
Vydaje na ukazatel zzPO (ustanoveni | ;15 300 | 3585404 | 3468251 | 3670239 | 4018724 | 4320059
§ 78) v tis. K¢
Prumerné vydaje na 1 OZP podporenou 88838 98 835 - | 116168 | 116986
z pfispévku podle ustanoveni § 78 v K¢
chetv zaméstnavateld ] Cerpajicich 1988 2979 i i 2621 2709
pfispévek podle ustanoveni § 78
Pocet OZP pod’porenych z prispévku 30531 33211 i i 34504 36928
podle ustanoveni § 78

Zdroj: statni zavérecné ucty MPSV za roky 2010 az 2015, IS OKprdce.

*V letech 2012 a 2013 byl nahrazen IS OKprdce, obsahujici uvedenou statistiku, informaénim systémem, ktery
touto statistikou nedisponoval.

3. Nastroje podpory zaméstndavani osob se zdravotnim postizenim

Podpora zaméstnavani OZP z kapitoly MPSV byla v letech 2010 az 2015 poskytovana jednak
v ramci APZ, jednak v rdmci zavazného ukazatele ZZPO. Prostifedky z APZ pro OZP byly uréeny
pro vsechny zaméstnavatele, a to:

e prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista podle ustanoveni § 75 zakona
¢. 435/2004 Sb.;
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e prispévek na c¢asteénou Uhradu provoznich nakladd chranéného pracovniho mista podle
ustanoveni § 76 zakona ¢. 435/2004 Sb.;
e prostifedky uréené na pracovni rehabilitaci.

Prostifedky v ramci ukazatele ZZPO, z néhoZ byly poskytovany prostfedky na prispévek na
podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté podle
ustanoveni § 78 zdkona ¢. 435/2004 Sb., byly uréeny pouze pro zaméstnavatele
zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % OZP z celkového poctu svych
zaméstnanca.

Vletech 2010 aZz 2015 byl zcelkového objemu prostfedkd uréenych na podporu
zaméstnavani OZP vyplacen nejvétsi podil, tj. az 96 %, zaméstnavatellm s vice nez 50 % OZP.
Z divodu soucasného nastaveni legislativy jsou vyuZivany zejména ndstroje podporujici
zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace, ¢imZ nedochazi k jednomu ze zakladnich cill
politiky zaméstnanosti OZP, tj. zaclenéni OZP do vétSinové spolecnosti.

Graf ¢. 1 - Srovnani cerpani prostiedkli poskytnutych z ukazatele ,aktivni politika
zaméstnanosti“ a z ukazatele ,,zaméstndvadni zdravotné postiZenych obcani*

5000 000
4320059
4 500 000 4018724
4000 000 3468 251 3670239
3 000 000 2712304
2 500 000
2 000 000
1500 000
1000 000
323 662
500 000 255783 121143 57 854 88 867 60 461
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Prostredky uréené pro OZP z Aktivni politiky zaméstnanosti (vSichni zaméstnavatelé)

B Zaméstnavani zdravotné postizenych ob¢an( podle § 78 (chranény trh prace)

Zdroj: statni zavérecné ucty MPSV za jednotlivé roky.

Zameéstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru jsou povinni podle zakona
¢.435/2004 Sb. zaméstnat OZP ve vysi 4% podilu z celkového poctu svych zaméstnancd.
PInéni povinného podilu zaméstnavani OZP vcetné zvoleného zpUsobu plnéni je
zaméstnavatel s vice ne? 25 zaméstnanci povinen ohldsit pisemné krajské poboéce UP CR dle
uzemniho obvodu do 15. Unora nésledujiciho roku.

PInéni povinného podilu ve stanovené 4% vysi bylo v souhrnu za zaméstnavatele, ktefi plnéni
ohlasili krajské pobo¢ce UP CR, v letech 2012 a7 2015 prekroceno a pohybovalo se v rozmezi
6,14-7,06 %. Nejvétsi podil z toho predstavovalo pfimé zaméstnavani OZP, které od roku
2012 vzrostlo z 52,83 % na 55,31 %. PInéni odbérem vyrobk( a sluzeb nebo zadanim zakazky
se rovnéz zvysilo z 29,62 % na 38,36 %. ZpUsob plnéni odvodem do statniho rozpoctu oproti
tomu klesal z 17,55 % az na 6,40 %. BliZe viz tabulka ¢. 3 a graf €. 2.
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Tabulka €. 3 — Zptisoby pInéni povinného podilu zaméstnat OZP v letech 2012 az 2015

2012 2013 2014 2015
Pocet zaméstnavatel( s vice nez 25
zameéstnanci 20749 20579 20372 20527
Prumerny rocni prepocteny pocet zamestnancti [ o3 101 04| 2 650374,10 | 2 680 169,99 | 2 669 315,87
PInéni Procentualni vyjadreni
povinného V) 7,06 % 6,14 % 6,26 % 6,31 %
podilu
OZP - 4% | Vyjadreni v prepocteném poctu
wie ozp 188860,01| 163025,34| 167811,67| 168559,56
Zamestnavanim OZP 52,83 % 55,31 % 54,67 % 55,24 %
— 2 toho: Odbérem vyrobkd a sluzeb nebo
" | zadanim zakazek 29,62 % 37,13 % 38,28 % 38,36 %
Odvodem do SR 17,55 % 7,56 % 7,06 % 6,40 %
Zdroj: sumar dle OK systému UP CR — OK centrum.
Graf ¢. 2 — Zpusoby plnéni povinného podilu OZP v pfepocteném poctu OZP
120 000
99 780
100 000 90 169 91739 93110
80 000
60536 64 230 64 663
40 000 33 140
20000 12320 11843 10787
0
2012 2013 2014 2015

B Zaméstnavanim OZP H Odbérem vyrobku a sluzeb nebo zadanim zakazek Odvodem do SR

Zdroj: sumar dle OK systému UP CR — OK centrum.
3.1 Poskytovani prispévkl na podporu zaméstnavani OZP

Spravnost Udaju v Zadostech o pfispévek, v uzavienych dohoddch avrozhodnutich
o poskytnuti pfispévku podle ustanoveni § 78 a splnéni podminek pro poskytnuti
jednotlivych pFispévkd provéfoval NKU na zakladé dokladG predloienych jednotlivymi
krajskymi pobo¢kami UP CR avybranymi pfijemci. Vybrani pfijemci byli zaméstnavatelé
zaméstnavajici vice nez 50 % OZP na chranénych pracovnich mistech.

12



PFispévek na podporu zaméstnavani OZP na chranéném pracovnim misté je jediny pFispévek,
ktery neni UP CR poskytovan na zékladé dohody, ale zaméstnavateli na n&j vznika néarok pfi
splnéni podminek. Hlavni podminkou je zaméstndvani vice nez 50 % OZP na CHPM
z celkového poctu zaméstnanc(.

Tabulka €. 4 — Souhrnna tabulka za vSechny vybrané prijemce k 31. 12. daného roku

2012 2013 2014 2015

Celkovy pfepocteny pocet zaméstnancl 2944 2 839 3077 3078

Celkovy pfepocteny pocet zaméstnanych OZP 2 086 2042 2191 2 345

zdravotné znevyhodnénych 162

1723 1720 1844

—z toho: [I. nebo Il. stupné invalidity 1822

osob s tézSim zdravotnim postizenim 363 322 347 361

Pocet CHPM celkem 2019 2372 2700 3020

— 2toho: pocet zfizenych CHPM 5 9 42 48

" [pocéet vymezenych CHPM 2014 2 363 2658 2972

Celkova vyse pfispévku na zfizeni CHPM v K¢ 443 800 245793 1738157 745 088

Ct?lkov? vys? pfispévku na ¢aste¢nou Uhradu provoznich 7534 444 0 0 0
nakladd v K¢

Celkova vyse pfispévku dle ustanoveni § 78 v K¢ 216 713 074|238 320 664| 256 086 714 266 618 490

Zdroj: zadosti o prispévky, dohody o vymezeni/ztizeni CHPM, rozhodnuti o poskytnuti pfispévku.

Kontrola NKU zjistila, Ze jedna krajskd pobo¢ka UP CR neuzavirala na rozdil od ostatnich
kontrolovanych pobocek dohody o vymezeni CHPM ke stavajicim pracovnim mistlm pro OZP
v chranénych pracovnich dilnach, ale pouze k chrdnénym pracovnim mistam, ktera byla nové
vymezena po 1. 1. 2012. Odlisny postup nemél vliv na vysi poskytnutych prostredkd.

Kontrole NKU bylo podrobeno 111 74dosti a dohod o vymezeni CHPM a 18 7adosti a dohod
o prispévek na vytvoreni/ztizeni chranéného pracovniho mista pro OZP uzavienych mezi
prijemci a UP CR. Kontrola NKU provéfila 18 p¥ispévkl na vytvoreni/ziizeni CHPM v celkové
vyplacené vysi 3 728 038 K¢, dale 37 prispévkl na c¢aste¢nou uUhradu provoznich nakladu
chranénych pracovnich dilen'#* a devét pfispévk( na ¢aste¢nou Ghradu provoznich naklad
CHPM v celkové vyplacené vysi 7 804 244 K¢. Kontrolou byly zjistény nedostatky formalniho
charakteru.

Kontrolou NKU bylo provéfeno 316 prispévkdl na podporu zaméstnavani OZP na CHPM

v celkové vyplacené vysi 953 418 170 K¢ u 21 pfijemcu:

e Skupina kontrolujicich NKU zjistila, e v kontrolovaném obdobi UP CR v dGsledku
nespravné vydanych rozhodnuti o poskytnuti prispévku podle ustanoveni § 78 vyplatil
tfem prijemcim neoprdvnéné tento prispévek ve vysi 21 828 K¢. Ostatni nedostatky ze
strany UP CR byly administrativniho charakteru a nemély dopad na vysi poskytnutych
prostredku.

e Skupina kontrolujicich NKU zjistila u sedmi p¥ijemcd nedostatky v celkové vysi 194 909 K¢
(0,02 % z celkové vyplacené vyse pfispévkd), vjejichz dasledku byly dle zjisténi NKU
neopravnéné vyplaceny prostfedky ve smyslu zakona ¢. 435/2004 Sb. Nedostatky se
tykaly adajl vyplnénych v Zadostech o prispévek podle ustanoveni § 78, které

14 Institut chrdnéna pracovni dilna byl slouéen s institutem chranéné pracovni misto od 1. 1. 2012.
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neodpovidaly kontrolou zjisténym skutecnostem. Tfi z kontrolovanych pfijemcl
neopravnéné vyplacené prostiedky v souhrnné vysi 14 282 K¢ vratili v pribéhu kontroly
NKU na Géet pFisludné krajské pobocky UP CR. Ostatni ¢tyfi pfijemci do doby ukonéeni
kontroly NKU u pFijemcil k vraceni pfeplatku v celkové vysi 180 627 K& nepfistoupili (viz
pfiloha ¢. 1).

3.2 PInéni limitu pfi poskytovani vyrobkd a sluzeb pro ucely splnéni povinného podilu
zaméstndavani OZP

Vybrani pfijemci byli zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % OZP, ktefi mohou
poskytovat tzv. nahradni pInéni zaméstnavatellm, ktefi stanoveného podilu zaméstnanc( se
statutem OZP nedosahuji. Limit nahradniho plnéni je v kalendafnim roce omezen
36nasobkem prlimérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni ai treti Ctvrtleti
predchazejiciho kalendainiho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim
postizenim zaméstnaného v predchozim kalendarnim roce.

Z 21 pfijemcd, u kterych kontrola NKU probihala, pouze dva neposkytovali vyrobky a sluzby
jako nahradni pInéni. DalSich 19 kontrolovanych ptijemc( poskytlo v obdobi let 2012-2015
nahradni plnéni v celkové vysi 3 523 680 283 K¢.

Osm z kontrolovanych pfijemcl (tj. 42 % ptijemc(l) poskytovalo nahradni plnéni vyhradné
prostfednictvim vlastnich vyrobk( ¢i sluzeb, vySe jimi poskytnutého plnéni cinila
757 963 172 K¢ (tj. 22 % z celkového poskytnutého plnéni). Zbyvajici pfijemci poskytovali
nahradni plnéni i prodejem zboZi ¢i sluzeb jinych vyrobcl a dodavatell, ktefi nesplfiovali
podminku zaméstnavani vice nez 50 % OZP. Ctyfi z kontrolovanych piijemcl poskytovali
nahradni plnéni témér vyhradné (z 90-100 %) prodejem zboZi a sluzeb tfetich dodavatelq,
z toho dva kontrolovani pfijemci uzavreli smlouvy, na jejichZ zakladé treti dodavatelé pfimo
zajistovali dodavky zboZi koneénym zdkaznikim vyménou za sjednané mnoizstevni slevy ve
vysi 5-8,1 %.

Z kontroly NKU vyplynulo, e pFijemci, kteFi poskytovali jako nahradni plnéni pfevainé ¢i
vyhradné vlastni vyrobky ¢i sluzby, dosahovali nizsiho procentualniho podilu z mozného
zakonného limitu nahradniho plnéni (v priiméru 35 %) nez prijemci, ktefi poskytovali jako
nahradni plnéni prevainé ¢i vyhradné zbozi ¢ sluzby od jinych vyrobcl a dodavatell
(v priméru 82 %).

Jeden z kontrolovanych pfijemct v roce 2015 poskytl vyrobky a sluzby pro ucely nahradniho
plnéni v celkové vysi 115 758 346 K¢ bez DPH, atudiz prekrodil limit stanoveny zakonem
¢.435/2004 Sb. o 9 704 398 K¢. Vyrobky nebo sluzby v hodnoté 9 704 398 K¢ bez DPH tak
nemohly slouzit pro uUcely nahradniho plnéni v prepoctu za 53,52 OZP. Odbératelé tak
vykdazali ndhradni plnéni, ackoliv ve skute€nosti ndhradniho plnéni nedosahli, tudiz nesplnili
povinnost uloZzenou zakonem ¢. 435/2004 Sb.

Ctyfi z kontrolovanych pFijemct poskytli nahradni pInéni v celkové vysi 25 707 167 K& formou

vefejnych zakazek, dalsi tfi pfijemci neevidovali, zda je nahradni plnéni poskytovdno na
zakladé verejnych zakazek ¢i nikoliv.
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3.3 Pracovni rehabilitace

Institut pracovni rehabilitace byl legislativné upraven jiz vroce 1991 a v zakoné
¢. 435/2004 Sb. je definovan jako souvisla ¢innost zamérena na ziskani a udrzeni vhodného
zamé&stnani OZP, kterou na zakladé Zadosti OZP zabezpecuji krajské pobocky UP CR a hradi
naklady s ni spojené. Cilem pracovni rehabilitace je usnadnéni vstupu OZP na volny trh prace
a udrZeni stavajiciho zaméstnani u osob, které kvlli zhorSeni zdravotniho stavu jiz nejsou
schopny vykonavat svoji dosavadni profesi. Na pracovni rehabilitaci maji OZP narok.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze v kontrolovaném obdobi byl tento néstroj aktivni politiky
zaméstnanosti samotnymi OZP i zaméstnavateli malo vyuzivan. V pribéhu let 2010 az 2015
bylo ze statniho rozpoctu vynaloZzeno 19 191 tis. K& na pracovni rehabilitaci. Prostfedky
vynaloZzené na pracovni rehabilitaci byly v porovnani s ostatnimi ndstroji na podporu
zaméstnavani OZP na velmi nizké drovni. V priméru Slo pouze o 0,09 % z celkovych vydaj
na podporu zaméstnavani OZP, zatimco vydaje na ptispévek podle ustanoveni § 78, ktery
vaze OZP na chrdnéném trhu prace, byly 21 471 981 tis. K¢, tj. 96 % z celkovych vydaju.
V porovnani s obdobim let 2006-2009%, kdy se jednalo v prdméru 00,12 % z celkovych
vydajl na podporu zaméstnavani OZP, doslo dokonce ke zhorseni vyuzivani tohoto nastroje.
Ke zlepsSeni vyuZivani pracovni rehabilitace doslo az po zavedeni pracovni pozice poradce pro
pracovni rehabilitaci na krajskych pobo¢kach UP CR v priibéhu roku 2016.

4. Kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnavani OZP

MPSV v obdobi 2012 a7 2015 provadélo na UP CR vefejnospravni kontroly, jejichz
predmétem byla aktivni politika zaméstnanosti. Nicméné ani v jednom pfipadé se provedené
kontroly netykaly poskytovani pfispévku na zfizeni CHPM nebo pfispévku na caste¢nou
Uhradu provoznich nakladé CHPM. MPSV na UP CR neprovadélo vefejnospravni kontrolu
v souvislosti s poskytovanim prispévku podle ustanoveni § 78, ktery byl poskytovan ze
zavazného ukazatele ZZPO.

Generalni feditelstvi UP CR mélo v kontrolovaném obdobi provadét podle smérnic generdlni
feditelky ¢. 4/2014 a ¢. 21/2014 monitorovaci Setfeni, jejichz smyslem byla standardizace
¢innosti UP CR v ramci celé CR. Kontrolou NKU bylo ovéfeno, Ze na krajskych pobockach
a kontaktnich pracovistich UP CR bylo provedeno pouze jedno monitorovaci $etfeni za celé
obdobi let 2012 az 2015. Ztoho vyplyvd, Ze vnitfni kontrola provddénd generdlnim
Feditelstvim UP CR nebyla v kontrolovaném obdobi dostate¢nd. Ke zvyseni poctu
monitorovacich Setfeni doslo az v roce 2016 (¢tyfi monitorovaci Setfeni).

Pracovnici interniho auditu UP CR uskuteériovali interni audity tykajici se zaméstnavani OZP
na krajskych pobo¢kach UP CR a jejich vybranych kontaktnich pracovistich. Interni audity
provérovaly plnéni zavaznych pravidel pro prispévek dle ustanoveni § 78 a plnéni zadvaznych
pravidel pro uplatiiovani chranénych pracovnich mist. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze
v prib&hu let 2012 a? 2015 byly interni audity UP CR voblasti zaméstnavani OZP

15 Obdobi let 2006—2009 bylo kontrolovanym obdobim kontrolni akce 10/03 — PenéZni prostfedky stdtu uréené
na podporu a integraci ob&anti se zdravotnim postizenim (kontrolni zavér byl zvefejnén v €astce 4/2010
Véstniku NKU).
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uskuteénény pouze u 11 ze 14 krajskych poboéek UP CR. Nebyly zkontrolovany krajské
pobocky pro Liberecky kraj, pro Moravskoslezsky kraj a pro Zlinsky kraj.

Krajské pobo¢ky UP CR provadély podle zdkon( & 435/2004 Sb., ¢. 320/2001 Sb.
a €. 255/2012 Sb.'® kontrolni ¢innost na zakladé planu kontrolni ¢innosti a dle typu kontroly,
tj. vefejnospravni kontroly predbéziné, prlibézné a nasledné. Predbéiné a priibéziné kontroly
byly provadény vécnymi Utvary a nasledné kontroly byly provadény v rdmci kontrolnich
oddéleni jednotlivych poboek UP CR. Pfedmétem kontrol bylo mj. €erpdani pFispévku na
ztizeni CHPM, Cerpani prispévku na ¢astecnou Uhradu provoznich nakladd, ¢erpani prispévku
podle ustanoveni § 78 a na plnéni podminek stanovenych v dohoddch arozhodnutich
uzavienych mezi UP CR a p¥ijemci.

Tabulka €. 5 — Pfehled verejnospravnich kontrol provedenych vSemi krajskymi pobockami
UP CR dle zakona &. 320/2001 Sb.

2012 2013 2014 2015

Celkovy pocet verejnospravnich kontrol provedenych u pfijemct

Y g - 13491 | 16675 13867 | 17391
verejné finanéni podpory

Kontroly Po(:ft kvontrol pvrcl)vedven\’/cf’w u prispévku nal zFizgni CI-!,PM 1082 622 400 928
A a prispévku na ¢astecnou Uhradu provoznich naklad
tykajici Pocet kontrol provedenych u prispévku podle
se rolp yeh U prispeviu p 2431 | 2209| 1702| 1200
CHPM ustanoveni § 78
Celkem 3513 2831 2102 2128

Podil kontrol tykajicich se CHPM na celkovém poctu
vefejnospravnich kontrol
Pocet poruseni v souvislosti s podporou zaméstnavani OZP 267 231 16 195

26 % 17 % 15% 12 %

Zdroj: zpravy o ¢innosti UP CR za roky 2014 a 2015, zprava o kontrolni ¢innosti UP CR realizované v roce 2013,
prehledy o poctech verejnospravnich kontrol v roce 2012.

5. PInéni napravnych opatfeni z kontrolni akce ¢. 10/03

V roce 2010 byla provedena kontrola NKU €. 10/03 — Penézni prostfedky stdtu uréené na
podporu a integraci ob¢ant se zdravotnim postiZenim, po jejimz dokonceni predloZilo MPSV
dne 4. 1. 2012 vladé CR informaci o opatfenich pfijatych za U¢elem odstranéni zjisténych
nedostatkd. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze z osmi pfijatych opatfeni nebyla splnéna dvé
opatreni, a to:
e opatieni MPSV: ,PoZadavek!’” bude naplnén realizaci projektu.”
Chybéjici presny pocet OZP v CR, presné Gdaje o zaméstnanych OZP, zaméstnanosti OZP
a zjisténi, Ze MPSV u zdkonnych nastroju nestanovilo Zadné konkrétni a méfitelné cile,
jichZ by mélo byt v oblasti zaméstndvani OZP dosazeno, naddle trva;
e opatieni MPSV: ,,Urady prdce budou instruovdny k provddéni kontrol ve zvysené cetnosti.”

16 74kon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

17 Presny pocet OZP v CR nebyl v dobé kontroly zném a k dispozici nebyly ani pfesné udaje o ekonomické
aktivité a zaméstnanosti OZP. MPSV u zdkonnych ndstroji nestanovilo Zadné konkrétni a meéfitelné cile, jichZ
by mélo byt v oblasti zaméstndvdni OZP dosaZeno, nesleduje ani v jaké mife se na zaméstndvadni OZP podileji
jednotlivé skupiny zaméstnavatelll. Absence téchto udaji znemoZiiuje hodnoceni a ztéZuje zavedeni
takovych cilG a ndstroji, které by motivovaly vsechny skupiny zaméstnavateld.
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Podil kontrolni &innosti UP CR tykajici se zaméstnavani OZP mél v kontrolovaném obdobi
klesajici tendenci. Pocet kontrol klesl z3 513 provedenych vroce 2012 na 2128
provedenych v roce 2015, tj. pokles o 40 %.
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Seznam poutzitych zkratek

APZ aktivni politika zaméstnanosti

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky urad

CHPM chranéné pracovni misto

IS informacni systém

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

Narodni pldn 2010-2014 Ndrodni pldn vytvdreni rovnych pfilezitosti pro osoby se
zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010-2014

NKU Nejvy$si kontrolni Gfad

ozpP osoba se zdravotnim postizenim

0zz osoba zdravotné znevyhodnéna

UP CR Utad prace Ceské republiky

ZZPO zaméstnavani zdravotné postizenych obcéana
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Prehled zjisténych nedostatkul u CtyF prijemct

Pfiloha ¢. 1

Prijemce c(:ssl'::“:; Obdobi Popis poruseni
1. az 4. Ctvrtleti 2012,
106 135 3. a 4. Ctvrtleti 2013, Nespravna vyse mzdovych nakladd v Zadosti o prispévek podle ustanoveni
2. Ctvrtleti 2014, §78
1. Ctvrtleti 2015
Randi Group s.r.o. Y ,
3. Ctvrtleti 2013, VR . . , « .
9 858 1 &turtleti 2015 Zvyseni prispévku za osoby, které nebyly v rozhodném obdobi zaméstnanci
6 000 2. Ctvrtleti 2015 Dvakrat uveden poZzadavek na zvySeni pfispévku na jednoho zaméstnance
2. az 4. Ctvrtleti 2013, VR . . L
Jnzykmund | 30263|  1,2.24.cturtleri201a, | LUFSeniPrispEku (ndklady na dopravu) na osoby, teré byly cely mésic
1. &tvrtleti 2015 P P
Ing. Vladimir 8934 3. a 4. Ctvrtleti 2012, Zvyseni prispévku za provozni zaméstnance a pracovni asistenty v rozsahu,
Matousek 1., 3. a 4. Ctvrtleti 2015 ktery neodpovidal jejich pomoci OZP
Jana Vohaikova 20 137 3. &tvrtlet! 2015 Uplatt\en nzirok rja prllspevek za cely me5|cl ¢ervenec, ackoliv nebyla po dobu
19 dni uzavfena Zzadna dohoda o vymezeni CHPM
Celkem 180 627

Zdroj: kontrolni protokoly vybranych prijemc(.
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