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Kontrolni zavér z kontrolni akce
KA 16/18

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusny hospodafrit
Statni ustav pro kontrolu léciv

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/18. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU RNDr. Hana Pychova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem a penéinimi prostfedky statu, se
kterymi je prislusny hospodafit Statni Ustav pro kontrolu léciv.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 aZz 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchdzejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od cervna
do prosince 2016.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZd*“);
Statni Ustav pro kontrolu léciv (ddle také , SUKL").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Mzd a SUKL, byly vyporadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkdch. Odvolani, ktera proti rozhodnuti
o namitkach podaly Mzd a SUKL, byla vypotfaddna usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 3. dubna 2017,
schvdlilo usnesenim ¢.9/V1/2017
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



I. Uvod

Kontrolou byly provéreny penéini prostiedky vynaloZené na uhradu vybranych nakladd
z €innosti SUKL v celkové vysi 155 431 665 K¢ a vydaje SUKL spojené zejména s budovanim
Centrdiniho uloZisté elektronickych receptii (ddale také ,,CUER“) v letech 2007 aZ 2016 ve vysi
292 956 290 K¢. Celkovy objem kontrolovanych financnich prostfedkd Cinil 448 387 955 K¢.
Ke kontrole byl dale vybran vzorek majetku v hodnoté 159 864 522 K¢.

Statni Ustav pro kontrolu léCiv je organizaéni slozkou statu. Podle zakona ¢. 378/2007 Sb.! jde
o spravni Urad, ktery je podtizen Ministerstvu zdravotnictvi.

SUKL vybird na zakladé zakona ¢. 378/2007 Sb., zdkona ¢&. 296/2008 Sb.2 a zékona
¢. 268/2014 Sb.2 ndhrady vydaju za provedeni odbornych tkond. Tyto nahrady vydajl nejsou
pfijmem statniho rozpoctu, jde o mimorozpoctové zdroje, které SUKL pouzivd pro zajisténi své
¢innosti a jsou piijmem zvlastniho Uétu vedeného u Ceské narodni banky (ddle také ,CNB“).
Jen v letech 2013 a7 2015 SUKL takto ziskal celkem 1,55 mld. K¢, coi predstavuje piijem
v priméru cca 517 mil. K& za rok. Za stejné obdobi SUKL ¢erpal z téchto mimorozpoétovych
zdrojd ¢astku 1,09 mld. K&. Podil zdroji statniho rozpoétu na celkovych vydajich SUKL v roce
2013 ¢inil 26 % a v letech 2014 a 2015 Cinil 22 %.

Ke konci roku 2014 vykazoval SUKL zlistatek mimorozpoctovych prostiedkl ve vysi
2,16 mld. K& K vyznamnému snizeni téchto prostfedk(l doslo v roce 2015 v dlsledku
novelizace zakona ¢. 378/2007 Sb. a naslednym odcerpanim 1,7 mld. K¢ ze zvlastniho Uctu
Ministerstvem zdravotnictvi do statniho rozpoctu.

Graf ¢. 1: Vyvoj stavu zGstatkd na zvlastnim Gétu SUKL (v tis. K¢)
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Zdroj: Gcetni zavérky SUKL za roky 2013 a7 2015; MONITOR — informaéni portal Ministerstva financi.

Z pohledu aktiv jsou pfijaté ndhrady vykazovany v rozvaze jako obézna aktiva na polozce Bézné
Ucty fondd organizacnich sloZek stdtu. Z pohledu zdrojd SUKL vykazuje mimorozpoctové
prostredky v pasivech na poloZce Rezervni fond z ostatnich tituld.

1 Z&kon &. 378/2007 Sb., o lé¢ivech a 0 zmé&ndach nékterych souvisejicich zakonl (zékon o Ié¢&ivech).

2 Zakon ¢&. 296/2008 Sh., o zajisténi jakosti a bezpe&nosti lidskych tkani a bunék uréenych k pouZiti u &lovéka
a 0 zméné souvisejicich zakonu (zakon o lidskych tkanich a burikach).

3 Zékon ¢&. 268/2014 Sb., o zdravotnickych prostfedcich a o zméné zdkona & 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.



V tabulkach €. 1 a 2 je uveden prehled stavu majetku (aktiv) a prehled zdrojé (pasiv) SUKL
v kontrolovaném obdobi. V grafu €. 2 je vyjadien podil stalych a obéznych aktiv a v grafu €. 3
je uveden podil Rezervniho fondu z ostatnich titul( na celkovych pasivech. Prehled vybranych

nakladl a vynost SUKL je uveden v tabulce &. 3.

Tabulka €. 1: Stav majetku k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015 v netto hodnoté

(v K¢)
Nazev polozky k 31.12. 2013 k 31.12.2014 k 31.12. 2015
Aktiva 2438 099 303 2593 478 225 990072 213
Stdla aktiva 329727754 397 592 282 403 672 799
Dlouhodoby nehmotny majetek 92 353 389 159 448 487 132 665 744
Dlouhodoby hmotny majetek 237 374 366 238 143 795 271007 055
Obéznd aktiva 2108371548 2 195 885 943 586 399 414
Zasoby 52 238 63 455 73 647
Kratkodobé pohledavky 9018 345 2 152 838 4016433
Kratkodoby finan¢ni majetek 2099 300 966 2 193 669 650 582 309 333
BéZné ucty fondi organizacnich sloZek statu 2072087 335 2163495524 554 288 017
Zdroj: rozvahy SUKL sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015.
Graf €. 2: Pomér stalych a obéinych aktiv SUKL k 31. 12. daného roku
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Zdroj: rozvahy SUKL sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015.
Tabulka €. 2: Piehled pasiv k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015 (v Kc)
Nazev polozky k 31.12.2013 | k31.12.2014 | k31.12.2015
PASIVA 2438099303 | 2593478225 990 072 213
VLASTNI KAPITAL 2410494611 | 2511138093 936 906 690
Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 219 914 907 226 709 384 226 284 508
Fondy ucetni jednotky 2073281212| 2165081535 555599 426
Rezervni fond z ostatnich tituld 2072087335| 2163495524 554288 017
Vysledek hospodareni —196937221| -272933013| -326760238
CIZ ZDROJE 27 604 692 82 340 132 53165523
Dlouhodobé zavazky 20411 20411 20411
Kratkodobé zavazky 27 584 281 82319721 53145112

Zdroj: rozvahy SUKL sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015.



Graf ¢. 3: Podil Rezervniho fondu z ostatnich tituli na pasivech v letech 2013 az 2015 (v %)
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Zdroj: rozvahy SUKL sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015.
Tabulka €. 3: Prehled nakladd a vynost SUKL v letech 2013 aZ 2015 (v K¢)
Nazev polozky Ucet 2013 2014 2015

NAKLADY CELKEM - 460 109 213 522 851 876 525 296 306
NAKLADY Z CINNOSTI - 459 980 750 522310290 525048 491
Spotfeba materidlu 501 5554 810 6339626 6380 110
Spotieba energie 502 6171961 5939949 5758 707
Opravy a udrZovdni 511 3720523 4 870 841 3752094
Cestovné 512 5262 841 6 069 091 5184 352
Ostatni sluZzby 518 98 790 664 131 050 183 103 380419
Mzdové ndklady 521 210 164 968 230924 541 255476 282
Zdkonné socidlni pojisténi 524 69112 710 76 751 151 84 920 569
Zdkonné socidlni ndklady 527 1814 095 2390 820 2463717
Jiné socidlni ndklady 528 3755792 4434 276 4781 268
Odpisy dlouhodobého majetku 551 41584 997 44 885 769 44 560 735
Ndklady z drobného dlouhodobého majetku 558 10552 061 7 378 937 6 829 596
FINANCNI NAKLADY 128 464 541 587 247 814
VYNOSY CELKEM - 280 256 304 446 856 084 471 469 081
VYNOSY Z CINNOST! - 276917 425 446 843 225 471391954
Vynosy ze sprdvnich poplatki 605 29 602 443 28 485 293 27 692 284
Jiné vynosy z vlastnich vykon( 609 5493901 5927 166 5537 370
Cerpdni fondti 648 241 653 000 412 335594 437 352792
FINANCNI VYNOSY - 74 466 12 860 77 126
VYNOSY Z TRANSFERU - 3264412 0,00 0,00

Zdroj: vykazy zisku a ztraty (dale také ,VZZ“) sestavené za obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013, od 1. 1. 2014
do 31.12.2014 a od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015.




Il. Shrnuti a vyhodnoceni
1. Financovani SUKL z mimorozpoétovych zdrojii neni v souladu s pravnimi predpisy

> Kontrolou byl zjistén systémovy nedostatek ve zplsobu financovani ¢&innosti SUKL
prostfednictvim tvorby a Cerpani rezervniho fondu z mimorozpoctovych zdrojii vcéetné
zplisobu vykazovani mimorozpoctovych zdrojd v Géetnictvi. SUKL aplikovany postup nemd
oporu v zakoné ¢. 378/2007 Sb., v zadkoné ¢.218/2000 Sb.* ani v pravnich pfedpisech pro
vedeni Ucetnictvi a stanoveni zplsobl zverejhiovani informaci z Ucetnictvi.

» V dusledku zjisténého systémového nedostatku se méni pohled na finanéni situaci Gcetni
jednotky, je zasadné ovliviiovadna Ucéetni zavérka SUKL, a tim je vyznamné ovliviiovan také

usudek uzivatel( ucetni zavérky.

Tabulka €. 4: Chyby v tGcetni zavérce v dusledku zjisténého systémového nedostatku (v K¢)

Udaj 2013 2014 2015
Podhodnoceni vynosu, resp. vysledku hospodareni ve VZZ 242 510916 24 580 465 14 847 933
Zkresleni poméru vlastnich a cizich zdrojd v rozvaze 360 450 284 406 338 712 158 353531

Zdroj: ucetni zavérky SUKL za roky 2013 a7 2015, EIS RIS, skute¢nosti zjisténé kontrolou.

2. Hospodarnost, efektivnost a Géelnost vynakladanych vydaji SUKL nebyly ze strany MZd
sledovany a vyhodnocovany

» MZd nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., kdyz
v letech 2013 az 2015 nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a Ucelnost
vynakladani vydaj u SUKL. Jedna se o systémovy nedostatek, nebot vzhledem k nastavenému
systému hospodareni SUKL s ndhradami vydajd za provedené odborné ukony podle § 112
zakona ¢.378/2007 Sb. MZd nedisponuje kontrolou nad vyuZitim penéZnich prostfedkd
prevedenych ze zvlastniho G¢tu na pFijmovy tcet SUKL.

3. Informaéni systémy SUKL byly budovany a fizeny nekoncepéné

> SUKL nemé&l v kontrolovaném obdobi ani vobdobi pfedchazejicim vypracovanou
a schvdlenou platnou informacni koncepci, ani zadny jiny strategicky dokument, podle kterého
by byly budovény a Fizeny v SUKL informaéni systémy vefejné spravy (dale také ,ISVS“), &imz
SUKL nesplnil povinnosti ulozené zakonem €. 365/2000 Sb.* a vyhlagkou €. 529/2006 Sb.® SUKL
do 22.4.2015 vytvarel, rozvijel, spravoval a provozoval informacni systémy verejné spravy bez
informacni koncepce, kterd by zajistovala zejména koncepcni a systematicky pfFistup
k budovani informacnich systémd. SUKL nemél ani ucelenou koncepci a strategii v oblasti
fizeni kvality informacnich systém( (ddle také ,I1S“) ainformacnich a komunikacnich
technologii (dale také ,ICT“) véetné jejich dat.

4 Zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla).

5 Zékon &.365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond.

6 Vyhldska & 529/2006 Sb., o poZadavcich na strukturu a obsah informa&ni koncepce a provozni dokumentace
ao pozadavcich na fizeni bezpecnosti a kvality informacnich systém( verejné spravy (vyhlaska
o dlouhodobém Fizeni informacnich systému vefejné spravy).



4. Postup budovani Centrdlniho uloZisté elektronickych receptii nelze povaZovat za efektivni

> SUKL budoval CUER bez investiéniho zdméru, studie proveditelnosti ¢i jiného obdobného
dokumentu. Souéasné SUKL vytvarel, rozvijel, provozoval a spravoval ISVS CUER do kvétna
2015 bez informacni koncepce a provozni dokumentace, ¢imz nepostupoval v souladu se
zdkonem ¢. 365/2000 Sb. a vyhlaskou ¢. 529/2006 Sb.

> SUKL v obdobi let 2007 a? 2016 vynaloZil v souvislosti s budovanim CUER a sdilené
informacni a komunikacni infrastruktury pro provoz informacnich systému penézni prostiedky
minimalné ve vysi 317 660 609 K¢.

» Pro obdobilet 2017 aZ 2020 Ize ocekavat na zakladé smluv uzavienych v prosinci 2016 dalsi
vydaje spojené se spravou a provozem CUER minimalné ve vysi 17 762 800 K.

» V obdobi od srpna 2011 do fijna 2016 bylo vystaveno 308 318 916 lékarskych predpisu,
ztoho 4784 850 elektronickych receptli. Pocet vydanych elektronickych receptli se na
celkovém poctu vydanych receptt podilel 1,55 %.’

» V dusledku nekoncepcniho fizeni v oblasti IS a ICT v letech 2007 az 2015 dochazelo
k nedostate¢né smluvni Gpravé v oblasti autorskych prav. SUKL si ve smlouvach uzaviranych
do roku 2016 nevyhradil zejména moznost vyvinuty software modifikovat a moZnost
modifikovat software tfeti osobou. SUKL se uvedenym postupem vystavil riziku nevyjasnénosti
autorskych prav k CUER, které vyustilo v soudni spor.

5. Nekoncepcni fizeni IS a ICT vedlo k poruseni autorského zakona

> SUKL v letech 2009 a7 2014 porus$oval zdkon ¢. 121/2000 Sb.2 tim, Ze neopravnéné nakladal
s dilem, aniz by k tomu ziskal potfebnou licenci. Tim také doslo na strané SUKL
k bezdGvodnému obohaceni. K napraveé této skute¢nosti doslo na zdkladé dohody o narovnani
¢. 55/14 ze dne 26. 5. 2014, ve které se SUKL zavazal uhradit dodavateli licen¢nich opravnéni
119 416 526 K¢ véetné DPH.

> SUKL zvolil nakladné technologické Fedeni, na jeho? zakladé vznikaji znaéné licenéni
naklady. SUKL neprovéfil ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d), ve spojeni s ustanovenim
§ 4 odst. 2 zdkona ¢&. 320/2001 Sb.°, zda navrhované feseni naplfiuje z hlediska cild finanéni
kontroly hospodarny vykon statni spravy.

6. NKU zjistil dale diléi nedostatky:
e v oblasti G¢tovani o majetku SUKL;
e v oblasti zadavani vefejnych zakazek souvisejicich s pofizenim majetku SUKL;

7 Zé&kon &. 378/2007 Sb. ukldda s uginnosti od 1. 1. 2018 povinnost vystavovat lékafské pfedpisy v elektronické
podobé. Vystaveni lékafského predpisu v listinné podobé bude pfipustné jen vyjimecné z objektivnich
dlvodd. (viz zdkon €. 70/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 378/2007 Sh., o |éCivech a 0 zméndch nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o IéCivech), ve znéni pozdéjsich predpist).

8 Zé&kon &.121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zmé&né nékterych
zakonU (autorsky zakon).

9 Zékon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole).



e v oblasti prostredk( vynakladanych na opravy a udrzovani majetku;
e v oblasti prostifedkl vynaklddanych na ndjemné, pravni sluzby a servisni sluzby ICT.

lll. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
K casti Il. bodu 1:
Financovani SUKL z mimorozpoétovych zdroji neni v souladu s pravnimi predpisy

SUKL vybira na zakladé zakona €. 378/2007 Sb., zékona ¢. 296/2008 Sb. a zdkona €. 268/2014 Sb.
nahrady vydajli za provedené odborné vykony, které nejsou prijmem statniho rozpoctu. Jedna
se o mimorozpoltové pfijmy, které slouzi k zajisténi ¢innosti SUKL (dale také
,mimorozpoctové zdroje” ¢i ,mimorozpoctové prostiedky”). Odborné ukony hradi zadatelé
na zvlaétni Géet vedeny u CNB. Odborné tkony jsou 7adateli hrazeny pfedem na zakladé jejich
Zadosti a nasledného vygenerovani platebniho prikazu. Prehled pfijatych zdloh za odborné

tkony SUKL v kontrolovaném obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 4.

Tabulka ¢&. 5: Pfehled mimorozpo¢ctovych piijmi SUKL v letech 2013 aZ 2015 (v tis. K¢)
Prijaté zalohy za odborné ukony k 31.12. 2013 k 31.12. 2014 k 31.12. 2015
Konzultace 1230 1266 1413
Registrace 337679 321 600 324 506
Inspekce 7204 6272 5529
Laboratorni rozbory léc¢iv 7 091 4411 3858
Klinicka hodnoceni 31614 32 140 33705
UdrZovaci platby 133744 129559 134 653
Zdravotnické prostiedky - - 260
PFijmy za pfeklady EMA? 1343 8496 24 221
Celkem 519 905 503 744 528 145

Zdroj: zpravy o hospodareni SUKL za roky 2013 a? 2015, pFilohy Gcetni zavérky SUKL za roky 2013 a? 2015.

Vysvétlivka:
1 EMA = European Medicines Agency.

Neinvesti¢ni vydaje SUKL jsou financovany predeviim z mimorozpoctovych zdrojil, ale st
zejména mzdovych nakladd je financovana i ze zdroji statniho rozpoctu. Investiéni vydaje SUKL
byly v kontrolovaném obdobi financovany pouze z mimorozpoctovych zdrojl. Podil zdrojli statniho
rozpo¢tu na celkovych vydajich SUKL v roce 2013 ¢inil 26 % a v letech 2014 a 2015 &inil 22 %.

Tabulka €. 6: Struktura vydaji SUKL v letech 2013 aZ 2015 dle zdroja financovani (v tis. K¢&)

Polozka 2013 2014 2015
Neinvesti¢ni vydaje SUKL 426 815 470 816 484209
Rozpoctové vydaje 113 241 114 907 122 798
Ndroky z nespotiebovanych vydaji 84 427 0 429
Mimorozpoctové vydaje 229 147 355 909 360 982
Investi¢ni vydaje SUKL (mimorozpoctové) 12 236 56 268 76172
CELKEM VYDAJE 439 051 527 084 560 381
CELKEM MIMOROZPOCTOVE VYDAJE 241 383 412 177 437 154

Zdroj: zpravy o hospodareni SUKL za roky 2013 a7 2015, rozpoctova data SUKL za roky 2013 a# 2015.




SUKL z mimorozpo¢tovych prostiedkd tvofi rezervni fond, ze kterého na zakladé rozpoétovych
opatieniv prlibéhu bézného roku prevadi mimorozpoctové zdroje na svij prijmovy ucet a dale
je pouziva prostfednictvim statniho rozpoctu na udhradu své cinnosti, resp. k financovani
¢innosti souvisejicich s vydaji odbornych uatvarl, které provadéji odborné ukony, ataké
k financovani ¢innosti utvart podplrnych.

Postup, ktery aplikuje SUKL, nemd oporu v obecné zavaznych pravnich predpisech, nebot:

e zakon &. 378/2007 Sb. neuvadi, Ze by nahrady vydaj vybirané SUKL byly zdrojem tvorby
Rezervniho fondu z ostatnich tituli v navaznosti na definovani této polozky rozvahy ve
vyhlasce ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis, pro nékteré vybrané ucetni jednotky;

e zdakon ¢.218/2000 Sb. vymezuje zdroje rezervniho fondu tvofeného organizac¢nimi slozkami
statu v ustanoveni § 48 odst. 2 taxativné a mimorozpoctové zdroje vybirané SUKL na
zakladé zadkona ¢. 378/2007 Sb., zakona ¢. 296/2008 Sb. a zakona ¢. 268/2014 Sb. nejsou
zahrnuty mezi zdroji rezervniho fondu podle tohoto zdkona;

e pravni predpisy pro vedeni Ucetnictvi a stanoveni zpuUsobu zvefejiovani informaci
z Uéetnictvi neupravuji oblast mimorozpoctovych zdrojd vybiranych SUKL v ndvaznosti na
jejich definovani zakonem ¢. 378/2007 Sb., zakonem ¢. 296/2008 Sb. a zdkonem
¢. 268/2014 Sb. a ve vztahu k tvorbé rezervniho fondu.

Farmaceutické spolecnosti jako platci zasilaji uhrady za odborné uUkony na zvlastni ucet
mimorozpoctovych zdroja, ktery byl na zakladé § 112 odst. 5 zakona o léCivech pro tento ucel
zfizen u CNB. SUKL o zaplacenych Uhraddach Gétuje formou kratkodobé pfijatych zaloh (zavazky
z titulu ptedplacenych odbornych vykon(). Pfijaté zdlohy jsou ndsledné kontrolovany ze strany
prislu$nych odbornych Gtvard SUKL. Zalohy, kterym je ze strany odbornych Utvard pfidélen
atribut ,,ZZ“ (zkontrolovano, zauctovat) jsou na konci Ctvrtleti (posledni pracovni den)
preuctovany do Rezervniho fondu z ostatnich tituld.

Soucasné je vidy na konci Ctvrtleti také proveden prevod zbyvajicich financnich prostredkt na
uctu kratkodobych pfrijatych zaloh do Rezervniho fondu z ostatnich titulii pro zpracovani
Ctvrtletni uzavérky. Prvni pracovni den nasledujiciho Ctvrtleti je vSak proveden prevod téchto
financnich prostredk( zpét z Rezervniho fondu z ostatnich tituli na ucet Krdtkodobych
pfijatych zdloh ve stejné vysi.

SUKL v rozvaze sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015 nevykazoval 74dné
kratkodobé cizi zdroje v poloice D.IlIl.7. Krdtkodobé prijaté zdlohy, inkasované formou
pfijatych zaloh napft. od farmaceutickych spolec¢nosti, které si predplatily pozadované odborné
ikony ze strany SUKL. SUKL pfijaté prostiedky vykazoval v rozvaze jako vlastni zdroje v poloZce
C.11.4. Rezervni fond z ostatnich tituld.

NKU vyhodnotil postup Uétovani o mimorozpo&tovych zdrojich jako nespravny, protoze do
doby ukonéeni odbornych tkont SUKL se jednd o nevypotadané kratkodobé ptijaté zalohy,
resp. zavazky SUKL napt. vG&i farmaceutickym spoleénostem. K 31.12. 2013 se jednalo
o nevyporadané kratkodobé prijaté zdlohy v celkové vysi 361332 928 K¢, k31. 12. 2014
v celkové vysi 406 338 712 K¢ a k 31. 12. 2015 v celkové vysi 158 353 531 K¢.



Zvoleny postup Gétovani a vykazovani mimorozpoé&tovych zdroji SUKL vyznamné ovliviiuje
Ucetni zavérku také tim, e o odbornych Ukonech, které na Zadost danych subjektd SUKL
provede, neni ve vécné a Casové souvislosti Uctovdno jako o vynosech z titulu provadéni
odbornych vykon, resp. poskytovani sluzeb, ale je o nich uctovano jako o tvorbé Rezervniho
fondu z ostatnich titulii. Mimorozpoctové zdroje SUKL se vlivem tohoto zplisobu Gétovani
promitaji do vynost ne pfi realizaci sluzby (odborného ukonu), ale az pti uskutec¢novani
béznych ¢i kapitdlovych vydaji na zakladé rozpoctovych opatfeni formou cerpani fondd.

SUKL zvolenym postupem UGétovani o mimorozpo&tovych zdrojich SUKL vyznamné ovlivnil
ucetni zavérku sestavenou k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015, a to zejména tim,
Ze:

e piijmy souvisejici s ukonéenim odbornych vykond, které SUKL provadi na zakladé 7adosti
napr. farmaceutickych spolecnosti, nezachytil ve vécné a ¢asové souvislosti jako vynosy
z titulu poskytnutych sluzeb, ¢imz vyznamné podhodnotil vysledek hospodatreni;

e ke dni ucetni zdvérky 31. 12. 2013, 31. 12. 2014 a 31. 12. 2015 preuctoval Krdtkodobé
pfijaté zdlohy (SU 324) ve prospéch tvorby Rezervniho fondu z ostatnich tituli (SU 414),
¢imz sice neovlivnil celkovou hodnotu pasiv, nicméné vyznamné zménil pomér vlastnich
a cizich zdroj(, a tim vyznamné ovlivnil dsudek uzivatele ucetni zavérky.

Uvedenym zptisobem SUKL:

e podhodnotil vynosy, resp. polozku vykazu zisku a ztraty ,C.2. Vysledek hospodareni
béZného ucetniho obdobi”“ k 31. 12. 2013 minimalné o 242 510 916 K¢, k 31. 12. 2014
minimalné o 24 580 465 K¢ a k 31. 12. 2015 minimalné o 14 847 933 K¢;

e SUKL zkreslil ke dni G&etni zavérky pomér vlastnich a cizich zdroj& podhodnocenim polozky
rozvahy D.lIl.7. Krdtkodobé prijaté zdlohy a soucasné nadhodnocenim polozky rozvahy
C.11.4 Rezervni fond z ostatnich titult v roce 2013 ve vysi 360 450 284 K¢, v roce 2014 ve vysi
406 338 712 K€ a v roce 2015 ve vysi 158 353 531 K¢.

» ZvySe uvedeného plyne, Ze minimalné v kontrolovaném obdobi doslo k vyznamnym
nespravnostem v Uéetnictvi SUKL. Jedna se o systémovy nedostatek, ktery méni vyznamnym
zpUsobem pohled na finanéni situaci Ucetni jednotky, vyznamné ovliviiuje Ucetni zavérku
SUKL, a tim také vyznamné ovliviiuje Gsudek uZivateld UGcéetni zavérky. Nespravnosti
v UCetnictvi jsou uvedeny v pfiloze ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru, kde je vyjadren vliv
zjisténych nespravnosti na rozvahu a vykaz zisku a ztrat SUKL.



Graf €. 4: Ovlivnéni pohledu na finanéni situaci SUKL (v %)
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Zdroj: rozvahy SUKL sestavené k 31. 12. 2013, k 31. 12. 2014 a k 31. 12. 2015, skute¢nosti zji§téné kontrolou.
K ¢asti Il. bodu 2:

Hospodarnost, efektivnost a ticelnost vynakladanych vydaji SUKL nebyly ze strany MZd
sledovany a vyhodnocovany

SUKL hradi od roku 2009 veskeré investice z mimorozpo&tovych zdrojd, a tak neni povinen
fidit se povinnostmi stanovenymi zakonem ¢. 218/2008 Sh. ve vztahu k programovému
financovani, napf. vypracovavat investi¢ni zdmér a preddvat jej MZd (sprdvci kapitoly) ke
schvaleni. Pfi realizaci investic hrazenych z mimorozpoctovych prostfedkd SUKL nemd

povinnost zpracovavat investi¢ni zameér ¢i jiny obdobny dokument.

MZd nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., kdyz
v letech 2013 aZ 2015 nesledovalo a nevyhodnocovalo hospodarnost, efektivnost a ucelnost
vynakladani vydaji u SUKL. Jednd se o systémovy nedostatek, nebot vzhledem
k nastavenému systému hospodareni SUKL s ndhradami vydaji za provedené odborné
ukony podle § 112 zikona €. 378/2007 Sb. MZd nema kontrolu nad vyuZitim penéZnich
prostiedkd prevedenych ze zvlaitniho Gétu na prijmovy ucet SUKL. Pokud SUKL nepredlozi
investi¢ni zamér MZd, nema pfislusny odbor MZd informace o ¢innosti nebo neinnosti SUKL
v oblasti investic.

MZd vydalo v roce 2008 pro SUKL pravidla Gc¢tovani, v nich# upravilo postup pro uctovéni,
¢erpdni a vyuziti mimorozpoctovych prostfedkd vybiranych SUKL dle ustanoveni § 112 zdkona
¢.378/2007 Sb., pficemZ uvedené postupy nemaji oporu v zakonech ¢. 218/2000 Sb.,
¢.378/2007 Sb. avpravnich predpisech pro vedeni Ucletnictvi a stanovujicich zpusob
zverejriovani informaci z Géetnictvi, napf. zakon ¢. 563/1991 Sb.

V roce 2013 podepsali tehdejsi Feditel SUKL a ministr zdravotnictvi dokument nazvany
,STATUT Stdtniho ustavu pro kontrolu IéCiv ze dne 6. 8. 2013”. Od nabyti Ucinnosti zakona
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¢.378/2007 Sb. jiz pravni Fad neukladda povinnost upravovat statut SUKL. Vydani statutu
v roce 2013 nemélo oporu v pravnich predpisech.

K ¢asti Il. bodu 3:
OBLASTISAICT
Informaéni systémy SUKL byly budovany a fizeny nekoncepéné

SUKL jako organ vetejné spravy v rozsahu své zakonné plsobnosti provadi vybér technickych
a programovych prostfedkd a dalSich produkt(i pro provoz jim vytvarenych a spravovanych
informacnich systému verejné spravy, kterymi jsou Centrdini uloZisté elektronickych recept,
Registr pro lécebné pripravky s omezenim, Centrdlni databdze neZddoucich ucinkd, Spravni
rizeni databdze léCivych pripravki a od roku 2015 také Registr zdravotnickych prostiedkd.
K zabezpeceni dlouhodobého fizeni ISVS zakon ¢. 365/2000 Sb. uklada organim verejné
spravy povinnost vytvaret a vyddvat informacni koncepci, kterou organy verejné spravy
uplatiuji v praxi a vyhodnocuiji jeji dodrZovani. Povinnosti dané § 5a zakona ¢. 365/2000 Sb.,
resp. i jiné povinnosti uloZzené organlim verejné sprdvy timto zakonem se nevztahuji na
provozni informacni systémy, které jsou nutné pro vnitini provoz a které nesouvisi
bezprostfedné s vykonem verejné spravy.

SUKL vydal prvni verzi informaéni koncepce SUKL az dne 22.4.2015 s platnosti ode dne
1. 5. 2015. V informaéni koncepci si SUKL stanovil své dlouhodobé cile v oblasti fizeni kvality
a bezpecnosti spravovanych informacnich systémU, zdsady a postupy pro poftizovani,
vytvareni, provozovani a planovani rozvoje I1SVS, zplsob financovani IS SUKL a postupy pro
vyhodnocovaéni plnéni informaéni koncepce IS SUKL. V této koncepci SUKL mimo jiné uvedl, Ze
predchozi verze tohoto dokumentu nebyla pofizena z diivodu neexistence strategie SUKL,
a v bodé 3 déle uvedl, ze v dobé vydani prvni koncepce nebyla v ramci SUKL ucelena koncepce
a strategie v oblasti fizeni kvality IS a jejich dat a nebyl implementovan uceleny systém jakosti
dle ISO 9001, ktery by nafizoval a ur€oval fizeni kvality informacnich systému verejné spravy
v SUKL.

> SUKL v kontrolovaném obdobi (do 22. 4. 2015) ani v obdobi pfedchazejicim nemél
vypracovanou a schvalenou platnou informaéni koncepci SUKL ani Zadny jiny strategicky
dokument, podle kterého by byly budovany a Fizeny v SUKL informaéni systémy vefejné
spravy.

SUKL nepostupoval v souladu s ustanovenim § 5a odst. 1 a 2 zakona ¢. 365/2000 Sb., nebot
do 22. 4. 2015 nevytvoril a nevydal informacni koncepci a provozni dokumentaci
k jednotlivym ISVS, i kdyZ dle €l. Il bodu 2 zédkona ¢. 81/2006 Sb.1° mél SUKL jako organ
verejné spravy povinnost splnit povinnosti podle § 5a odst. 1 a 2 zakona ¢. 365/2000 Sb.
do 1. 1. 2009.

> Vyse uvedenym postupem tedy SUKL do kvétna 2015 vytvafel, rozvijel, spravoval
a provozoval informacni systémy vefejné spravy bez informacni koncepce, ktera by zajistovala

10 7akon €. 81/2006 Sb., kterym se méni zdkon & 365/2000 Sb., o informa&nich systémech vefejné spravy
a 0 zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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zejména koncepéni a systematicky pFistup k budovani informaénich systémd. SUKL nemél ani
ucelenou koncepci a strategii v oblasti fizeni kvality IS a jejich dat.

K casti Il. bodu 4:
Postup budovani Centrdlniho uloZisté elektronickych receptii nelze povaZovat za efektivni

Kontrolou byl provéren vznik a vyvoj informacniho systému verejné spravy Centrdlini uloZisté
elektronickych recepti'!, kterym se rozumi informaéni a komunikaéni systém pro evidenci
elektronickych receptd a préci s nimi. CUER byl zfizen na zékladé zékona €. 378/2007 Sb.
Aplikacni systém eRecept plni Ctyfi zakladni funkce: umoZniuje Iékafi vystavit elektronicky
predpis, tomuto predpisu pridéluje eRecept jedinecny identifikacni znak (na zdakladé
identifikacniho znaku umoZniuje lékarné tento predpis nacist a zaznamenat vydeje na tento
elektronicky predpis), umoZnuje zdravotni pojistovné nacitat predpisy pro potieby kontrolni
¢innosti a zaznamendvat priznanou Uhradu vydejl na elektronicky predpis a umoziuje Iékafi
i lékarné nacitat predpisy i souvisejici doklady (vydeje, Uhrady) na zakladé identifikacniho
znaku predpisu. Podrobny popis vzniku a vyvoje CUER je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zavéru.

NKU kontrolou procesu vzniku a vyvoje CUER zjistil, Ze:

> SUKL budoval CUER bez investi¢niho zdméru, studie proveditelnosti ¢i jiného obdobného
dokumentu. Soucasné SUKL vytvarel, rozvijel, provozoval a spravoval ISVS CUER do kvétna
2015 bez informacni koncepce a provozni dokumentace, ¢imZ nepostupoval v souladu
se zakonem ¢. 365/2000 Sb. a vyhlaskou ¢. 529/2006 Sb.;

> SUKL v obdobi let 2007 ai 2016 vynaloZil v souvislosti s budovanim CUER a sdilené
informacni a komunikacni infrastruktury pro provoz informacnich systém( penézni
prostifedky minimalné ve vysi 317 660 609 K¢;

» pro obdobilet 2017 az 2020 Ize ocekavat na zakladé smluv uzavienych v prosinci 2016 dalsi
vydaje spojené se spravou a provozem CUER minimalné ve vysi 17 762 800 K¢&;

» soucasné bylo v obdobi od srpna 2011 do fijna 2016 vystaveno 308 318 916 lékarskych
predpist, z toho 4 784 850 elektronickych receptll. PocCet vydanych elektronickych receptl
se na celkovém poctu vydanych receptli podilel 1,55 %.

Graf €. 5: Vydané lékaiské predpisy v obdobi od srpna 2011 do fijna 2016

Pocet eReceptl

Podil eReceptil 4784 850

na celkovém poctu

vydanych predpist
1,55 %

Pocet listinnych
receptd
303 534 066

Zdroj: evidence SUKL.

11 CUER nebo také eRecept (elektronicky recept) ¢i eRp — aplikaéni systém eRecept.
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Mezi prvky koncepcniho budovani informacnich systému patfi smluvni zajiSténi prava uzivat
software vSemi znamymi zplsoby, pravo software modifikovat véetné moznosti modifikace
nezdvislou treti osobou a povinnosti zhotovitele predat objednateli zdrojové kédy softwaru,
ktery pro objednatele vyvinul, a to véetné potfebné technické dokumentace.

» V dusledku nekoncepcniho fizeni v oblasti IS a ICT v letech 2007 az 2015 dochazelo
k nedostateéné smluvni Gpravé v oblasti autorskych prav. SUKL si ve smlouvéch uzaviranych
do roku 2016 nevyhradil zejména moznost vyvinuty software modifikovat a moznost
modifikovat software tieti osobou. SUKL se uvedenym postupem vystavil riziku nevyjasnénosti
autorskych prav k CUER, které vyustilo v soudni spor.

Od 1. 11. 2015 nebyla smluvné zajisténa technickd podpora a provoz CUER a dalsich
softwarovych aplikaci. Softwarové aplikace byly provozovany SUKL bez servisni podpory
dodavatele do prosince 2015, kdy bylo predbéznym opatfenim Méstského soudu v Praze
ze dne 11. prosince 2015 nafizeno zdrzet se jakéhokoli uZiti SW aplikace eRecept (eRp) —
Centrdlni uloZisté elektronickych recept(.*?

SUKL provoz zastaveného systému jiz neobnovil, nebot 8. Gnora 2016 na zakladé jednaciho
Fizeni bez uverejnéni (dale také ,JRBU“) ¢. 01/2016 ve véci ,zajisténi upravy CUER a zajisténi
jeho provozu”, odivodnéném existenci krajné naléhavého ptipadu, tj. hrozby zdvazné Skody
spocivajici v dlouhodobé nefunkénosti eReceptu, uzaviel smlouvu o dilo ¢. 15/16 na dodani
dila, jeho? predmétem bylo vytvofeni adodavka aplikaéniho softwaru pro CUER
a souvisejicich uzivatelskych rozhrani, vcetné zpracovani jeho provddéci a technické
dokumentace. Od 31. bfezna 2016 bylo na zdkladé uvedené smlouvy spusténo nahradni feSeni
provozu CUER. SUKL soucasné uzavrel také smlouvu €. 14/16 na poskytovani sluzeb servisni
podpory a zajiténi rozvoje CUER.13

> SUKL svym jednanim zpUsobil krajné naléhavy pripad, ktery mohl predvidat, zejména:

e kdyZ nedostatecnou upravou autorskych prav v uzavienych smlouvach, potazmo
opomenutim dostateéné Upravy autorskych prav k vytvofenému plivodnimu CUER na
zakladé smlouvy ¢. 10/09,

e a nasledné kdyz od roku 2012 uzaviral postupné servisni smlouvy, které neobsahovaly
ustanoveni vztahujici se k autorskym pravim v pfipadech, kdyby na jejich zakladé
dochazelo k vytvoreni novych aplikaci, coZ je v soucasnosti predmétem soudniho sporu,
¢imz nenaplnil veskeré taxativné vymezené podminky stanovené zakonem ¢. 137/2006
Sb.1* pro poufziti JRBU.

SUKL v pfipadé verejné zakazky €. 01/2016 nedodrzel postup stanoveny v § 21 odst. 2 zdkona
€. 137/2006 Sb., kdyzZ zadal vefejnou zakazku v jednacim Fizeni bez uverejnéni, i kdyz nebyly
naplnény veSkeré taxativné vymezené podminky stanovené v § 23 odst. 4 pism. b) zakona
¢.137/2006 Sb. SUKL se ocitl v krajni nouzi zplisobenou vydanim predbéiného opatieni

12 p¥edbé&iné opatieni Méstského soudu v Praze bylo vyddno na navrh spole&nosti zajitujici servisni podporu
CUER do 31. 10. 2015 (dodavatel ,,B“).

13 Smlouvy ¢ 14/16 a 15/16 uzaviel SUKL s pavodnim dodavatelem, ktery vytvofil a provozoval CUER na zékladé
smlouvy ¢. 10/09 do roku 2012 (dodavatel ,A“).

14 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Méstského soudu v Praze, nicméné této krajni nouzi mohl predchazet svym predchozim
jednanim.

> Na zakladé uzaviené smlouvy o dilo & 15/16 a smlouvy o servisni podpofe ¢&. 14/16 SUKL
ukonéil ve vztahu k CUER svou zdvislost jako uZivatele na sluzbach od konkrétniho dodavatele,
kterého neni mozné jednoduse a bez vysokych naklad(i vyménit za jiné srovnatelné feseni (tzv.
vendor lock-in).

Schéma &. 1: Pfehled smluvnich vztah k CUER

Postoupeni vykonu majetkovych
autorskych prav k CUER, véetné
Vyhradni licence, ale bez moZnosti Soucasti smluv nejsou ustanoveni Upravy/zmény, aktualizace a pripadné
modifikace vysledného produktu. upravujici autorska prava v pfipadé, modernizace potitatového programu,
Ze dochazi ke zménam nebo rozsiteni dokumentace, jiné tist&né materialy,
funkcionality systému. a dali hodnoty.

.

Dodavatel , A"
Vytvofeni CUER na zaklad&

Pivodni Dodavatel ,, A"
Vlytvoreni a provozovani
nahradniho Fe3eni CUER
od brezna 2016 na zakladé
smiuv & 14/16 a 15/16

Dodavatel ,,B“
Poskytovani servisnich sluZzeb
smlouvy o dilo & 10/09 -V obdobi bfezen aZ zaFi 2012

a poskytovani servisni
cinnosti do 8. 4. 2012
na zdkladé servisni smlouvy

£.32/09

na zakladé objednavek
- Déle do 31. 10. 2015
na zakladé uzavienych smluv uzavienych na zikladé JRBU

t. 1/2016

Zdroj: predloZené smlouvy®.

NKU na zakladé vyse uvedenych zjiténych skuteénosti vyhodnotil, e postup budovani CUER
nelze povazovat za efektivni, a to zejména s ohledem na tvorbu, rozvoj, provoz a spravu ISVS
CUER v rozporu se zadkonem €. 365/2000 Sb., vjeho? disledku dochézelo k nedostate¢né
smluvni Upravé autorskych prav, a také s ohledem na vysi vynaloZzenych penéznich prostredkt
ve vztahu k zjisténym informacim o vyuzitelnosti predepisovani |ékarskych predpisti formou
elektronickych receptd.

K éasti Il. bodu 5:

, vr

Nekoncep¢ni fizeni IS a ICT vedlo k poruseni autorského zakona

SUKL dne 26. 5. 2014 uzaviel dohodu o narovnani & 55/14 sdodavatelem licenénich
oprdvnéni, jejimz predmétem bylo narovnani spornych prdv, resp. narok( dodavatele vzeslych
z provedeného licenéniho auditu. Vysledkem licenéniho auditu bylo zjisténi chybéjicich licenci
k vybranym softwarovym produktim (dale také ,SW produkty). K poruseni licenénich prav
doslo pti pfechodu na novou ICT architekturu v letech 2005 az 2009 a v dlsledku rozhodnuti
Feditele SUKL ze dne 28. 5. 2012 o vytvofeni rozsdhlého datového skladu na zakladé verejné
zakazky ¢. 19/2012.

15V prosinci 2016 byly s novym dodavatelem uzavieny smlouvy o dilo a o poskytovani servisni podpory
a zajisténi rozvoje informaéniho systému eRecept na 48 mésicl.
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V dohodé& o narovnani se smluvni strany dohodly na narovnani spornych prav, resp. SUKL
se zavazal uhradit dodavateli licen¢nich opravnéni ¢astku ve vysi 98 691 344 K¢ bez DPH,
tj. 119 416 526 K¢ vcetné DPH. Uzavienim této dohody o narovnani a radnym uhrazenim
uvedené ¢&astky dodavatel licenénich opravnéni potvrdil, 7e SUKL disponuje Fadnymi
podlicencemi k potfebnému mnozZstvi uZivacich prav k SW produktiim, které umozni jejich
uzivani ze strany SUKL dle hardwarové a softwarové specifikace obsazené v auditni zpravé.

SUKL od roku 2009 do roku 2014 uZival vice SW produktd, pfip.jinym zp@isobem, ne?
odpovidalo poskytnutym licencim v minulosti, ¢imZ porusoval zakon ¢. 121/2000 Sb.
a bezdlvodné se obohatil. Vysledky licen¢niho auditu potvrdily také dva audity, posudky,
které si SUKL v ndvaznosti na zaslanou zpravu z licenéniho auditu nechal zpracovat.

Problematikou SW produktd v prostiedi SUKL se zabyval také forenzni audit a analyza licenci.
Obé Setfeni byla realizovana u SUKL externimi dodavateli v roce 2014. Zpréva z forenzniho
auditu mimo jiné uvadi, Ze je zapotrebi pfesunout dané servery mimo virtualiza¢ni platformu,
a tak snizit cenu za licence k SW produktlm, jejichZ cena byla pfi stavajici konfiguraci enormné
vysoka (desitky miliéna K¢ rocné). Nakladovost zvoleného technologického feSeni potvrdila
i provedena analyza licenci, kterd mimo jiné uvedla, Ze hlavnim dlivodem vysokych licen¢nich
nakladG na SW produkty v prostfedi SUKL je jejich provozovani v daném virtualizovaném
prostfedi, ve kterém je nutnost licencovat vSechny servery v clusteru.

SUKL v odpovédi NKU uvedl, 7e se plné ztotoZfiuje se zavéry auditu v oblasti problematiky
provozu SW produkt(l v prostfedi dané virtualizace a provadi postupné kroky k jejich napInéni,
nicméné z dlivodu zachovani vlastnosti a vysoké dostupnosti databazi i ostatnich systéma a pfi
snaze o zachovani vykonnostnich parametri ostatnich ¢asti pouzivané sdilené virtuaini
platformy neni mozné doporuceni realizovat na stdvajicim HW vybaveni. Optimalizace je
spojena zejména s projektem datového centra, jehoz vysledkem by mimo jiné mélo byt
splnéni pozadavk( na provoz systému eRecept v reZimu povinné elektronické preskripce od
1. 1. 2018.

NKU analyzou podkladG vztahujicich se klicencovani SW produktd a v souvislosti

s vyvhodnocenim fizeni IS a ICT v prostfedi SUKL vyhodnotil, Ze v disledku nekoncepéniho

budovani a fFizeni IS a ICT:

e SUKL v letech 2009 a7 2014 poru3oval zakon €. 121/2000 Sb. tim, Ze neopravnéné nakladal
s dilem, aniz by k tomu ziskal potfebnou licenci; tim také do$lo na strané SUKL
k bezdlivodnému obohaceni, resp. na strané toho, kdo neopravnéné nakladal s dilem, aniz
by k tomu ziskal potfebnou licenci. K napravé této skutecnosti doslo na zakladé dohody
o narovnani &. 55/14, ve které se SUKL zavazal uhradit dodavateli licenénich opravnéni
119 416 526 K¢ véetné DPH.

e SUKL zvolil nakladné technologické Fedeni, nebot SW produkty, zejména databdze
a aplikaéni servery byly instalovdny prevaziné ve virtualizovaném prostredi, ¢imzZ vznikaji
znacéné licen¢ni naklady.

Tim, Ze SUKL v prostfedi nekoncepéniho budovani a Fizeni IS a ICT zvolil v letech 2005 az

2009 a nasledné vroce 2012 kzajisténi provozu danych SW produktd nakladné
technologické feSeni, diky némuz vznikly znacné licencni naklady mimo jiné i na zakladé
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dohody o narovnani ¢. 55/14 s dodavatelem licencnich opravnéni, neprovéfil ve smyslu
ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d), ve spojeni s ustanovenim § 4 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
zda navrhované feseni napliiuje z hlediska cilti finanéni kontroly hospodarny vykon statni
spravy.

K ¢asti Il. bodu 6:
Jiné zjisténé skutecnosti
1. Nakladani s majetkem SUKL

NKU kontrolou provéfil nakladdni s majetkem SUKL v celkové hodnoté 159 864 522 K¢.
Kontrolou byla zjisténa ddle popsand poruseni pravnich predpisu:

e Uctovani o majetku SUKL

Na kontrolovaném vzorku bylo v nékterych pripadech zjisténo nedodrieni postupt
stanovenych pravnimi predpisy pro vedeni Ucletnictvi. Jednalo se zejména o nedostatky
v Uctovani o potizovani, odepisovani a vyfazovani dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku.

SUKL tak nepostupoval v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1, § 4 odst. 8 a § 8 odst. 2 a odst. 3
zakona €. 563/1991 Sb. a v Ucetnich zavérkach ve vykazech rozvaha a vykazech zisku a ztraty
vykazal nesprdavné udaje.

Vlivem nespravného uétovani SUKL neodpisoval majetek v souladu s odpisovym planem
a ve spravné vysi. Nespravnym uctovanim SUKL nadhodnotil i podhodnotil Uéty uvedené
v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

e Vefejné zakazky souvisejici s pofizenim majetku SUKL

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze SUKL ve dvou pfipadech pfi pofizovani osobnich automobilG
formou zakazek malého rozsahu nepostupoval v souladu s ustanovenim § 18 odst. 5 zakona
¢.137/2006 Sb., kdyZ porusil jednu ze zakladnich zdsad stanovenou v ustanoveni § 6 zakona
¢. 137/2006 Sb., a to zakaz diskriminace. SUKL porusil zakaz diskriminace tim, Ze nevhodné
formuloval technické specifikace v zadavaci dokumentaci. Technické specifikace byly
formulovany tak, Ze urcitym dodavatellim zarucovaly konkurencni vyhodu a jinym vytvofrily
neodvodnéné prekaiky v zapojeni se do hospodaFské soutéze. Ackoliv byl SUKL na totoind
pochybeni v minulosti upozorfovan, nezjednal Zddnou napravu.

Dale bylo kontrolou zji§téno, e v jednom pfipadé pofizovani majetku SUKL nepostupoval
v souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb. tim, Ze neuvedl ve zjednoduseném oznameni délku
zaddvaci |hdty ani jeji konec datem a neuverejnil na profilu zadavatele pisemnou zpravu
zadavatele.
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2. PenéZni prostredky statniho rozpoétu na zajisténi ¢innosti SUKL

Kontrolou byly provéreny naklady na opravy a udrZovani, cestovné, ostatni sluzby a mzdové
naklady. Celkova vy$e nakladd ke kontrole NKU vybranych nédkladovych GEtG na zajisténi
&innosti SUKL v letech 2013, 2014 a 2015 byla 155 431 665 K&.

e Ostatni sluzby
a) Najemné

SUKL vyuZiva ke své &innosti i nemovitosti, které si pronajima od jinych subjektl. Mimo jiné
si SUKL od zafi roku 2013 pronajima administrativni prostory v celkové vyméfe 1 067 m?
v budové v Praze 10. V letech 2013 a7 2015 vynaloZil SUKL za takto pronajaté administrativni
prostory 7 859 761 K¢.

Kontrolou udajti zapsanych v Centrdlnim registru administrativnich budov (dale téz ,,CRAB“)
bylo zjiténo, ze SUKL do CRAB neposkytl informace o vyie uvedenych pronajimanych
prostorech, ¢imZz neuvedl vCRAB uplné a pravdivé udaje o nemovitych vécech,
resp. budovach a dalSich souvisejicich nemovitych vécech nebo jejich ¢astech na tzemi
statu, které nejsou v jeho vlastnictvi, ale jsou pro spravni a souvisejici ¢innosti v ramci plnéni
funkci statu SUKL uZivany nebo pouzivany. SUKL uvedenym postupem porusil § 14a odst. 2
zakona €. 219/2000 Sb.¢ ve smyslu § 14a odst. 1 pism. b) zdkona €. 219/2000 Sb.

b) Pravni sluzby

PFi kontrole penéZnich prostfedkl vynaloZenych na pravni sluzby byly zjistény ndsledujici

skutecnosti:

— SUKL v roce 2014 neopravnéné uhradil za pravni sluzby poskytované v mésici Fijnu
advokatni kancelafi fakturovanou ¢astku ve vysi 31 460 K¢, kterd byla SUKL fakturovana
v rozporu s podkladem pro fakturu (vécnou specifikaci poskytnutych pravnich sluzeb). SUKL
porusil ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze dUsledné nevyuZival vSechny
pravni prostfedky pfi hajeni prav statu jako vlastnika, nebot uhradil celou fakturovanou
¢astku ve vysi 164 991 K¢, aniz by pozadoval po advokatni kanceldfi, aby vystavila fakturu
v souladu s podkladem pro fakturu, resp. v souladu s vécnou specifikaci poskytnutych
pravnich sluzeb. Uvedenym zp(isobem SUKL zaplatil za 74,12 hodin poskytovanych pravnich
sluZeb, i kdyz podle podkladu pro fakturu advokatni kanceldr vykazala za dané obdobi
54,12 hodin poskytovani pravnich sluzeb. Timto postupem se SUKL dopustil porueni
rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 218/2000 Sb.

— Ve tfech pripadech SUKL nepostupoval v souladu s ustanovenim §& 3 odst. 1 zakona
¢.563/1991 Sh. a soucasné s ustanovenim § 69 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
tim, Ze naklady na ostatni sluzby ve vysi 609 600 K¢, 102 590 K¢ a 111 320 K¢ za pravni
sluzby poskytnuté v obdobi 12/2012, 12/2013 a 12/2014 zauctoval do ucetniho obdobi,
se kterym vécné a ¢asové nesouvisely, a soucasné tyto naklady ¢asové nerozlisil ve formé
vydajli pristich obdobi.

16 7akon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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c) Servisni sluzby ICT

— SUKL nepostupoval v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb. a sou¢asné
s ustanovenim § 69 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. tim, Ze ndklady na ostatni
sluzby ve vysi 2 449 980 K¢ v roce 2012, 2 470 397 K¢ v roce 2013 a 2 563 995 K¢ v roce
2014 za sluzby spojené s ICT poskytnuté v obdobi 12/2012, 12/2013 a 12/2014 zauctoval
do ucetniho obdobi, se kterym vécné a ¢asové nesouvisely, a soucasné tyto naklady ¢asové
nerozliSil ve formé vydajl pfistich obdobi.

NKU zjistil vyznamné nedostatky v G¢etnictvi, na jejichZ zakladé konstatoval, Ze G¢etnictvi SUKL

nebylo v G&etnim obdobi let 2013, 2014 a 2015 spravné a Uplné. Nespravnym u&tovanim SUKL
nadhodnotil i podhodnotil Uéty uvedené v priloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

Seznam zkratek

CRAB Centrdlni registr administrativnich budov
CNB Ceska narodni banka

CUER Centrdlni uloZisté elektronickych recepti
EIS RIS Ekonomicky informacni systém RIS

EMA European Medicines Agency

HW Hardware

ICT Informacni a komunikacnich technologie
IS Informacni systémy

ISVS Informacni systémy verejné spravy

JRBU Jednaci fizeni bez uverejnéni

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

SUKL Statni dstav pro kontrolu [é¢iv

SW Software

VzZz Vykaz zisku a ztraty
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Priloha ¢. 1
Vznik a vyvoj CUER

Pfipravy na zfizeni elektronického receptu probihaly pfiblizné od roku 2007. Pfedchidcem
elektronického receptu bylo elektronické hlaseni Iékaren o vydanych léCivych pFipravcich.
Vletech 2007 az 2009 probihalo budovani infrastruktury pro sbér informaci vcetné
vybudovani bezpe¢ného prenosu dat z lékdren a zdravotnickych zafizeni do SUKL. Takto
vybudovand infrastruktura byla nasledné vyuzita i pro CUER.

Samotny systém Centrdalniho ulozisté elektronickych receptu byl vytvoren dodavatelem ,A“ na
zakladé smlouvy €. 10/09 ze dne 26. 2. 2009 s terminem doddni dila do 9. 6. 2009. SUKL ve
smlouvé ¢. 10/09 neupravil moZnost provadét upravy ¢i zmény dila pfimo i prostfednictvim
tretich osob. Na zakladé smlouvy ¢.32/09 stejny dodavatel zajiStoval do 8.4.2012
poskytovani podpory a servisu aplikaéniho SW pro CUER.

SUKL od UGnora do zaFi 2012 postupné uzaviral smlouvy formou objednavek na plnéni sluzeb
s dodavateli ,,B“ a ,,C“, na jejichz zdkladé realizoval zajisténi servisnich ¢innosti na softwaru
(véetné CUER) externimi dodavateli. Tento postup uzavirdni smluv SUKL prostfednictvim
jednotlivych objednavek byl predmétem Setfeni Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéze,
ktery shledal, 7e se SUKL dopustil spravniho deliktu tim, Ze nedodriel postup stanoveny
v zdkoné ¢. 137/2006 Sb., kdyzZ predmét verejné zakazky rozdélil na 25, resp. 14 samostatnych
zakdzek (objednavek sluzeb), ¢imz doslo ke snizeni predpokladané hodnoty verejnych zakazek
pod financni limity stanovené v zakoné ¢. 137/2006 Sb., a nezadal verejné zakazky, které byly
realizovany na zakladé objednavek, v nékterém z druh( zaddavacich fizeni uvedenych v zdkoné
¢. 137/2006 Sb., pficemzZ tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky.

Forenzni audit realizovany u SUKL vroce 2014 mimo jiné upozornil na skuteénost, Ze
spoleénost (dodavatel ,B“), ktera v roce 2012 zacala servisovat aplikaéni software SUKL véetné
CUER, byla zaloZena lidmi zastavajicimi v této spole¢nosti pozice ¢len(l predstavenstva, ktefi
méli sjednanou dohodu o pracovni &innosti v SUKL od 1. 2. 2010 do 31. 12. 2011, pficemz
sjednany pracovni Ukol byl: programatorské, analytické konzultacni prace na ICT systémech
SUKL.

V roce 2012 SUKL postupné zadal dodavateli , B tyto vefejné zakazky:

e V\/Z27/2012 Servisni podpora systému Integracni infrastruktury (smlouva ¢. 114/12);

e VZ28/2012 Podpora provozu aplikacniho software LEK13 a DIS13 a zajisténi provozu
kontaktniho centra pro podporu klientd... (smlouva ¢. 79/12);

e VZ31/2012 Servisni podpora infrastruktury (smlouva ¢. 111/12);

e V\Z42/2012 Podpora provozu aplikacniho software (smlouva ¢. 115/12);

e VZ43/2012 Podpora provozu aplikac¢niho software eRecept (smlouva ¢. 135/12).

VSech pét servisnich smluv na sluzby z roku 2012 uzaviené vidy na obdobi 24 mésicu
s celkovym plnénim cca 2 041 tis. K¢ bez DPH mésiéné bylo uzavifeno s velmi podobnym
plnénim jednotlivych smluv a ze zaddni nebylo zfejmé, zda se neprekryvaji. Jednalo se zejména
o ¢innosti dohledu, monitoringu a v pfipadé servisnich smluv ¢. 79/12 a 135/12 o poskytovani
kontaktniho centra. Uvedené servisni smlouvy neobsahuji ustanoveni o vyporadani
autorskych prav v pripadé, kdy dochazi ke zménam nebo rozsiteni funkcionalit systému.
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Nasledné SUKL uzavrel s dodavatelem ,B“ dne 7. 10. 2014 smlouvu o poskytovani sluzeb
technické podpory a smlouvu o budouci smlouvé licenéni ¢. 89/14 na obdobi do 31. 8. 2015.
Smlouva byla uzavfena nazakladé JRBU ¢.02/2014 zddvodu existence vyhradnich
(autorskych) prav k predmétnému aplikaénimu softwaru na strané zajemce. Predmétem
plnéni smlouvy bylo poskytovat objednateli sluzby spocivajici v zajisténi technické a servisni
podpory provozu nasledujicich softwarovych systém(: softwarovy aplikacni systém LEK13
a DIS13; softwarovy systém integracni infrastruktury; systém hardwarové infrastruktury
a systém serverovych operacnich systému (,,0S“) a virtualnich prostredi; systém aplika¢niho
softwaru eRecept. Ulelem smlouvy bylo zajisténi spolehlivého a bezvadného provozu
softwarovych systému. Smlouva neobsahuje ustanoveni o mozné modifikaci dila pfimo nebo
prostrednictvim tieti osoby.

V roce 2015 vyhlasil SUKL formou otevieného fizeni vefejnou zakazku ¢. 21/2015 na zajisténi
servisni podpory a rozvoje vybraného SW. V dodatecnych informacich v rdmci zaddvaciho
Fizeni SUKL uved|, 7e k ve$kerému aplikaénimu programovému vybaveni mimo aplika¢niho SW
RLPO ma nevyhradni licenci a doplnil jejich rozsah. JelikoZ ve stanovené Ihité nebyly podany
7adné nabidky, SUKL zrusil oteviené zadavaci fizeni.

SUKL se poté obratil formou JRBU dne 4. 9. 2015 na dodavatele ,B“ s vyzvou k jednani
o podlimitni verejné zakdzce na sluzby, jejimz predmétem bylo zajisténi plynulého
pokracovani provozu vybranych aplikaénich SW, ato pouze po nezbytné nutnou dobu.
Davodem zadani zakdzky prostfednictvim JRBU bylo odvoldni na skuteénost, Ze v pfedchozim
otevieném zaddvacim fizeni nebyly podany zadné nabidky.

Nabidka od dodavatele ,B“ byla podana dne 11. 9. 2015, téhoZ dne byl vyhotoven i zapis
z kontroly podané nabidky, kde byla nabidka shledana jako vyhovujici. Ve stejny den bylo
vyhotoveno rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. ProtoZe se jednalo pouze o jediné
nabidce, byla vybrdna pravé tato nabidka. Tého? dne uzaviel SUKL smlouvu & 213/15
s dodavatelem ,,B“, kterd byla sjednana na dobu 49 dn( tj. do 30. 10. 2015. Smlouva obsahuje
smluvni ujedndni k autorskym pravam, ze kterych vyplyva, ze SUKL na zékladé této smlouvy
nemuze modifikovat dilo pfimo nebo prostrednictvim treti osoby.

SUKL porusil ustanoveni § 82 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb. tim, Ze uzaviel smlouvu dfive,
nei stanovuje blokacni Ihita dle § 82 odst. 2. zdkona ¢. 137/2006 Sb. Zadavatel rozhodl
o vybéru nabidky dne 11. 9. 2015, ve stejny den, tj. dne 11. 9. 2015 doslo také k uzavieni
pisemné smlouvy mezi zadavatelem a poskytovatelem.

Od 1. 11. 2015 nebyla smluvné zaji¥téna technickd podpora a provoz CUER a dalSich
softwarovych aplikaci, napf. LEK13 a DIS13. Nasledné SUKL zahajil JRBU ¢&. 45/2015
s dodavatelem ,,B“. JRBU od@vodnil SUKL tim, Ze v pfedchazejicim otevfeném zaddvacim fizeni
nebyla poddna nabidka a soucasné s pfihlédnutim k ,autorskému pravu”, resp. Ze verejna
zakdzka muze byt splnéna pouze uréitym dodavatelem. Z ddvodu nepodani nabidky SUKL
zruil JRBU a dne 7. 12. 2015 zah4jil nové JRBU €. 53/2015 opét s dodavatelem ,,B“ a se stejnym
odUvodnénim. Dodavatel ,B“ podal dne 22. 12. 2015 nabidku, v niz uved| nabidkovou cenu
47 132 088 K¢ bez DPH, tj. 0 7 132 088 K¢ vice, nez byla stanovena predpokldddna hodnota

20



VZ.SUKL 11. 1. 2016 zrusil JRBU z dGivodu obdrzeni nabidky s nabidkovou cenou vy3si, nez byla
stanovena predpokladana hodnota VZ.

CUER, resp. i daldi softwarové aplikace byly provozovany SUKL bez servisni podpory
dodavatele do prosince 2015, kdy bylo SUKL na navrh dodavatele ,,B“ ptedb&Znym opatfenim
Méstského soudu v Praze ze dne 11. prosince 2015 nafizeno zdrzet se jakéhokoli uziti SW
aplikace eRecept (eRp) — Centrdlni uloZisté elektronickych receptl. Déle bylo SUKL
predbéznym opatienim Méstského soudu v Praze ze dne 14. prosince 2015 nafizeno zdrzet se
jakéhokoli uziti dalSich softwarovych aplikaci, napf. LEK13, DIS13 aj.

SUKL podal proti obéma predbéinym opatfenim odvolani k Vrchnimu soudu v Praze. V obou
pfipadech zménil Vrchni soud v Praze usneseni soudu prvniho stupné a navrhy na nafizeni
predbé&iného opatieni zamitl. V pfipadé CUER rozhodnuti nabylo pravni moci dne 15. 3. 2016.

SUKL provoz zastaveného systému jiz neobnovil, nebot 8. Gnora 2016 na zékladé JRBU
¢. 01/2016 Zajisténi upravy CUeR a zajisténi jeho provozu uzaviel smlouvu o dilo € 15/16
s plvodnim dodavatelem , A na dodani dila, jehoz predmétem bylo vytvoreni a doddvka
aplikaéniho softwaru pro CUER a souvisejicich uZivatelskych rozhrani, v&. zpracovani jeho
provadéci a technické dokumentace. Od 31. bfezna 2016 bylo na zakladé uvedené smlouvy
spusténo nahradni feSeni pro elektronickou preskripci. SUKL s plvodnim dodavatelem ,A“
uzaviel také smlouvu €. 14/16 na poskytovani sluzeb servisni podpory a zajiténi rozvoje CUER.

SUKL v od@ivodnéni zadani JRBU uved| existenci krajné naléhavého ptipadu, tj. hrozby zavainé
Skody spocivajici v dlouhodobé nefunkénosti eReceptu, ktera bude nepochybné vyssi nez
0,5 mil. K¢ a mGzZe se na navazujicich systémech navysit fadové az na jednotky mil. K¢.
Dale SUKL uvedl, 7e vefejnou zakazku soucasné nebylo mozné z ¢asovych divodi zadat
v jiném druhu zadavaciho fizeni a za u¢elem rychlého a efektivniho vyreseni krajné naléhavého
pfipadu SUKL zacal jednat s plvodnim dodavatelem , A, ktery je na zaklad& smlouvy ¢. 10/09
z roku 2009 autorem aplikace CUER a vlastnikem zdrojovych kédi k této aplikaci nutnych
pro provedeni Uprav.

Z vykladu zadkona ¢. 137/2006 Sbh. plyne, Ze jednaciho Fizeni bez uvefejnéni ve smyslu
ustanoveni § 23 odst. 4) pism. b) Ize pouzit pouze tehdy, dojde-li k sou¢asnému splnéni vSech
predpokladlli, a zadavatel musi byt vidy schopen prokazat, Zze objektivné doslo k naplnéni
vSech podminek. Témito podminkami jsou:

e existence krajné naléhavého pripadu;

e krajné naléhavy pfipad, ktery zadavatel svym jednanim nezpUsobil;

e zadavatel tento krajné naléhavy pfipad nemohl predvidat;

e 7z ¢asovych divodl neni mozné zadat verejnou zakazku v jiném druhu zadavaciho fizeni.

Za nepredvidatelné pripady nelze povaZovat situace, které vznikly v dasledku jednani
zadavatele, nebo pro jejichz vznik zadavatel pfipravil podminky, at uZzsvym jednanim
¢i opomenutim. Krajné naléhavy piipad SUKL definoval jako situaci, kdy Méstsky soud v Praze
svym predbéZnym opatienim zakdzal SUKL jakékoli uziti aplikace eRp, coz ve svém diisledku
znamenalo naprosté zablokovani stavajiciho zplsobu elektronické preskripce |éciv. Podle
tvrzeni SUKL tim doslo ke znaéné naléhavé krizové situaci, kterd nejenze nebyla zadavatelem
zpUsobena, ale ani nemohla byt z jeho strany predvidana.
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SUKL se do ukonéeni platnosti smlouvy ani v nasledujicich JRBU nepodafilo oboustranné
vyresit dlouhodoby spor v oblasti autorskych prav k servisovanym softwarovym aplikacim
s dodavatelem ,B“. Nedostatecna uUprava autorskych prav spocivala zejména v nemoznosti
na zdkladé poskytnutych licenci modifikovat ¢i jinak upravovat plvodni softwarové aplikace.
V priibéhu let 2012 az 2015 vsak dochazelo k Upravam a nasazovani novych verzi softwarovych
aplikaci, které realizoval dodavatel ,,B“.

SUKL v souvislosti s budovanim informaéni a komunikaéni infrastruktury ve vztahu k CUER
vynalozil vletech 2007 az 2016 penéini prostfedky minimalné ve vysi 317 660 609 Kc.
V této ¢astce nejsou zahrnuty penéini prostiedky vynaloZené na pravni a jiné poradenské
sluzby v souvislosti s feSenim sporl v oblasti autorskych prav, jiné kontrolou nezjisténé
smluvni vztahy zajistujici provoz CUER, zejména dal$i naklady spojené se zajisténim provozu
informaéni a komunikaéni infrastruktury SUKL a ani odhad nékladi souvisejicich s probihajicim
soudnim sporem.
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Priloha ¢. 2

Statistika vyuZitelnosti elektronickych receptd od roku 2011 ve vztahu k receptim
vyddvanym v tistené podobé vychazi z dat, které eviduje SUKL

Tabulka €. 1: Statistika vydanych eRecepti

Udajt

Hodnota

Pocet pristupl celkem, z toho: 12 832
— lékari 5253
— zdravotnicka zafizeni 695
— lékarnici 5223
— lékarny 1661
Pocet vystavenych eReceptd netto (ks)? 4784574
Pocet vystavenych eReceptll netto na konopi (ks) 276
Pocet vystavenych eReceptl netto celkem (ks) 4 784 850
Hodnota Ghrady vydanych eReceptt (v tisk. K&)? 2570274

Zdroj: evidence SUKL, Uprava vlastni.
Vysvétlivky:

! Udaje jsou zpracovany od 1. srpna 2011 do 31. ¥ijna 2016.

2 7a listopad a prosinec 2015 nejsou udaje k dispozici, v lednu aZ bfeznu 2016 nebyly vystavovany elektronické
recepty, neobsahuje eRecepty na konopi.

Tabulka ¢. 2: Pfehled vystavenych lékafskych predpisti v obdobi od srpna 2011 do fijna 2016

) Pocet vydanych eReceptll Potet vydanych | Pozet vydanych Pomé:' vydan\'/ch’
Obdobi bez na s a o eReceptl na vydanych
e | e celkem listinnych receptt | receptl celkem T )
2011 36 267 0 36 267 25 696 649 25732916 0,14
2012 257 368 0 257 368 57 608 342 57 865 710 0,44
2013 808 303 0 808 303 60445 226 61253529 1,32
2014 1100 340 0 1100 340 62503171 63 603 511 1,73
2015 1455 949 54 1456 003 60781435 62 237 438 2,34
2016 1126 347 222 1126569 36499 243 37 625812 2,99
CELKEM | 4784 574 276 4 784 850 303 534 066 308 318 916 1,55
Zdroj: evidence SUKL, prava vlastni.
Vysvétlivky:

1 Statistika obsahuje i leden 2012.

2 Statistika za leden a? fijen 2016.

3 Do roku 2015 nebylo konopi dostupné na trhu.

Pozn.: SUKL nijak neeviduje papirové recepty vystavené poskytovateli zdravotni péce (Iékafi), ale eviduje pouze
data o vydanych lécivych ptipravcich z Iékaren.
Pfehled obsahuje pouze vydané papirové (listinné) recepty z téch lékaren, které SUKL poskytuji hladeni
podle pokynu SUKL LEK-13 o vydanych |é¢ivych pfipravcich, v souladu s § 82 odst. 3 pism. d) zakona
¢. 378/2007 Sh., o léCivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonl (zakon o lééivech), ve znéni
pozdéjsich predpis. Hldseni je provadéno podle pfidélenych kodd jednotlivych pracovist (lékaren).
Lékarny hlasi vydeje o jednotlivych vydanych IéCivych pfipravcich, pficemzZ na jednom receptu mohou byt
maximalné dva druhy léCivych pfipravkd. Data jsou nasledné zpracovana a na zdkladé vydeju lécivych
pripravki je vytvoren prehled jednotlivych papirovych (listinnych) receptd, na které byly IéCivé pripravky
vydany.
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Tabulka €. 1: Vliv na tGéetni vykazy SUKL

Priloha ¢. 3

Rok Cast Pfedmét kontroly Ucet 2 Rozvaha 3 = Vykaz zisku a ztr:?ty V\’/sled?k ,
Kz Aktiva Pasiva Naklady Vynosy hospodafeni
II. | Technické zhodnoceni 041 —197 000,40

2011 | bod 6 | NM 77/0, odpisy 013 197 000,40

Celkem 0,00
Poskytovéni pravnich 518 609 600,00 —609 600,00
sluzeb 383 609 600,00
Poskytovani servisnich 518 2 449 980,00 —2 449 980,00
0. sluzeb ICT 383 2 449 980,00
2012 bod 6 Technické zhodnoceni o4l | ~19700040
NM 77/0, odpisy 013 197 000,40
551 —227 652,00 227 652
Manka a $kody HM 907 | 388 80 000,00
Volvo S60 649 80 000,00 —80 000,00
Celkem 80 000,00 3 059 580,00 3 059 580,00 80 000,00 —3 139 580,00
648 —241 653 000,00 241 653 000,00
1. Mimorozpodtové 602 484 163 916,00 —484 163 916,00
bod 2 | prostfedky 414 —360 450 284,34 0,00
324 360450 284,34 0,00
Poskytovani pravnich 518 —498 280,00 498 280,00
sluzeb 389 111 320,00
Poskytovaéni servisnich 518 20 416,50 —20 416,50
sluzeb ICT 383 2470 396,50
rechmickeé shod | 041 | -197000,40
Ni; 7”7';08 ; dgis;"ce"' 013 | 197000,40
2013 551 —227 652,00 227 652,00
1. 553 —924 653,33 924 653,33
bod 6 | vyrazeni majetku 022 | 4343958,53
549 —111 219,00 111 219,00
NepoufZiti 5 %
zUstatkové ceny,
chybné vyfazeni
majetku HM 833 551 —333 729,00 333 729,00
a HM 11 a Spatné
¢asové a vécné obdobi
u HM 907
Celkem 0,00 2581716,50 —2 075 116,83 242 510 916,00 —240435 799,17
648 —412 335 594,00 412 335 594,00
1. Mimorozpoctové 602 436 916 059,00 —436 916 059,00
bod 2 | prostfedky 414 —-406 338 712,19
324 406 338 712,19
Poskytovani pravnich 518 102 590,00 —102 590,00
sluzeb 383 102 590,00
Poskytovani servisnich 518 93 598,34 —93 598,34
sluzeb ICT 384 2563994,84
2014 Li;h;;%e ;Egi‘i:ocen' 551 244 887,00 244 887,00
Il T'yFazeni majetku 022 | 4139882,10

bod 6 —
Nepouziti 5 %
zUstatkové ceny,
chybné vyfazeni
majetku HM 833 551 376 224,00 -376 224,00
a HM 11 a Spatné
Casové a vécné obdobi
u HM 907

Celkem 4139 882,10 2 666 584,84 327 525,34 24 580 465,00 —24 907 990,34
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2015

648 —437 352 792,00 437 352 792,00
IR Mimorozpoétové 602 452 200 725,00 —452 200 725,00
bod 2 | prostfedky 414 —158 353 531,36
324 158 353 531,36
:Izsi';\govam pravnich 518 ~213 910,00 213 910,00
:ﬁ;’;‘gfg"' servisnich | ¢1g ~2 563 994,84 2563 994,84
Li;h;;%e ;ggi;ocen' 551 ~250632,00 250 632,00
Vyrazeni majetku 022 | 4139882,10
1. . 547 —21 003,00
bod 6 Manka a Skody e 21003,00
NepouZiti 5 %
zUstatkové ceny,
chybné vyfazeni
majetku HM 833 551 352 418,00 —352 418,00
a HM 11 a Spatné
casové a vécné obdobi
u HM 907
Celkem 4139 882,10 0,00 —2 676 118,84 14 847 933,00 —12 171 814,16

Zdroj: NKU zpracoval na zékladé zjisténych uéetnich nespravnosti.
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